Skatteministeriet
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Forslag til Radets direktiv om andring af direktiv 2011/16/EU om administrativt samat-
bejde pa beskatningsomradet, COM(2022) 707.

Revideret notat.
Notatet oversendes ogsa til SAU.

1. Resumé

Rommissionen har den 8. december 2022 fremsat forslag til endring af direktiv 2011/ 16/ EU om adwi-
nistrativt samarbejde pa beskatningsomradet (DACS). Forslaget er 27. jannar 2023 modtaget i dansk
sprogversion. Kommiissionens forslag indeberer, at medlemsstaterne skal indfore regler, der forpligter ndby-
dere og formidlere af kryptoaktiver og e-penge 1l at indberette oplysninger om de enkelte kunders transafk-
tioner til de nationale skattemyndigheder. Medlemsiandene vil endvidere skulle indfore regler om, at ndby-
derne og formidlerne skal identificere de enkelte kunder og de lande, hvori de er hjemmehorende. Det foresids
derudover, at EU-landenes nationale skattemyndigheder auntomatisk undveksier de modtagne oplysninger.

Herudover indeholder forsiaget en rakfke justeringer af det eksisterende direktivs regler.

Af Kommissionens forslag fremgar endvidere, at medlemslandene skal fastsatte sanktioner ved manglende
eller mangelfuld indberetning af oplysninger, som er omfattet af indberetningspligten, herunder foreslds det,
at der skal fastswttes minimumsstraffe i form af boder for visse overtradelser. Minimumsstraffene er dog
udgdet ved et senere kompromisforsiag af 28. marts 2023.

Forslaget forventes at have statsfinansielle konsekvenser. Forslaget indeberer, at Skattestyrelsen vil fi for-
bedrede kontrolmuligheder, hvilket kan bidrage til oget regelefterlevelse og dermed oges muligheden for at
sikre korrekt beskatning. Det vil trakke i retning af et merprovenu for det offentlige, som dog ikke kan
kvantificeres narmere. Samtidig forventes implementeringen af forslaget, baseret pa den information, der er
#il ridighed, at medfore betydelige engangsombkostninger og lobende om#kostninger for Skatteforvaltningen
1il ndvikling og drift af it-systemer. Dertil kan komme administrative udgifter til sagsbehandling og kon-
trol m.

Regeringen ser positivt pa forslaget, som giver EU-landenes nationale skattemyndigheder endnu et instru-
ment mod granseoverskridende skattenndgdelse — og unddragelse. Regeringen finder det dog vigtigt, at fast-
sattelsen og niveau af sanktioner forbliver et nationalt anliggende. Regeringen vil desnden arbejde for, at de
valgte losninger bliver effektive og mindst muligt ombkostningstunge og it-udviklingskravende for Danmark.
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2. Baggrund

Radet (ECOFIN) vedtog 15. februar 2011 direktivet om administrativt samarbejde pd be-
skatningsomradet (DAC). Direktivet indeholder en raekker regler og procedurer for (auto-
matisk) udveksling af information mellem EU-landenes skattemyndigheder. Direktivet er
revideret og styrket flere gange — forste gang 9. december 2014 med DAC2, som ophaver
bankhemmeligheden i EU, og senest 22. marts 2021 med DAC7, som forpligter digitale
platforme til at indberette oplysninger om de enkelte salgeres indtagter opndet via platfor-
men til de nationale skattemyndigheder.

Det foreliggende forslag til revision af DAC (DACS) skal ses 1 lyset af, at kryptoaktiver og
e-penge i stigende grad udbredes og anvendes som betalingsmidler og investeringsobjekter.
Da skattemyndighederne ikke har adgang til oplysninger om sddanne transaktioner, truer
denne aktivitet med at underminere de seneste drs fremskridt med hensyn til
gennemsigtiched pa skatteomrddet. Herudover udger det en betydelig risiko for
skatteunddragelse. Desuden er forslaget begrundet med et enske om fortsat at styrke det
internationale skattesamarbejde med henblik pa at bekempe skatteunddragelse og skatte-
undgaelse inden for EU.

Med baggrund heri forpligtede Kommissionen sig i meddelelsen om en handlingsplan for
retferdig og enkel beskatning til stotte for genopretningsstrategien fra 15. juli 2020! til at
opdatere direktivet om administrativt samarbejde for at udvide dets anvendelsesomrade til
en okonomi i udvikling og styrke rammerne for administrativt samarbejde.

Til stotte for Kommissionens arbejde vedtog Ridet (ECOFIN) den 27. november 2020
Radets konklusioner om retferdig og effektiv beskatning under genopretningen, om skat-
temessige udfordringer i forbindelse med digitalisering og om god skatteforvaltning i og
uden for EU2 Heri udtrykte Radet glade over, at det i handlingsplanen angives, at Kom-
missionen har til hensigt at foretage en sidan ajourforing at DAC. Samtidig understregede
Radet, at dette arbejde bor udferes i overensstemmelse med OECD.

I ECOFIN’s rapport til Det Europziske Rdd om beskatningssporgsmal?, som blev god-
kendt af Det Europziske Rad den 1. december 2021, blev det desuden fastsliet, at "forvent-
ningen er, at Kommissionen i 2022 vil fremseatte et lovgivningsforslag om en yderligere revision af direketiv
2011/ 16/ EU om administrativt samarbejde pi beskatningsomradet vedrorende ndveksling af oplysninger
om Rryptoaktiver og skatteafgorelser, der vedrorer velhavende personer."

! Meddelelse fra Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet om en handlingsplan for en retferdig og enkel beskatning til

stotte for genopretningsstrategien, COM(2020) 312 final.

2 Radets konklusioner om retfaerdig og effektiv beskatning under genopretningen, om skattemaessige udfordringer i forbin-

delse med digitalisering og om god skatteforvaltning i og uden for EU, dokument 13350/20, FISC 226.

3 ECOFIN's rapport til Det Europziske Rdd om beskatningssporgsmal, dokument 14651/21, FISC 227.
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Europa-Parlamentet vedtog sin beslutning af 10. marts 2022 med anbefalinger til Kommis-
sionen om retfaerdig og enkel beskatning til stotte for genopretningsstrategien, hvor par-
lamentet hilste handlingsplanen velkommen og stottede dens grundige gennemforelse og
specifikt opfordrede Kommissionen til at vurdere behovet for at udvide den automatiske
udveksling af oplysninger mellem EU-landene til ogsd at omfatte yderligere kategorier af
indtaegter og aktiver sisom kryptoaktiver.

Herudover har den Europeiske Revisionsret i en rapport fra 20215 papeget en rekke mang-
ler ved det eksisterende administrative samarbejde pa skatteomradet. Det ansas siledes som
mangler, at kryptoaktiver ikke er omfattet omradet for informationsudveksling, at udbytte,
som ikke udbetales gennem banker og lignende, ikke omfattes af automatisk udveksling af
oplysninger, at der er valgfrihed for medlemslandene til at udveksle visse kategorier af op-
lysninger automatisk, og at der ikke er udveksling af granseoverskridende skatteafgorelser
vedrorende velhavende personer. Det blev anbefalet, at der rettes op pa disse svagheder.

OECD har den 26. august 2022 offentliggjort “Crypto-Asset Reporting Framework and
Amendments to the Common Reporting Standard”, som dels indeholder regler vedro-
rende kryptoaktiver og dels andringer til OECD’s Common Reporting Standard ("CRS”),
som blev gennemfort i EU-retten ved DAC2. Ved @ndringerne af CRS indfores der bl.a.
indberetningspligt vedrerende e-penge. Direktivforslaget tager udgangspunkt i disse regler
med henblik pa at etablere en tilsvarende ordning for kryptoaktiver inden for EU, ligesom
DAC2 @ndres, sa disse regler bringes i overensstemmelse med den zndrede CRS.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 113 og 115 og skal behandles efter den
saerlige lovgivningsprocedure, som kraver enstemmighed i Radet og horing af Europa-Par-
lamentet og Det Europziske @konomiske og Sociale udvalg.

Forslaget er modtaget 1 dansk sprogversion den 27. januar 2023.

3. Formal og indhold

Kommissionens forslag indebzrer, at medlemslandene skal indfere regler, der forpligter
udbydere af tjenesteydelser relateret til kryptoaktiver og e-penge til at indberette oplysnin-
ger om deres kunders transaktioner med henblik pd, at oplysningerne efterfolgende ud-
veksles mellem landene. Formalet er at sikre, at der sker korrekt beskatning af personer og
selskaber mv., som bruger kryptoaktiver og e-penge til betalings- og/eller investeringsfor-
mal. Derudover er formalet at sikre ensartede retningslinjer for udbydernes indberetning af
oplysninger til skattemyndighederne, ligesom forslaget skal sikre, at udbyderne ikke skal
indberette de samme oplysninger til flere medlemslandes skattemyndigheder.

* Europa-Parlamentets beslutning af 10. marts 2022 med henstillinger til Kommissionen om en retferdig og enkel beskat-

ning til stotte for genopretningsstrategien, EU-Tidende C, C/347, 09.09.2022, s. 211.

3 Special Report No 03/2021: Exchanging tax information in the EU: solid foundation, cracks in the implementation

common-reporting-standard.pdf
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Kommissionens forslag indeholder desuden en rekke ndringer af de eksisterende bestem-
melser om udveksling af oplysninger og administrativt samarbejde, herunder en udvidelse
af anvendelsesomradet for automatisk udveksling af oplysninger. De foresldede xndringer
skal styrke det administrative samarbejde mellem medlemslandene ved at adressere svag-
heder i det geeldende direktiv (DAC), herunder som reaktion pa de mangler, Revisionsretten
har pipeget.

Indberetning vedrorende kryptoaktiver

Forslaget udvider DACs anvendelsesomréde til automatisk udveksling af oplysninger ved-
rorende oplysninger, der indberettes af udbydere af tjenesteydelser relateret til kryptoakti-
ver. Reglerne om procedurer for due diligence, indberetningskrav og andre regler for ind-
beretningen er baseret pA OECD's modelregler for indberetning af kryptoaktiver (CARF).
Desuden er det i forslaget sikret — i sa vid udstrakning, som det er muligt inden for ram-
merne af OECD’s modelregler — at reglerne hanger sammen med den kommende MiCA-
forordning om markeder for kryptoaktiver for derigennem at skabe sammenhang i EU-
retten.

Som det forste skridt indebzarer reglerne en pligt for udbydere af tjenesteydelser relateret
til kryptoaktiver til at indsamle og kontrollere oplysningerne i overensstemmelse med for-
slagets due diligence-procedurer. Som det andet skridt skal udbydere af tjenesteydelser re-
lateret til kryptoaktiver indberette oplysninger om kryptoaktivbrugerne til skattemyndighe-
derne. Som det tredje skridt udveksles de indberettede oplysninger fra den kompetente
myndighed i det medlemsland, som har modtaget oplysningerne, til den kompetente myn-
dighed i det medlemsland, hvor den indberetningspligtige kryptoaktivbruger er bosiddende.

Definitionen af savel kryptoaktiver som de tjenesteydere, der er omfattet af indberetnings-
pligten, legger sig op ad den kommende MiCA-forordning for derigennem at skabe sam-
menhzeng i EU-retten.

Ved kryptoaktiv”’ forstds digital repraesentation af en vardi eller en rettighed, som kan
overfores og opbevares elektronisk ved hjxlp af distributed ledger teknologi eller lignende
teknologi. Begrebet dackker fx over bitcoins.

Definitionen af indberetningspligtice udbydere af tjenesteydelser relateret til kryptoaktiver
omfatter sdledes udbydere af tjenesteydelser relateret til kryptoaktiver, som er omfattet af
MiCA. For samtidig at opfylde OECD’s modelregler omfatter definitionen ogsa visse ud-
bydere, som ikke horer under anvendelsesomradet for MiCA-forordningen. Det galder
udbydere, som ikke skal godkendes i henhold til MiCA-forordningen, fx fordi de leverer
tjenester til brugere bosiddende i EU pa disses initiativ, eller fordi de handler med non-
fungible tokens (dvs. kryptoaktiver, der reprasenterer et unikt aktiv, som fx et kunstvark).

Udbydere af tjenesteydelser relateret til kryptoaktiver skal efter MiCA-forordningen god-
kendes i udbyderens medlemsland og vil derfor efter forslaget skulle foretage sin indberet-
ning i dette medlemsland. Der kraves ingen ydetligere registrering af disse godkendte ud-
bydere. For sa vidt angdr udbydere, der ikke er omfattet af MiCA-forordningen, er der efter
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forslaget en forpligtelse til én enkelt registrering i et EU-medlemsland efter eget valg. Ind-
beretningen finder sted i det valgte EU-medlemsland.

Da udbydere, der ikke er omfattet af MiCA-forordningen, kan vare etableret uden for EU,
er der i forslaget fastsat en undtagelse fra forpligtelserne til registrering og indberetning
efter direktivet for udbydere, der er etableret uden for EU. Denne undtagelse athenger af,
hvorvidt det fastslas, at der findes aftaler om udveksling af oplysninger svarende til de op-
lysninger, som skal udveksles efter DACS, mellem udbyderens jurisdiktion uden for EU og
EU-medlemslandene. Dette system med en i princippet global indberetningspligt, som der
undtages fra, hvis oplysningerne i stedet indberettes til et land uden for EU, som udveksler
oplysningerne med EU-medlemslandene, ligner det, der er inkluderet i DAC7, og har det
samme formdl, nemlig at sikre lige vilkdr og undgd, at udbydere slipper for at indberette
ved at etablere sig uden for EU.

Indberetningspligten omfatter transaktioner i form af udveksling af penge med kryptoakti-
ver eller omvendt, udveksling mellem forskellige kryptoaktiver og overforsler fra en konto
til en anden. Bade indenlandske og grenseoverskridende transaktioner er omfattet af for-
slagets anvendelsesomrdde. Det er ikke hver enkelt transaktion, der skal indberettes. Der-
imod skal indberetningen foretages for de samlede transaktioner i dret fordelt pa transakti-
onstype og efter type af indberetningspligtige kryptoaktiver. Fx skal den samlede veerdi af
salg af bitcoins mod betaling i penge indberettes, ligesom den samlede vardi af kob af
bitcoins for penge skal indberette. Begge med angivelse af det samlede antal bitcoins, der
hhv. er keobt eller solgt i aret.

Der skal indberettes om kryptoaktivbrugere, som er etableret i et EU-land, og som ikke er
undtaget. De brugere, som er undtaget, er borsnoterede selskaber og selskaber, som er en
tilknyttet borsnoterede selskaber, offentlige enheder, internationale organisationer, central-
banker og finansielle institutter med undtagelse af visse investeringsenheder.

En indberetningspligtic udbyder af tjenesteydelser relateret til kryptoaktiver skal gennem-
fore nogle nermere bestemte due diligence-procedurer med henblik p4 at identificere bru-
gere, der skal indberettes om. Identifikationen foregir som udgangspunkt ved egenerkla-
ring, som brugeren indgiver, og som gor det muligt for den indberetningspligtige bl.a. at
fastsld, hvor brugeren er hjemmehorende.

Hyvis en bruger ikke fremlegger de oplysninger, der er pakrevet, efter to pimindelser, efter
at udbyderen forste gang har anmodet om oplysningerne, skal udbyderen forhindre bruge-
ren 1 at foretage transaktioner med kryptoaktiver. Der skal dog mindst vaere giet 60 dage
fra den forste anmodning,.

Fristen for udbydernes indberetning er den 31. januar i det 4r, der folger efter dret for den
indberetningspligtige transaktion.
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Den indberetningspligtige udbyder af tjenesteydelser relateret til kryptoaktiver skal oplyse
hver enkelt berort person om, at oplysninger om denne person vil blive indsamlet og ind-
berettet til skattemyndighederne. Den indberetningspligtice skal ligeledes opfylde sin un-
derretningspligt 1 henhold til GDPR i forhold til brugeren. Den indberetningspligtige ud-
byder af tjenesteydelser relateret til kryptoaktiver skal, senest nir oplysningerne indberettes,
ligeledes meddele de brugere, som er personer, de oplysninger, som indberettes.

De oplysninger, som indberettes af en indberetningspligtic udbyder af tjenesteydelser rela-
teret til kryptoaktiver, skal skattemyndighederne i det EU-medlemsland, der har modtaget
indberetningen, udveksle med skattemyndighederne i de andre EU-medlemslande, hvor de
brugere, der er indberettet om, er hjemmehorende. Dette skal ske inden for to méneder
efter udgangen af aret, som indberetningen vedrorer. Dvs. inden udgangen af februar.

Dette sker ved, at oplysningerne sendes til det centrale register, som Kommissionen har
udviklet, og som allerede bruges til automatisk udveksling af oplysninger om forhdndsgod-

kendte grenseoverskridende skatteafgorelser og graenseoverskridende ordninger (dvs. ud-
veksling efter DAC3 og DACO).

Kompromisforslaget fastholder generelt Kommissionens forslag, men indeholder en rackke
mindre endringer, herunder med henblik pa at sikre overensstemmelse med OECD’s mo-
delregler. Kompromisforslaget undtager bla. (i modsatning til Kommissionens forslag)
visse oplysninger, som bruges til at identificere brugere af kryptoaktivtjenester, fra at skulle
indga 1 indberetningerne. Identifikationsoplysningerne kan undtages kravet, hvis udbydere
af kryptoaktivtjenester anvender en identifikationstjeneste, som er stillet til rddighed af et
EU-land og/eller EU, til at bekrzfte identiteten pé sine kunder. I stedet angives der, hvilken
identifikationstjeneste der er anvendt, og i hvilket land tjenesten er hjemmehorende. Det
er siledes disse oplysninger, der udveksles EU-landene imellem i disse situationer.

Kompromisforslaget indebzrer herudover, at indberetningsfristen for udbyderne af kryp-
toaktivtjenester ikke reguleres af direktivet. Samtidig endres fristen for udveksling af op-
lysninger mellem skattemyndighederne i EU-landene til udgangen af september i dret efter
det ar, oplysningerne vedrorer. Det vil dermed vare op til de enkelte EU-lande selv at
fastsaette en indberetningsfrist, idet det dog skal sikres, at skattemyndighederne skal vere i
stand til at udveksle informationerne inden udgangen af september 1 dret efter det ar, op-
lysningerne vedrorer.

Desuden indeholder kompromisforslaget ikke valgfrihed mht., hvilket EU-land indberet-
ningspligtige udbydere, der ikke er registreret efter MiCA, skal registreres i og dermed ind-
berette til, idet det fastslas, at de skal registreres i det land, hvor tilknytningen er starkest.

Revision af DAC2
DAC2 gennemforer OECD's falles indberetningsstandard (CRS) i EU. Der er i OECD i

august 2022 vedtaget en zendring af CRS. Med disse @ndringer udvides anvendelsesomradet
for den fzlles indberetningsstandard til at omfatte e-penge og digitale centralbankvalutaer.
Desuden er der foretaget yderligere zendringer for at forbedre due diligence-procedurerne

Side 6 af 16



og indberetningerne med henblik pé at ege brugbarheden af de oplysninger, der indhentes
efter CRS og begrense byrden pa de finansielle institutter, hvor det er muligt.

Det foreslds, at disse =ndringer ogsd indarbejdes i de regler, der blev indfert i DAC ved
DAC2.

Yderlivere automatisk udveksling

I DAC er nzrmere fastsat seks kategorier af indkomstarter, der er omfattet af automatisk
udveksling mellem medlemsstaterne. EU-medlemslandene skal hver isar vaelge at udveksle
oplysninger om mindst fire af disse kategorier. Med forslaget fojes udbytter, som ikke ud-
betales gennem banker og lignende, til listen af indtegtskategorier, der er genstand for ud-
veksling af oplysninger. Endvidere foreslas det, at medlemslandene skal udveksle oplysnin-
ger om samtlige kategorier.

Kompromisforslaget fastholder generelt Kommissionens forslag, men indebzrer den an-
dring, at EU-landene skal udveksle oplysninger om mindst seks indkomstkategorier (i mod-

saetning til alle syv kategorier, som Kommissionen havde foresldet).

Udpeksiing af granseoverskridende skatteafgorelser for velhavende personer

DAC indeholder i dag regler om automatisk udveksling af grenseoverskridende skatteaf-
gorelser og forhandsgodkendte prisfastsattelsesordninger. Reglerne gzlder dog ikke for af-
gorelser vedrorende fysiske personer. Det foreslds at udvide denne bestemmelse til at om-
fatte afgorelser vedrorende personer med stor nettoformue, dvs. som har mindst 1 mio.
curo i formue fraregnet personens primeare private bolig. Andringen har tilbagevirkende
kraft, da afgerelser fra og med den 1. januar 2020 omfattes — for afgorelser frem til 31.
december 2025 dog kun, hvis de stadig er gyldige den 1. januar 2026.

Kompromisforslaget fastholder Kommissionens forslag om automatisk udveksling af
granseoverskridende skatteafgorelser for velhavende personer, men indeholder en a@ndring
af, hvordan disse skatteafgorelser skal identificeres. For at reducere usikkerheden om, hvor-
dan velhavende personers formue skal opgores, indebarer kompromisforslaget, at grense-
overskridende skatteafgorelser for personer skal udveksles, hvis skatteafgorelsen vedrorer
en transaktionsverdi pa over 1,5 mio. euro, eller hvis den vedrorer sporgsmalet om, hvor-
vidt en person er skattemassigt hjemmehorende 1 det EU-land, der har udstedt afgorelsen.

Sanktioner my.

Efter det geldende DAC, skal medlemslandene indfore sanktioner for overtredelse af de
indberetningsregler, de har indfort for at gennemfore DAC. Disse sanktioner skal vare
effektive, sta i rimeligt forhold til overtreedelsen og have afskrakkende virkning.

Det foreslis, at der skal palegges en minimumsbede i tilfalde af manglende indberetning
efter to gyldige pamindelser, eller hvis mere end 25 pct. af de oplysninger, der skal indbe-

rettes, er ufuldstendige, ukorrekte eller indeholder forkerte data.

I kompromisforslaget udgar Kommissionens forslag om indferelse af minimumsbeder.
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Anvendelse af indberettede og udyekslede oplysninger

Som noget nyt foreslds det, at medlemslandene indforer en effektiv mekanisme for at sikre,
at de oplysninger, som indhentes via indberetning og automatisk udveksling af oplysninger,
rent faktisk bruges.

Endvidere foreslas det, at de oplysninger, som indberettes og udveksles i henhold til direk-
tivet om administrativt samarbejde, skal kunne anvendes til andre formail end beskatning,
idet oplysningerne skal kunne bruges i forbindelse med bekampelse af hvidvask og terror-
finansiering eller i forbindelse med gennemforelse af sanktioner i international sammen-
hzng, som fx de nuvarende sanktioner mod Rusland og Belarus.

Desuden giver forslaget mulighed for at bruge de udvekslede oplysninger til andre formal
end skatteformal i det omfang, det afsendende medlemsland har anfort det pagzldende
formadl pé en liste over formal, oplysninger kan bruges til i det afsendende medlemsland.
Med forslaget fjernes kravet om at anmode det afsendende medlemsland om tilladelse til
at bruge oplysningerne til andre formal end skatteformal i tilfzlde, hvor brugen af oplys-
ningerne er oplistet af det afsendende medlemsland.

Kompromisforslaget fastholder Kommissionens forslag om, at de udvekslede oplysninger
skal kunne anvendes til andre formal end beskatning, fx i forbindelse med bekempelse af
hvidvask og terrorfinansiering eller 1 forbindelse med gennemforelse af sanktioner i inter-
national sammenhang. Kompromisforslaget indforer dog ikke (I modsatning til Kommis-
sionens forslag) et krav om, at EU-landene skal udarbejde lister over formal, de udvekslede
oplysninger ma anvendes til. Listerne vil sdledes blive gjort frivillige.

Indberetning af oplysninger om skatteregistreringsnumre (I'TIN-nummre)

Det foreslds, at der indsattes en ny bestemmelse i DAC, hvorefter medlemslandene skal
sikre, at TIN-nummeret udstedt af bopzlslandet pa de personer eller enheder, der indbe-
rettes om, omfattes af indberetningerne af oplysninger, som er genstand for automatisk
udveksling efter DAC, selv om det ikke specifikt er pakraevet i de enkelte bestemmelser om
disse indberetninger.

Det foreslas endvidere, at medlemslandene sikrer, at en indberetningspligtic har mulighed
for at indhente elektronisk bekrxftelse af gyldigheden af TIN-nummeret pa enhver
skatteyder, der er omfattet af direktivets regler om automatisk udveksling af oplysninger.

Kompromisforslaget fastholder overordnet Kommissionens forslag, men indebzarer dog,
at EU-landene skal indfere pligt for de indberetningspligtige til at indberette TIN-numre,
der understotter udveksling af oplysninger efter direktivet, og oplysningerne om TIN-
numrene skal inkluderes 1 udvekslingen mellem EU-landene, hvis de er tilgengelige. Det
anerkendes saledes, at der kan vare situationer, hvor TIN-nummeret ikke kan skaffes og
dermed ikke kan indberettes og udveksles.
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Derudover giver kompromisforslaget EU-landene storre fleksibilitet ift. udarbejdelsen af
indberetningssystemet, der skal anvendes til elek-tronisk bekraftelse af TIN-nummeret pd
skatteydere, der er omfattet af reglerne om udveksling af oplysninger.

Ldentifikationstienester

Det er en del af DAC7, at indberetningspligtige digitale platforme kan basere en del af deres
due diligence-procedure pa en identifikationsservice, som stilles til radighed af et medlems-
land eller Unionen, i forbindelse med identifikation af de sxlgere, der skal indberettes om.
Danmark stiller — som det eneste EU-medlemsland — en sidan service til radighed. I for-
bindelse med DAC7 er der blot — formentlig ved en fejl — ikke taget hensyn til denne mu-
lighed i reglerne om indberetning og udveksling af oplysninger efter DAC7. Det foreslas,
at der rettes op pé denne fejl, sd det kommer til at fremga af direktivet, hvilke oplysninger
der skal fremskaffes, indberettes og udveksles 1 denne situation.

Gennenmforelsestrister

Det foreslds, at DACS skal vaere gennemfort i medlemslandene senest den 31. december
2025 og reglerne skal gzlde fra den 1. januar 2026. Der er foreslaet to undtagelser fra dette.
Bestemmelserne, der gennemforer forslaget vedrorende identifikationstjenester, skal finde
anvendelse fra den 1. januar 2025. Bestemmelserne, der gennemforer forslaget om bekraf-
telse af TIN-numre, skal finde anvendelse fra den 1. januar 2028.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal hores i1 overensstemmelse med TEUF artikel 113 og 115.

Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

5. Nzerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at forslaget er i fuld overensstemmelse med narhedsprincippet.
Forslaget omfatter visse @ndringer i reglerne for det administrative saamrbejde pa
beskatningsomradet for at forbedre den made, hvorpi direktivets eksisterende
bestemmelser fungerer. Forslaget omfatter ogsa en udvidelse af anvendelsesomridet for
automatisk udveksling af oplysninger til at omfatte kryptoaktivtjenesteudbydere og
kryptoaktivoperatorer.

Kommissionen papeger, at skattemyndighederne i medlemslandene ikke har de fornedne
oplysninger for at kunne overvage indtzgter fra kryptoaktiver og de potentielle
skattemassige konsekvenser heraf. Skattemyndighederne mangler med andre ord
oplysninger om kryptoaktiver, ogsd selv om kryptoaktivmarkedet har faet storre betydning
i de senere ir.

Det er Kommissionens opfattelse, at retssikkerhed og klarhed kun kan sikres ved hjalp af
et felles regelset geldende for alle EU-lande. Det indre marked har brug for en solid
mekanisme til at lukke smuthuller i lovgivningen pd en ensartet mide og rette op pi
cksisterende forvridninger ved at sikre, at skattemyndighederne modtager relevante
oplysninger rettidigt. En harmoniseret lovgivning om indberetning for hele EU
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forekommer nedvendig set i lyset af den udbredte graenseoverskridende dimension af
kryptoakivtjenester. I betragtning af, at formilet med indberetningspligten vedrerende
indteegter fra investeringer i kryptoaktiver primeaert er at informere skattemyndighederne
om grenseoverskridende kryptoaktivtransaktioner, er det nedvendigt med en indsats pa
EU-plan for at sikre en ensartet tilgang til det konstaterede problem.

EU er detfor efter Kommissionens opfattelse bedre 1 stand til at sikre, at systemet for
udveksling af oplysninger og det administrative samarbejde bliver effektivt og fuldstendigt,
end de enkelte EU-lande. For det forste vil forslaget sikre en ensartet anvendelse af reglerne
i hele EU. For det andet vil alle indberettende kryptoaktivtjenesteudbydere inden for
anvendelsesomradet vere underlagt samme indberetningskrav. For det tredje wvil
indberetningen blive ledsaget af udveksling af oplysninger og vil dermed satte
skattemyndighederne i stand til at fd et omfattende sat oplysninger om de indtagter, der
opnas via investeringer 1 kryptoaktiver.

Det er ligeledes regeringens opfattelse, at nerhedsprincippet er overholdt.

Granseoverskridende skatteunddragelse bekempes bedst pa EU-niveau og internationalt.
Gennem falles regler om indberetningspligt og udveksling af de indberettede oplysninger
mellem landene, vil man kunne undgi smuthuller for skatteundgielse, der kan opstd ved
implementering af forskellige regelsat pd omridet i de enkelte EU-lande og manglende
automatisk udveksling. Bide det indre marked og kampen mod skatteundgielse sikres der-
for bedst ved et faelles regelset om indberetningspligt vedrerende kryptoaktiver og e-penge.
Derudover vil der ved reglerne om udveksling af de modtagne oplysninger mellem med-
lemslandene kunne opnis et storre vidensniveau om kryptoaktiver og e-penge i de enkelte
EU-lande, end der vil kunne opnis ved nationale regler pa omradet. Det vurderes sdledes,
at et felles regelsat vil vaere mere effektivt til at bekaempe skatteundgielse end et nationalt
baseret regelsat.

For sa vidt angar de ydetligere =endringer af DAC bemarkes, at der er tale om justeringer
af regler om et administrativt samarbejde, som er baseret pd EU-lovgivning, hvorfor =n-
dringer heraf naturligt ogsa vil skulle gennemfores ved EU-lovgivning.

6. Gzeldende dansk ret
Der er i dag ingen indberetningspligter for udbydere af tjenester relateret til kryptoaktiver.

De indberetningspligter, der er indfert for at gennemfore DAC2 i dansk ret, findes i §§ 22
og 23 i skatteindberetningsloven, jf. lovbekendtgorelse nr. 1754 af 30. august 2021 og be-
kendtgerelse nr. 334 af 26. marts 2020 om identifikation og indberetning af finansielle konti
med tilknytning til udlandet.

Udvekslingen af oplysninger med de ovrige EU-medlemslande sker efter § 66 1 skattekon-
trolloven, jf. lovbekendtgorelse nr. 283 af 2. marts 2022.

Side 10 af 16
———



Kapitel 9 i skatteindberetningsloven indeholder reglerne for straf i forbindelse med over-
treedelse af bestemmelserne om indberetningspligter i loven. Efter lovens § 58, stk. 1, kan
indberetningspligtige, der forsatligt afgiver urigtige, vildledende eller ufuldstendige oplys-
ninger, der resulterer i en for lav skatteansattelse, straffes med bode eller faengsel 1 op til 1
ar og 6 maneder, medmindre hojere straf er forskyldt efter straffeloven.

Efter skatteindberetningslovens § 58, stk. 2, er straffen bede, hvis overtreedelsen 1 stk. 1
begas groft uagtsomt.

Efter skatteindberetningslovens § 59, stk. 1, straffes bla. forsatlig eller grov uagtsom mang-
lende rettidig indberetning efter loven med bade, og efter skattekontrollovens § 84, nr. 5,
straffes forsatlig eller grov uagtsom manglende rettidig indgivelse af land for land-rapporter
med bede

Tilsvarende indeholder de bekendtgorelser, der gennemforer DAC2, DAC6 og DAC7 (dvs.
bekendtgorelse nr. 334 af 26. marts 2020 om identifikation og indberetning af finansielle
konti med tilknytning til udlandet, bekendtgorelse 1634 af 27. december 2019 om indbe-
retning af greenseoverskridende ordninger og bekendtgerelse nr. 1253 af 6. september 2022
om platformoperatorers indberetningspligt vedrorende sxlgere og udlejere) alle regler om
straf i form af bode ved forsetlig eller grov uagtsom manglende rettidig indberetning efter
bekendtgorelserne.

Det bemzrkes, at ingen af disse straffebestemmelser indeholder regler om minimums-
straffe.

Den galdende regel i artikel 8 i DAC omhandler udveksling af oplysninger om seks kate-
gorier at indkomster. Denne regel er gennemfort i dansk ret pa den made at udvekslingen
er baseret pa oplysninger, som indsamles gennem nationale indberetningsordninger. Der
er siledes ikke etableret en serlig indberetningsordning for at gennemfore artikel 8 i DAC.
Danmark udveksler i dag oplysninger om fire af de scks kategorier, hvilket er i overens-
stemmelse med de nuverende krav. Der er siledes ikke etableret en sarlig indberetnings-
ordning, som understotter udveksling af oplysninger om alle seks kategorier ud af syv, jf.
kompromisforslaget. Det skyldes bl.a., at der ikke eksisterer nogen indberetningsordning
vedrorende livsforsikringer, som er en af kategorierne, og at indberetningerne vedrorende
royalties vil skulle styrkes.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Det fremgir af forslaget om DACS, at direktivet — med to undtagelser — skal vare imple-
menteret i dansk ret siledes, at de nye bestemmelser vil kunne trede i kraft den 1. januar
2026.
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Direktivet vil medfore, at der vil skulle indferes indberetningspligt for udbydere af tjenester
relateret til kryptoaktiver. Dette vil skulle ske ved, at der indsattes en hjemmel i skatteind-
beretningsloven til, at skatteministeren fastsatter de naermere regler om indberetningsplig-
tenien bekendtgorelse. De nermere regler vil herefter skulle fastswttes i en bekendtgorelse.

Andringerne af de regler, der blev indfort i DAC ved DAC2, vil skulle indarbejdes i be-
kendtgorelse om identifikation og indberetning af finansielle konti med tilknytning til ud-
landet. Derved sikres det, at denne bekendtgorelse fortsat er i overensstemmelse med di-
rektivet. Det indebaerer bla., at bekendtgorelsen vil skulle udvides til ogsd at omfatte ind-
beretning af oplysninger om e-penge.

Der vil skulle indferes sanktioner, som skal anvendes i tilfalde, hvor forpligtelserne efter
DACS til indberetning vedrerende kryptoaktiver ikke overholdes. Sanktionerne skal veere
effektive, sta i et rimeligt forhold til overtradelsen og have en afskrakkende effekt.

Andringen af artikel 8 1 DAC indebarer, at de eksisterende indberetningsordninger (serligt
indberetningsreglerne vedrorende royalties) vil skulle justeres med henblik pa at kunne un-

derstotte udvekslingen.

ODkonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser (herunder konsekvenser for regioner og kommuner)

Forslaget udvider anvendelsesomridet for DAC til at omfatte kryptoaktiver mv., og styrker
det administrative samarbejde mellem medlemslandene pa andre omrader, herunder fx ift.
udveksling af granseoverskridende skatteafgorelser vedrerende velhavende fysiske perso-
ner. Alle forslagets elementer vurderes at styrke Skattestyrelsens kontrolmuligheder, idet
myndighederne bl.a. vil modtage indberetninger om danskeres transaktioner med krypto-
aktiver (fx bitcoins) via tjenesteudbydete i udlandet (dvs. handelsplatforme/”’kryptobor-
ser”). De forbedrede kontrolmuligheder kan bidrage til oget regelefterlevelse. Det vil trakke
i retning af et merprovenu for det offentlige, som dog ikke kan kvantificeres narmere.

Baseret pa den information, der er til radighed, ventes implementeringen af forslaget at
medfore betydelige engangsomkostninger og lobende omkostninger for Skatteforvaltnin-
gen til udvikling og drift af it-systemer, herunder i forbindelse med gennemforelsen af den
automatiske indberetning vedrorende kryptoaktiver. Dertil kan komme administrative ud-
gifter til sagsbehandling og kontrol mv. Et forelobigt skon viser, at forslaget kan indebare
administrative omkostninger for skatteforvaltningen mellem 110, 3 og 175,3 mio. kr. i pe-
rioden 2023-2027 og 8,4 mio. kr. varigt.

Det bemarkes, at skonnet over forslagets administrative omkostninger er behxftet med
betydelig usikkerhed. Det skyldes for det forste, at skonnet er baseret pA Kommissionens
forslag. Der er dog i forhandlingerne foretaget a2ndringer, som fx reducerer antallet af ka-
tegorier af indkomst, der skal udveksles oplysninger om. Dette vil kunne reducere imple-
menteringsomkostningerne.
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Det vurderes ydermere, at der er en rekke forventede omkostninger, som i det aktuelle
skon ikke har kunnet estimeres, men som kan forventes at medfere vaesentlige administra-
tive udgifter, herunder bl.a. it-driftsudgifter og systemudvikling samt forhold, der afventer
juridisk eller forretningsmaessig afklaring. Dette kan treekke i retning af markant hojere ud-
gifter efterhinden, som skennet konsolideres, og tvivlsspergsmil afklares. Skonnet over de
administrative omkostninger ved forslaget er siledes beheftet med betydelig usikkerhed.

It-udviklingskonsekvenserne skal ses i sammenhzng med, at Skatteforvaltningen i gjeblik-
ket gennemforer en rakke store, komplekse it-udviklingsprojekter, som i en drraeekke legger
beslag pa Skatteforvaltningens it-udviklingskapacitet. Samtidig har et eksternt ekspertud-
valg peget p4, at en vasentlig storre andel af skattevaesenets it-udviklingskapacitet skal an-
vendes til at modernisere skattevasenets eksisterende wldre legacy-it-systemer og til forret-
ningsdrevet it-udvikling med henblik p4, at systemerne ogsa i fremtiden kan opkraeve skat-
ter og afgifter i Danmark.

Implementering af forslaget inden for den nermeste drrackke vurderes ud fra et it-kapaci-
tetsmessigt hensyn saledes at vare vanskeligt, og vil indebzre prioritering sammen med
andre hojt prioriterede it-udviklingsopgaver i Skatteforvaltningen.

Det bemaerkes, at udgifter som folge af EU-retsakter, der medforer statslige merudgifter,
skal atholdes inden for eksisterende bevillinger, /£ budgetvejledningens pkt. 2.4.1.

Samfundsokonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv samfundsekonomiske konsekvenser.

Erbvervsokonomiske konsekvenser

Athangigt af forslagets endelige udformning kan det indebare administrative byrder for
erhvervslivet, idet reglerne vil forpligte udbydere af tjenester relateret til kryptoaktiver til
automatisk at indberette oplysninger til Skattemyndighederne. Ligeledes vil en ny indberet-
ningsordning for livsforsikringer og reglerne om obligatorisk indberetning af TIN kunne
medfere administrative byrder for erhvervslivet.

Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR) har vurderet forslaget. Det vur-
deres, at de administrative konsekvenser bl.a. bestér i omstillingsomkostninger forbundet
med tilpasning af it-systemer for at kunne leve op til de nye krav. Der vil endvidere vare
omkostninger for tjenesteudbydere af e-penge, der med forslaget omfattes af de nye ind-
beretningsforpligtelser. Det har ikke vaeret muligt at kvantificere de erhvervsekonomiske
konsekvenser. Det forventes, at relativt fi virksomheder vil vere omfattet.

Det vurderes derfor, at forslaget vil medfere administrative konsekvenser for dansk er-
hvervsliv. De administrative konsekvenser ved ovenstiende kan ikke kvantificeres pa nu-
vaerende tidspunkt. Det skyldes, at der er usikkerhed ift. direktivets endeligt udformning og
derved omfanget af administrative omkostninger for danske virksomheder.
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OBR vil foretage en nermere vurdering af de administrative konsekvenser i forbindelse
med implementering af direktivet i Danmark.

8. Horing

Forslaget er den 19. januar 2023 sendt til horing hos Advokatsamfundet, Arbejderbevegel-
sens Erhvervsrid, Borger- og retssikkerhedschefen i Skatteforvaltningen, CEPOS, Cevea,
Dansk Erhverv, Danske Advokater, Dataetisk Rad, Datatilsynet, DI, Finans Danmark,
Foreningen Danske Revisorer, FSR - danske revisorer, Justitia, Kraka, Landsskatteretten,
Mellemfolkeligt Samvirke, Oxfam IBIS og SRF Skattefaglic Forening og Statsadvokaten
for Serlig Kriminalitet.

Finanstilsynet bemarker, at de manglende definitioner pa ’staking” og “lending” kan skabe
uklarheder, og foreslar i denne forbindelse, at DACS definerer staking og lending og sam-
tidig praciserer, om det er “udbydere” af staking og lending, som omfattes af rapporte-
ringskravene eller alle, der udferer aktiviteterne.

Derudover vurderer Finanstilsynet, at det kan fremstd misvisende, at definitionen ”Repor-
table Crypto-Asset User” anvendes og ikke “Reportable users of crypto-asset service pro-
viders and/or operators”.

ISR — danske revisorer bemarker i forhold til udveksling af granseoverskridende skatteaf-
gorelser vedrorende velhavende personer, at de er usikre pd, hvordan forslaget om udveks-
ling med tilbagevirkende kraft haenger sammen med de danske regler om genoptagelse af
skatteansattelsen. FSR — danske revisorer henviser til, at "tilbagevirkende kraft" alminde-

ligvis ikke anerkendes i dansk skatteret, og FSR opfordrer til, at det fx ved en kommende
implementering af direktivet gores klart i forarbejderne, at en afgorelse kun er "gyldig" og
dermed skal udveksles, hvis der er tale om et indkomstér, der ligger indenfor den alminde-
lige genoptagelsesfrist for skatteansattelser.

Derudover henviser FSR — danske revisorer til, at de foresliede minimumsbeder er meget

hoje sdvel selvstendigt betragtet som set 1 forhold i forhold til det bedeniveau, der nu er
fastsat efter nationale regler for overtredelse af de gxldende regler.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene har i de indledende droftelser af forslaget generelt udtrykt bred opbakning til
de foresldede regler om indberetning af oplysninger vedr. kryptoaktiver, samt zendringer
af DAC2. En rekke EU-lande har lagt vegt pd, at reglerne i sd vid udstrekning som mu-
ligt bor afspejle OECD’s regler pa omraderne.

Nogle EU-lande har udtrykt betenkelighed ved at lade obligatorisk udveksling af oplys-
ninger gzlde for alle kategorier af indkomster bestemt 1 direktivet, idet skattemyndighe-
derne ikke nedvendigvis ligger inde med de relevante oplysninger. Derudover har en
raekke lande udtrykt skepsis over for indferelsen af minimumsstraffe.
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Flere lande har endvidere sat sporgsmalstegn ved udveksling af grenseoverskridende skat-
teafgorelser vedrorende velhavende personer. Der har varet tvivl om, hvordan en opge-
relse af formuen skal foretages med henblik pa at identificere de afgorelser, som skal ud-
veksles, herunder om skattemyndighederne ligger inde med de relevante oplysninger.
Dette gor sig sxtligt geldende i forhold til afgerelser truffet tilbage i tiden, som skal ud-
veksles, idet forslaget har tilbagevirkende kraft pa dette punkt. Dette er dog udgéet i det
seneste kompromisforslag. Derudover har flere lande udtrykt betenkelighed ved kravet
om obligatorisk indberetning af TIN-numre, idet det er uklart om de indberetningspligtige
1 praksis vil have mulighed for altid at indsamle TIN-numrene.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen har en ambitigs tilgang til bekeempelse af skatteundgielse og -unddragelse og
er positiv over for direktivforslaget, som vil betyde, at EU-landene kan opna et hgjere vi-
densniveau om grenseoverskridende brug af kryptoaktiver og e-penge, end der kan opnis
ved nationale regler pad omridet. Regeringen vurderer séledes, at et flles regelset vil vare
mere effektivt til at bekempe skatteundgéelse end et nationalt baseret regelszt.

Forslaget kan medvirke til at oge gennemsigticheden i forhold til nye betalings- og investe-
ringsmetoder, herunder greenseoverskridende transaktioner med kryptoaktiver. Med forsla-
get oges EU-landenes muligheder for at opdage skatteundgiende adferd og i hojere grad
sikre, at der sker korrekt beskatning af afkast opnaet ved investering i kryptoaktiver via
savel indenlandske som udenlandske udbydere.

Forslaget kan i ovrigt have en preventiv effekt, idet den foresldede indberetningspligt og
efterfolgende udveksling af oplysninger landene imellem vil kunne afholde savel juridiske
som fysiske personer fra at unddrage beskatning, da opdagelsesrisikoen alt andet lige vil
stige.

Regeringen stotter generelt, at overtradelse af reglerne om indberetning og registrering i
DAC skal medfore sanktioner, som er effektive, proportionale og afskrekkende. For s
vidt angér forslaget om indferelse af minimumsstraffe, er det regeringens vurdering, at ud-
formningen af sanktioner ber forblive et nationalt anliggende. Regeringen stotter, at sank-
tionerne bor vare effektive, std i rimeligt forhold til overtraedelsen og have afskrackkende
virkning. Dette fremgar allerede af det gxldende direktiv. Hvis sanktionerne 1 nogle EU-
lande ikke allerede er tilstreekkeligt afskrekkende, er regeringen dben over for at indga i
droftelser af mulige losninger, men regeringen vurderer, at felles minimumsstraffe ikke er
losningen. Minimumsstraffe vil stride imod den szdvanlige danske praksis pa sanktions-
omrédet og vil dermed skabe en risiko for, at der etableres et parallelt straffesystem i for-
hold til visse overtradelser af regler, der gennemforer DAC i dansk ret. Regeringen stotter
derfor, at bestemmelsen om minimumsstraffe udgir pa linje med det aktuelle kompromis-
forslag.

Regeringen onsker generelt et bredt anvendelsesomrade, der medtager de oplysninger, der
genererer reel forretningsverdi ift. de forbundne merudgifter, med henblik pa at sikre kor-
rekt beskatning. Med Kommissionens forslag gores det obligatorisk at udveksle oplysninger
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om alle kategorier af indkomster defineret i DAC. Skattestyrelsen har i denne forbindelse
gennemfort en undersogelse af anvendelsen af oplysninger om livsforsikringer, der er mod-
taget fra andre EU-lande 1 2022. Skattestyrelsen har pd baggrund af undersogelsen vurderet,
atingen af de modtagne oplysninger om livsforsikringer har kunnet anvendes til beskatning.
Herudover vil en udveksling af oplysninger om alle kategorier kraeve, at indberetningslos-
ningen vedrorende royalties vil skulle styrkes, hvilket vil medfere betydelige merudgifter
ift. ovennevnte udgiftsestimat. For at lette byrder for skattemyndighederne foretrakker
regeringen derfor pa linje med kompromisforslaget, at disse oplysninger enten ikke udveks-
les, alene udveksles pa frivillig basis eller alene udveksles, hvis oplysningerne er tilgengelige
for skattemyndighederne. Regeringen stotter derfor storre valgfrihed om, hvilke og hvor
mange kategorier af oplysninger, der skal udveksles.

Regeringen stotter formalet om, at de udvekslede oplysninger mellem skattemyndigheder
udnyttes bedre, og at de udvekslede oplysninger skal kunne anvendes til andre formal end
skatteformal. Regeringen stotter derfor en losning pa linje med det aktuelle kompromisfor-

slag.

I forhold til forslagets skonomiske konsekvenser og it-udviklingsbehov vil regeringen ar-
bejde for, at de valgte losninger skal vere effektive og mindst muligt omkostningstunge og
it-udviklingskrevende for Danmark.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget blev forelagt for Folketingets Europaudvalg til tidlig orientering den 13. januar
2023 i forbindelse med prasentationen af det svenske formandsskabsprogram forud for
ECOFIN-ridsmedet den 17. januar 2023. Derudover henvises til Skatteministeriets grund-
og narhedsnotat om sagen oversendt til Folketingets Europaudvalg 27. februar 2023.
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