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JUSTITS

GRUND- OG NEARHEDSNOTAT

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om definitio-
nen af strafbare handlinger og sanktioner for s vidt angér over-
traedelse af Unionens restriktive foranstaltninger

KOM (2022) 684

Nyt notat.

1. Resumé

Kommissionen har den 2. december 2022 fremsat forslag til Europa-Parla-
mentets og Rddets direktiv om definitionen af strafbare handlinger og sank-
tioner for sd vidt angdr overtreedelse af Unionens restriktive foranstaltnin-
ger. Forslaget har til formal at fastscette minimumsregler for definitionen af
strafbare handlinger og sanktioner for overtreedelser af Unionens restrik-
tive foranstaltninger. Forslaget er omfattet af retsforbeholdet og har derfor
hverken lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser for Dan-

mark. Fra dansk side er man umiddelbart positivt indstillet over for forsla-

get.

2. Baggrund

Det folger af artikel 83, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Unions Funk-
tionsméde (TEUF), at Europa-Parlamentet og Rédet ved direktiv kan fast-
sette minimumsregler for, hvad der skal anses for strafbare handlinger, samt
for straffene herfor pd omrader med kriminalitet af saerlig grov karakter, der
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har en grenseoverskridende dimension. Der er tale om folgende kriminali-
tetsomrader: terrorisme, menneskehandel og seksuel udnyttelse af kvinder
og bern, ulovlig narkotikahandel, ulovlig vébenhandel, hvidvaskning af
penge, korruption, forfalskning af betalingsmidler, edb-kriminalitet og or-

ganiseret kriminalitet.

Det folger imidlertid ogsa af TEUF artikel 83, stk. 1, at Radet pa baggrund
af udviklingen i kriminaliteten ved enstemmighed kan vedtage en afgerelse
om at tilfeje andre kriminalitetsomrader.

Kommissionen fremsatte den 25. maj 2022 pa baggrund af situationen i
Ukraine et forslag til Radets afgerelse om at tilfeje overtreedelse af Unionens

restriktive foranstaltninger som et kriminalitetsomrdde 1 henhold til TEUF
artikel 83, stk. 1.

Rédet vedtog enstemmigt den 28. november 2022 en afgerelse om at tilfoje
overtredelse af restriktive foranstaltninger til listen over kriminalitetsomra-
der (Rédets afgerelse (EU) 2022/2332). Radsafgerelsen er omfattet af rets-
forbeholdet.

P& den baggrund fremsatte Kommissionen den 2. december 2022 et forslag
til et direktiv om definitionen af strafbare handlinger og sanktioner for s
vidt angar overtraedelse af Unionens restriktive foranstaltninger. Forslaget
blev samme dag oversendt til Radet i dansk sprogversion. Forslaget er frem-
sat med hjemmel 1 TEUF artikel 83, stk. 1, og skal behandles efter den al-
mindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294, hvorved Rédet traeffer
afgorelse med kvalificeret flertal.

I medfer af artikel 1 og 2 1 protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er
knyttet som bilag til traktaten om Den Europaiske Union (TEU) og TEUF
(’retsforbeholdet™), deltager Danmark ikke 1 vedtagelsen af direktivet, som
ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

Restriktive foranstaltninger er EU-sanktioner, der kan indferes over for
lande, ikke-statslige enheder og juridiske og fysiske personer uden for EU
med det formal at endre en bestemt adfzerd eller politik. De er bindende for
medlemsstaterne og for enhver person eller enhed, der er omfattet af med-
lemsstaternes jurisdiktion. Det EU-retlige sanktionsregime kan betegnes
som tosporet, idet EU dels gennemforer restriktive foranstaltninger, som er
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vedtaget af FN’s Sikkerhedsrad, dels iverksatter selvstendige EU-sanktio-

ner.

Forslaget supplerer Kommissionens forslag til direktiv om inddrivelse og
konfiskation af aktiver fremsat den 25. maj 2022, idet der leegges op til, at
konfiskationsdirektivet ogsd skal finde anvendelse pa overtredelse af re-
striktive foranstaltninger, nér en sadan adferd udger en strafbar handling
efter neervaerende direktivforslag. Det forventes pa den baggrund, at naerve-
rende direktivforslag vil blive vedtaget s& hurtigt, som processen tillader,
forud for vedtagelse af konfiskationsdirektivet. Det bemarkes, at konfiska-
tionsdirektivet ligeledes er omfattet af retsforbeholdet.

3. Formil og indhold
Formal
Direktivforslaget har fire overordnede mél:

1. Tilnerme definitionerne af strafbare handlinger vedrerende overtra-
delse af Unionens restriktive foranstaltninger.

2. Sikre effektive, afskrekkende og forholdsmassige sanktionstyper
og sanktionsniveauer for strafbare overtraedelser af Unionens re-
striktive foranstaltninger.

3. Fremme grenseoverskridende efterforskning og retsforfolgning.

4. Forbedre den operationelle effektivitet af de nationale handheavel-
seskader med henblik pa at fremme efterforskning, retsforfelgning
og sanktionering.

Anvendelsesomradet for direktivet er ifelge artikel 2, stk. 1, og stk. 2, litra
a, overtraedelser af Unionens restriktive foranstaltninger vedtaget af Unio-
nen pé grundlag af artikel 29 TEU og artikel 215 TEUF, nér der er tale om
folgende kategorier:

a) foranstaltninger vedrerende indefrysning af pengemidler og ekono-
miske ressourcer,

b) forbud mod at stille pengemidler og ekonomiske ressourcer til ré-
dighed,

c) forbud mod at indrejse i eller transit gennem en medlemsstats om-
rade,

d) ekonomiske og finansielle sektorspecifikke foranstaltninger og

e) vébenembargoer.
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Definition af strafbare handlinger

Direktivforslagets artikel 3, stk. 1, palegger medlemsstaterne at sikre, at
nermere bestemte overtraedelser af Unionens restriktive foranstaltninger
udgor strafbare handlinger, nér de begas forsatligt. Artikel 3, stk. 2, litra a-
1, indeholder en oplistning af, hvilke typer af overtreedelser af Unionens re-
striktive foranstaltninger der 1 medfer af direktivet skal anses for strafbare
handlinger. De strafbare handlinger omfatter bl.a. overtredelser af de forbud
og restriktioner, der er indeholdt i Unionens restriktive foranstaltninger (litra
a-g), adferd, der har til formal at omga Unionens restriktive foranstaltninger
(litra h), og overtreedelser af vilkar i tilladelser udstedt af kompetente myn-
digheder til at udfere visse aktiviteter, der ellers er forbudt i henhold til de
restriktive foranstaltninger (litra 1). Eksempelvis skal det udgere en strafbar
handling at stille pengemidler eller ekonomiske ressourcer til rddighed eller
gore dem til gunst for en udpeget person eller enhed eller et udpeget organ
1 strid med et forbud i henhold til Unionens restriktive foranstaltninger, jf.
artikel 3, stk. 2, litra a.

Det folger endvidere af direktivforslagets artikel 3, stk. 3, at overtreedelse af
de forbud og restriktioner, der er indeholdt i Unionens restriktive foranstalt-
ninger efter stk. 2, litra a-g, tillige udger en strafbar handling, hvis den begés

ved grov uagtsomhed.

Det folger desuden af direktivforslagets artikel 3, stk. 4, at intet i stk. 2 skal
forstés saledes, at det palaegger fysiske personer forpligtelser, der er i strid
med retten til ikke at inkriminere sig selv og retten til ikke at udtale sig som
nedfzldet i EU’s Charter om grundlaeggende rettigheder og direktiv (EU)
2016/343 om styrkelse af visse aspekter af uskyldsformodningen og retten
til at vaere til stede under retssagen i straffesager. Det folger endvidere af
artikel 3, stk. 5, at stk. 2 heller ikke bererer de gaeldende regler om profes-
sionelle akterers indberetning, fortrolighed og tavshedspligt, herunder f.eks.
tavshedspligt i forbindelse med juridisk radgivning i forbindelse med en
voldgiftsprocedure.

Efter direktivforslagets artikel 4 skal medlemsstaterne sikre, at anstiftelse
af, medvirken og tilskyndelse til at begd de 1 artikel 3 n@vnte overtreedelser
samt forsgg pa at begé en raekke af overtraedelserne udger strafbare handlin-
ger. Det mé antages, at medvirken og forseg kun omfatter de forsetlige
handlinger 1 artikel 3.
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Direktivforslagets artikel 6 vedrerer juridiske personers strafferetlige an-
svar. Efter artikel 6, stk. 1, skal medlemsstaterne sikre, at juridiske personer
kan drages til ansvar for de i artikel 3 og 4 omhandlede strafbare handlinger,
som for at skaffe den juridiske person vinding begas af en fysisk person, der
handler enten individuelt eller som medlem af et organ under den juridiske
person, og som har en ledende stilling inden for den juridiske person ved
f.eks. at have bemyndigelse til at repraesentere den juridiske person. Efter
artikel 6, stk. 2, skal medlemsstaterne tillige sikre, at juridiske personer kan
drages til ansvar, nar manglende tilsyn eller kontrol fra den i stk. 1 omhand-
lede persons side har gjort det muligt for en person, der er underlagt den
juridiske persons myndighed, at bega en af de i artikel 3 og 4 omhandlede
strafbare handlinger til fordel for den juridiske person.

Sanktionstyper og -niveauer

Direktivforslagets artikel 5 indeholder krav til de strafferetlige sanktioner
over for fysiske personer. Efter stk. 1 paleegges medlemsstaterne at sikre, at
de i artikel 3 og 4 omhandlede lovovertraedelser kan straffes med strafferet-
lige sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til overtredelsen

og har afskreekkende virkning.

Efter artikel 5, stk. 2, skal medlemsstaterne treffe de nedvendige foranstalt-
ninger til at sikre, at de lovovertreedelser, der er omhandlet i artikel 3, kan
straffes med en maksimumsstraf af faengsel. Overtreedelse af artikel 3, stk.
2, litra h, nr. iii-v, skal kunne straffes med en maksimumsstraf pa mindst et
ars faengsel, hvis den strafbare handling involverer pengemidler eller gko-
nomiske ressourcer af en vaerdi pd mindst 100.000 euro, eller en raekke ind-
byrdes forbundne overtredelser begdet af samme gerningsperson udger en
vaerdi pa mindst 100.000 euro, jf. artikel 5, stk. 3. Overtredelse af artikel 3,
stk. 2, litra a-g, litra h, nr. 1-i1, og litra 1, skal kunne straffes med en maksi-
mumsstraf pa mindst fem ars fangsel, hvis den strafbare handling involverer
pengemidler eller gkonomiske ressourcer af en vardi pd mindst 100.000
euro, jf. artikel 5, stk. 4. Den foresldede kategorisering i artikel 5, stk. 2-4,
afspejler ifolge bemarkningerne til direktivforslaget overtraedelsernes grov-
hed, samtidigt med at belobsgransen udskiller de mere alvorlige overtrae-
delser.

Det folger af artikel 5, stk. 5, 1 direktivforslaget, at medlemsstaterne skal
treeffe de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at fysiske personer, der har
begéet en strafbar handling som omhandlet 1 artikel 3 og 4, kan palegges
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yderligere sanktioner i form af bader. Det ma antages, at yderligere sankti-
oner i form af bader skal kunne pélegges sammen med en fengselsstraf.

Direktivforslagets artikel 7 vedrerer strafferetlige sanktioner over for juri-
diske personer. Efter direktivforslagets artikel 7, stk. 1, treeffer medlemssta-
terne de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at en juridisk person, der
drages til ansvar efter artikel 6, er genstand for sanktioner, der er effektive,
star 1 et rimeligt forhold til overtreedelsen og har en afskreekkende virkning,
herunder bl.a. strafferetlige og administrativt palagte beder, udelukkelse fra
offentlige ydelser eller tilskud, udelukkelse fra adgang til offentlig finansie-
ring, herunder udbudsprocedurer, tilskud og koncessioner, og andre sankti-
oner. Andre sanktioner kan ifolge bestemmelsen bl.a. vaere udelukkelse fra

udevelse af forretningsaktiviteter og tvangsoplesning efter retskendelse.

Overtredelse af artikel 3, stk. 2, litra h, nr. iii-v, skal kunne straffes med
bader, hvis maksimumgranse skal vare mindst 1 pct. af den juridiske per-
sons samlede omsatning pa verdensplan i det regnskabsér, der gir forud for
badeafgerelsen, jf. artikel 7, stk. 2. Overtredelse af artikel 3, stk. 2, litra a-
f, litra h, nr. i-ii, og litra 1, skal kunne straffes med beder, hvis maksimum-
grense skal veere mindst 5 pct. af den juridiske persons samlede omsatning
pd verdensplan 1 det regnskabsar, der géir forud for badeafgerelsen, jf. artikel
7, stk. 3.

Direktivforslagets artikel 8 og 9 oplister en rekke omstaendigheder, der skal
anses som hhv. skerpende og formildende omstendigheder. Eksempelvis
skal det efter artikel 8, litra a, betragtes som en skarpende omstendighed,
at den strafbare handling blev begéet inden for rammerne af en kriminel
organisation. Efter artikel 9 betragtes det som en formildende omstendig-
hed, at gerningspersonen giver de kompetente myndigheder oplysninger,
som de ellers ikke ville have veret i stand til at opna, og som hjelper dem
med at identificere eller retsforfelge andre lovovertraedere og/eller hjelper
dem med at fremskaffe sadant bevismateriale.

Sammenhceng med konfiskationsdirektivet, direktivet om strafferetlig be-
keempelse af hvidvask og whistleblowerdirektivet

Direktivforslagets artikel 10 palegger medlemsstaterne at sikre, at penge-
midler eller skonomiske ressourcer, der er omfattet af Unionens restriktive
foranstaltninger, med hensyn til hvilke den udpegede person eller enhed el-
ler det udpegede organ begér eller deltager i en stratbar handling som om-
handlet 1 artikel 3, stk. 2, litra h, nr. 1 eller i1, skal betragtes som udbytte fra
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et strafbart forhold i overensstemmelse med Kommissionens forslag til Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv om inddrivelse og konfiskation af ak-
tiver (KOM (2022) 245). Det omfatter efter nr. i at skjule pengemidler eller
okonomiske ressourcer, der ejes, besiddes eller kontrolleres af en udpeget
person eller enhed eller et udpeget organ, og som ber indefryses i overens-
stemmelse med Unionens restriktive foranstaltninger, ved at overfore disse
pengemidler eller ekonomiske ressourcer til tredjepart, samt efter nr. ii at
hemmeligholde det forhold, at en person, en enhed eller et organ, der er om-
fattet af restriktive foranstaltninger, er den endelige ejer eller begunstigede
af pengemidler eller skonomiske ressourcer, ved at afgive urigtige eller
ufuldstendige oplysninger.

Det foreslds med direktivforslagets artikel 17, at artikel 2 1 direktiv (EU)
2018/1673 om strafferetlig bekaempelse af hvidvask af penge e@ndres, sale-
des at en overtreedelse af Unionens restriktive foranstaltninger udger en
’kriminel handling” (ferforbrydelse) i henhold til direktivet om strafferetlig
bekampelse af hvidvask. Herved vil hvidvask af penge, der involverer for-
muegoder hidrerende fra en overtredelse af Unionens restriktive foranstalt-
ninger, udgere en strafbar handling efter artikel 3 i direktivet om strafferetlig

bekampelse af hvidvask.

Der bemarkes, at bade forslaget til konfiskationsdirektiv og direktivet om
strafferetlig bekeempelse af hvidvask af penge er omfattet af retsforbeholdet.

Direktivforslagets artikel 14 paleegger desuden medlemsstaterne at sikre, at
den beskyttelse, der ydes i henhold til direktiv (EU) 2019/1937 til whist-
leblowere, ogsé finder anvendelse pé personer, som indberetter en overtree-
delse af Unionens restriktive foranstaltninger som omhandlet i artikel 3 og
4.

Jurisdiktion og foreeldelsesfrister

Det folger af direktivforslagets artikel 11, stk. 1, at en medlemsstat skal
treeffe de nedvendige foranstaltninger for at fastlegge sin jurisdiktion med
hensyn til de i artikel 3 og 4 omhandlede strafbare handlinger i folgende
tilfeelde: den strafbare handling er helt eller delvist begiet pad dens omrade
eller ombord pé et luftfartej eller et skib under dets jurisdiktion, gernings-
personen er statsborger eller har fast bopal 1 medlemsstaten eller er embeds-
person 1 medlemsstaten og handler 1 embeds medfer, den strafbare handling
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blev begaet til fordel for en juridisk person, der har hjemsted pa medlems-
statens omrade, eller i forbindelse med virksomhed, der helt eller delvis ud-

oves pa medlemsstatens omride.

Endvidere skal en gerningsperson, der er statsborger eller har fast bopal 1
medlemsstaten, kunne retsforfalges uathengigt af, om ofret har indgivet en
anmeldelse det sted, hvor den strafbare handling blev begéet, eller den stat,
pa hvis omride den strafbare handling blev begéet, har indgivet en anmel-
delse.

Direktivforslagets artikel 12 vedrerer foraeldelsesfrister. Efter artikel 12, stk.
1, treffer medlemsstaterne de nedvendige foranstaltninger til at fastsatte en
foraeldelsesfrist, der sikrer, at de strafbare handlinger efter artikel 3 og 4 kan
efterforskes, retsforfolges og pademmes i tilstreekkelig lang tid, efter at
handlingen blev begaet, séledes at disse strafbare handlinger kan bekaempes
effektivt. Efter artikel 12, stk. 2, skal strafbare handlinger, som kan straffes
med en maksimumstraf pd mindst fem ars faengsel, jf. artikel 5, stk. 4, kunne
efterforskes, retsforfolges og pddemmes i mindst fem é&r, efter at den straf-
bare handling blev begdet. Det folger dog af forslagets artikel 12, stk. 3, at
medlemsstaterne kan fastsette en foraeldelsesfrist, der er kortere end fem ar,
men ikke kortere end tre ar, forudsat at fristen kan aftbrydes eller suspende-
res i tilfeelde af neermere bestemte handlinger.

Koordinering, samarbejde, rapportering og evaluering

Direktivforslagets artikel 13 palegger medlemsstaterne at sikre koordine-
ring og samarbejde pé strategisk og operationelt plan mellem alle deres
kompetente myndigheder, der er involveret 1 forebyggelse, efterforskning
og retsforfolgning af strafbare handlinger vedrerende overtradelse af Unio-
nens restriktive foranstaltninger. Til efterforskning og retsforfelgning skal
medlemsstaterne efter artikel 15 endvidere sikre, at der er adgang til effek-
tive efterforskningsredskaber.

Det folger af direktivforslagets artikel 16, at medlemsstaterne, Europol, Eu-
rojust, Den Europaiske Anklagemyndighed og Kommissionen skal samar-
bejde om at bekempe de 1 artikel 3 og 4 omhandlede strafbare handlinger.

Direktivforslagets artikel 18 paleegger medlemsstaterne at sette de nadven-
dige love og administrative bestemmelser 1 kraft for at efterkomme dette
direktiv senest seks maneder efter direktivets ikrafttreeden. Direktivforsla-
gets artikel 19 fastsatter endvidere forpligtelser for medlemsstaterne til at
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rapportere statistiske data samt Kommissionens forpligtelse til at rapportere

og evaluere virkningen af direktivet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er 1 henhold til den almindelige lovgivningsprocedure
(TEUF artikel 294) medlovgiver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra
Europa-Parlamentet.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at direktivforslaget er i overensstemmelse med
narhedsprincippet 1 TEU artikel 5, stk. 3. Kommissionen har i den forbin-
delse bl.a. anfort, at overtreedelse af Unionens restriktive foranstaltninger er
et serligt alvorligt kriminalitetsomrdde, da det kan fastholde trusler mod den
internationale fred og sikkerhed, underminere konsolideringen af og stetten
til demokratiet, retsstaten og menneskerettighederne og medfere betydelig
gkonomisk, social og samfunds- og miljemassig skade. Medlemsstaterne
har for nuverende forskellige definitioner af og sanktioner for overtradelse
af Unionens restriktive foranstaltninger, hvorfor den samme overtraedelse
kan straffes med forskellige sanktioner og pa forskellige hdndhavelsesni-
veauer. Det kan ifelge Kommissionen medfere, at foranstaltningerne kan
omgas ved “forumshopping” og i sidste ende kvasi-straffrihed, hvilket un-
dergraver effektiviteten og hdndhavelsen af Unionens restriktive foranstalt-

ninger.

Kommissionen anferer endvidere, at overtreedelser af Unionens restriktive
foranstaltninger har en iboende, greenseoverskridende dimension, da over-
treedelserne normalt begés af fysiske eller juridiske personer, der opererer
pé globalt plan.

P& den baggrund finder Kommissionen, at formalet om at sikre feelles defi-
nitioner af strafbare handlinger vedrerende overtredelse af Unionens re-
striktive foranstaltninger og adgang til strafferetlige sanktioner herfor, der
er effektive, har en afskrekkende virkning og star i et rimeligt forhold til
overtredelsen, bedst kan nés pd EU-plan.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering af, at nerhedsprincippet er
overholdt.
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6. Gzeldende dansk ret

Efter straffelovens § 110 c, stk. 3, straffes den, der overtrader bestemmelser
indeholdt i eller udstedt i medfer af forordninger, som er vedtaget med hjem-
mel 1 TEU artikel 60, 301 eller 308 eller TEUF artikel 215 eller 352, og som
tager sigte pa helt eller delvist at atbryde eller indskraenke de finansielle eller
okonomiske forbindelser med et eller flere lande uden for Den Europaiske
Union eller pa tilsvarende sanktioner over for enkeltpersoner, grupper af
personer eller juridiske personer, med bede eller fangsel indtil 4 méneder
eller under sazrligt skaerpende omstaendigheder med faengsel indtil 4 ar.
Uagtsomme overtraedelser kan straffes med bede eller feengsel indtil 2 &r, jf.
stk. 4.

Hvidvaskloven indeholder regler om forebyggende foranstaltninger mod
hvidvask, mens straffeloven kriminaliserer hvidvask. Det folger af straffe-
lovens § 290 a, stk. 1, at den, der konverterer eller overferer penge, som
direkte eller indirekte er udbytte af en strafbar lovovertredelse, for at skjule
eller tilslere den ulovlige oprindelse, straffes for hvidvask med bede eller
feengsel indtil 1 &r og 6 méneder. Straffen kan efter § 290 a, stk. 2, stige til
feengsel 1 8 dr, nér hvidvasken er af serlig grov beskaffenhed, eller som folge
af den opnéede eller tilsigtede vinding, eller nar et storre antal forbrydelser

er begéet.

Det folger af straffelovens § 6, at handlinger herer under dansk straffemyn-
dighed, hvis de er foretaget i den danske stat, pa dansk fartej, som befinder
sig inden for et fremmed myndighedsomréade, af en person, der herer til far-
tajet eller som rejsende folger med dette, eller pa dansk fartej, som befinder
sig uden for et myndighedsomrade. Handlinger, som er foretaget inden for
et fremmed myndighedsomréde af en person, der pa tidspunktet for sigtelsen
har dansk indfedsret, er bosat 1 den danske stat eller har lignende fast ophold
her i landet, herer under dansk straffemyndighed, bl.a. hvis handlingen ogsa
er strafbar efter lovgivningen pa gerningsstedet (dobbelt strafbarhed), jf. §
7, stk. 1. Handlinger foretaget uden for et myndighedsomréade herer ligele-
des under dansk straffemyndighed, nar personen har deni § 7, stk. 1, neevnte
tilknytning, hvis handlingen kan medfere hejere straf end feengsel 1 4 mane-
der, jf. § 7, stk. 2.

Det folger af straffelovens § 21, stk. 1 og 3, at handlinger, som sigter til at
fremme eller bevirke udferelsen af en forbrydelse, kan straffes for forseg,
nar der for lovovertraedelsen kan idemmes en straf, der overstiger faengsel 1
4 méneder. Det folger endvidere af § 23, stk. 1, at alle, der ved tilskyndelse,
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rad eller dad har medvirket til overtreedelse af en given straffebestemmelse,
kan straffes.

Straffelovens 5. kapitel indeholder regler om strafansvar for juridiske per-
soner. Efter § 25 kan juridiske personer straffes med bede, nér det er bestemt
ved eller 1 medfer af lov. Strafansvar for juridiske personer omfatter som
udgangspunkt enhver juridisk person, herunder aktie-, anparts- og andels-
selskaber, interessentskaber, foreninger, fonde, boer, kommuner og statslige
myndigheder samt enkeltmandsvirksomheder, hvis de under hensyn til de-
res storrelse og organisation kan sidestilles med et selskab, jf. straffelovens
§ 26. Efter straffelovens § 27 forudsatter strafansvar for en juridisk person,
at der inden for dens virksomhed er begaet en overtraedelse, der kan tilregnes
en eller flere til den juridiske person knyttede personer eller den juridiske
person som sddan. Det folger af straffelovens § 306, at der kan palegges
juridiske personer strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel for
overtredelse af straffeloven.

Det folger af straffelovens § 50, stk. 2, at en bade kan idemmes som tillaegs-
straf til anden strafart, nar tiltalte ved lovovertraedelsen har opnaet eller til-

sigtet at opna ekonomisk vinding for sig selv eller andre.

De almindelige regler om straffens fastsattelse findes i straffelovens §§ 80-
82. Straffelovens § 80 angiver de hovedhensyn, som i almindelighed skal
indga ved straffastsattelsen. Eksempelvis folger det af straffelovens § 80,
stk. 1, at der ved straffens fastsattelse under hensyntagen til ensartethed 1
retsanvendelsen skal legges vaegt pa lovovertraedelsens grovhed og pa op-

lysninger om gerningsmanden.

Straffelovens §§ 81 og 82 indeholder endvidere en ikke-udtemmende raekke
af hhv. skerpende og formildende omstaendigheder, som 1 almindelighed
skal indgé ved straffens fastsattelse. Eksempelvis skal det efter § 81, nr. 3,
indga som en skarpende omstaendighed, at gerningen er sarligt planlagt el-
ler led i omfattende kriminalitet. Efter § 81, nr. 8, skal det indgd som en
skerpende omstendighed, at gerningen er begaet i udferelsen af offentlig
tjeneste eller hverv eller under misbrug af stilling eller sarligt tillidsforhold
1 ovrigt. Efter § 82, nr. 9, skal det indgd som en formildende omstendighed,
at gerningsmanden frivilligt har angivet sig selv og aflagt fuldsteendig tilsté-
else, og efter § 82, nr. 10, at gerningsmanden har givet oplysninger, som er
afgerende for opklaringen af strafbare handlinger begaet af andre.
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Straffelovens regler om foreldelse findes i lovens 11. kapitel. Efter straffe-
lovens § 93 er det maksimum i strafferammen for den pageldende overtree-
delse, der er afgerende for foreldelsesfristen. Det folger af straffelovens §
93, stk. 1, nr. 2, at foreldelsesfristen er 5 ar, nar der ikke er hjemlet hejere
straf end feengsel 1 4 ar for overtredelsen. Foraldelsesfristen er 10 ar, nar
der ikke er hjemlet hgjere straf end feengsel i 10 ar, jf. stk. 1, nr. 3. Forel-
delsesfristen regnes fra den dag, da den strafbare virksomhed eller undla-
delse er ophert, men afbrydes nér den pagaldende gores bekendt med sig-
telsen, eller nar anklagemyndigheden anmoder om rettergangsskridt, hvor-
ved den pagaldende sigtes for overtreedelsen, jf. § 94, stk. 1 og 5.

Det folger af straffelovens § 110 f, at tiltale for en forbrydelse i straffelovens
kapitel 12, herunder § 110 c, stk. 3, i alle tilfeelde er genstand for offentlig
patale, der sker efter justitsministerens pabud.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Danmark deltager ikke i en kommende vedtagelse af direktivforslaget, da
forslaget er omfattet af retsforbeholdet. Direktivet vil derfor ikke gaelde i
eller veere bindende for Danmark.

Séfremt man fra dansk side vaelger at indfere regler svarende til direktivfor-
slaget, vil det medfere behov for tilpasning af dansk lovgivning, herunder
en forhgjelse af eksisterende strafferammer.

Okonomiske konsekvenser

Danmark deltager ikke i en kommende vedtagelse af direktivforslaget, da
forslaget er omfattet af retsforbeholdet. Direktivet har derfor ingen statsfi-
nansielle konsekvenser for Danmark.

Direktivforslaget vurderes at have begraensede budgetmessige virkninger
for de medlemsstater, der er bundet af direktivet. Sdfremt man fra dansk
side vaelger at indfore regler svarende til direktivet, vil det kunne have

statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

Eventuelle udgifter kan bl.a. henferes til sikring af effektive efterforsk-
ningsredskaber til efterforskning af strafbare handlinger vedrerende over-
tredelse af Unionens restriktive foranstaltninger samt koordinering og
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samarbejde mellem de kompetente myndigheder, der er involveret i fore-
byggelse, efterforskning og retsforfolgning af de strafbare handlinger i di-
rektivet.

Det fremgér af budgetvejledningens pkt. 2.4.1, at afledte nationale udgifter
som folge af EU-retsakter skal aftholdes inden for de bererte ministeriers
eksisterende bevillingsrammer.

Det vurderes, at forslaget ikke medferer administrative konsekvenser for er-
hvervslivet i Danmark.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Der vurderes ikke at vaere andre konsekvenser forbundet med forslaget.

8. Horing
Forslaget har varet sendt i hering i Specialudvalget for Politimaessigt og
Retligt Samarbejde i perioden fra den 5. til den 16. december 2022.

9. Generelle forventninger og andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de ovrige medlems-

staters holdninger til sagen.

10. Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen deler ensket om at styrke handhavelsen af overtreedelser af
EU’s restriktive foranstaltninger og er derfor umiddelbart positivt indstillet
over for forslaget.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg blev den 4. juli 2022 orienteret om forslag til
direktiv om inddrivelse og konfiskation af aktiver 1 et grund- og neerheds-
notat, hvori det fremgar, at Kommissionen havde fremsat et forslag til rads-
afgerelse om at tilfeje overtreedelse af restriktive foranstaltninger til listen
over kriminalitetsomrdder med det formal senere at fremsette et direktiv-
forslag om minimumsregler for definitionen af strafbare handlinger og sank-

tioner.

Det nermere indhold i direktivforslaget har ikke tidligere vaeret forelagt for
Folketingets Europaudvalg.
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