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3.3 Dommeres medvirken i rad, naevn og udvalg

Baggrund

Dommere er forst og fremmest ansat til at behandle sager ved den domstol,
hvor dommeren er ansat. Pa barne- og ungeomradet er der dog et naevn og
et udvalg, hvor der ifelge lovgivningen skal deltage dommere, og hvor hver-
vet er en del af dommerens ans@ttelse som dommer, nemlig Ungdomskri-

minalitetsnavnet og bern og unge-udvalg.

Dommere har herudover mulighed for ved siden af deres ansattelse som
dommer at have bibeskaftigelse. Bibeskaftigelsen ligger i dommerens fritid
og mé ikke pavirke dommerens arbejde i hovedstillingen negativt. Retsple-
jeloven bestemmer, i hvilket omfang en dommer ma have fast indtegtsgi-
vende bibeskeftigelse, og retspraeesidenterne og Bibeskaftigelsesnavnet pa-
ser, at dommerne overholder reglerne.

Eksempelvis fastsatter retsplejeloven, at en reekke rad og naevn med tilknyt-
ning til retsvaesenet bl.a. skal have et bestemt antal dommere som medlem-

mer:

- Procesbevillingsn@vnet er tredelt. I hovednavnet er der en hojeste-
retsdommer, en landsdommer og en byretsdommer, mens der i afde-
lingerne for familiesager og for fri proces er en landsdommer og en

byretsdommer.
y Slotsholmsgade 10
- Dommerudnavnelsesradet. I rddet sidder en hejesteretsdommer, en 1216 Kebenhavn K.
landsdommer og en byretsdommer. T +457226 8400

spe o o . F +453393 3510
- Politiklageradet. I radet sidder en landsdommer.

. www.justitsministeriet.dk
- Advokatn@vnet. I neevnet sidder tre dommere. im@jm.dk



Det samme gzlder Den Serlige Klageret, hvor der sidder en hgjesterets-

dommer, en landsdommer og en byretsdommer.

Dommeres varetagelse af disse hverv er ikke en del af deres ansattelse som
dommer, og de modtager sarskilt vederlag herfor. Selv om det er bestemt
ved lov, at en dommer skal varetage det pageldende hverv, har hvervet sé-
ledes for den konkrete dommer karakter af bibeskeftigelse ud over hoved-
stillingen som dommer. Som en undtagelse hertil varetages hvervet som for-
mand for Procesbevillingsnavnet dog som hovedbeskaftigelse af en hgje-
steretsdommer som et led i dennes ansa&ttelse som hgjesteretsdommer. Der
er 1 Hojesterets normering taget hojde herfor, idet antallet af hgjesteretsdom-
mere blev forhejet med én, da Procesbevillingsnavnet blev oprettet i 1996.!

Dommernes varetagelse af de naevnte hverv med tilknytning til retsvaesenet
pavirker saledes ikke domstolenes kapacitet til at behandle sager, og det
samme galder for de gvrige hverv, som dommere varetager som bibeskaef-
tigelse, eksempelvis i sarlige domstole som Arbejdsretten og tjeneste-
mandsretterne, i offentlige eller private klage- eller ankenavn eller i private

voldgiftsretter.

Derimod er dommernes arbejde 1 Ungdomskriminalitetsna@vnet og bern og
unge-udvalg en del af dommeransattelsen, og den tid, dommerne bruger pa
dette arbejde, medferer, at dommerne har tilsvarende mindre tid til at be-

handle sager 1 den ret, hvor dommeren er ansat.

Born og unge-udvalg

I hver kommune nedsattes et bern og unge-udvalg. Bern og unge-udvalget
har navnlig kompetence til at traeffe afgerelse om tvangsanbringelse af et
barn uden for hjemmet. Born og unge-udvalget bestar af to medlemmer
valgt af kommunalbestyrelsen blandt dens medlemmer, en byretsdommer
udpeget af retspraesidenten 1 retskredsen og to padagogisk-psykologisk sag-
kyndige udpeget af Familieretshuset.

Udvalget vaelger selv sin formand blandt de medlemmer, der er valgt af
kommunalbestyrelsen, og formanden fastsatter tid og sted for udvalgets
meder. Dommeren leder mederne 1 bern og unge-udvalget og skal pase, at
sagen er tilstraekkeligt oplyst, og at indehaveren af foreldremyndigheden og

! Endvidere modtager medlemmerne af Bibeskaftigelsesnavnet (som bestér af Hojesterets
praesident, landsretsprasidenterne, en preesident valgt af de gvrige retsprasidenter og en
dommer valgt af Dommerforeningen) ikke saerskilt vederlag for dette hverv, der séledes ma
anses som et led i medlemmernes ansattelse som dommer.
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den unge, der er fyldt 12 &r, samt deres advokat har faet tilbud om at se
sagens akter samt er gjort bekendt med retten til at udtale sig.> Dommeren
kan beslutte at give andre end de personer, hvor det er obligatorisk, lejlighed
til at udtale sig. Dommeren kan ligeledes beslutte, at der skal indhentes yder-
ligere oplysninger eller foretages yderligere undersegelser, herunder at der
optages retsligt forher.

Den historiske baggrund for ordningen er, at der i 1905 blev oprettet lokale
vaergerad, der var valgt af kommunalbestyrelsen, og som havde kompetence
til at treeffe afgerelse om tvangsanbringelse af et barn uden for hjemmet. 1
Kebenhavn og bykommuner med 10.000 indbyggere og derover skulle for-
manden vare jurist, mens der ikke var krav herom i landkommuner og by-
kommuner med faerre end 10.000 indbyggere (da der ikke nedvendigvis
ville vaere nogen jurister i sma kommuner).® I landkommunerne og de smé
bykommuner skulle veergeradet tilkalde dommeren i retskredsen til at lede
vaergeradets undersggelse og deltage i dets afgerelse.

Ordningen blev @ndret 1 1922, sadan at 1 vergerad 1 Kebenhavn skulle for-
manden og 1 kebsteder et medlem vere jurist, mens vaergerad i landkom-
muner stadig skulle tilkalde dommeren 1 retskredsen til at lede vaergeradets

undersegelse og deltage i sagens behandling, men nu uden stemmeret.*

Ordningen blev pd ny andret i 1933 ved Steinckes socialreform i forlaen-
gelse af Kanslergadeforliget.” Vargerddene blev nedlagt, og kompetencen
blev uden for Kebenhavn i stedet henlagt til kommunalbestyrelsens sociale
udvalg, idet kommunalbestyrelsen dog kunne bestemme, at opgaven skulle
varetages af et underudvalg til det sociale udvalg med eksterne medlemmer
med indsigt 1 barneforsorg, men hvor flertallet var medlemmer af kommu-
nalbestyrelsen. Endvidere skulle den lokale dommer eller, hvis socialmini-
steren bestemte det, en anden dommer eller en jurist ansat i kommunen del-

tage uden stemmeret.

Formélet med denne valgfrihed var at give adgang til i tilfelde, hvor de
stedlige forhold muliggjorde det, at benytte en dommer, der var serlig kyn-
dig og interesseret i berneforsorg, ligesom det kunne vare praktisk, at en

2 I sager om nagtelse af hjemgivelse fra familiepleje gelder det ogsa plejeforaldrene, og i
sager om kontakt til en forelder, der ikke har del i foreldremyndigheden, galder det ogsa
denne forzlder.

3 Lov nr. 72 af 14. april 1905 om behandling af forbryderske og forsomte bern og unge
personer m.m.

4 Lov nr. 237 af 12. juni 1922 om vargeradsforsorg.

5 Lov nr. 181 af 20. maj 1933 om offentlig forsorg.



dommer varetog et storre eller andet omrdde end dommerens egen retskreds.
Endvidere burde en kommune ikke vare afskaret fra i stedet for dommeren
at benytte en af kommunens embedsmend, nar der indenfor kommunens
administration fandtes en embedsmand med den fornedne juridiske uddan-
nelse.® I Kgbenhavn blev kompetencen henlagt til et bornenzvn, hvor nast-

formanden skulle vere jurist.

Ordningen blev @ndret igen 1 1958, sddan at kommunalbestyrelsen i kom-
muner uden for Kebenhavn skulle nedsztte et bernevaernsudvalg bestaende
af borgere 1 kommunen, som matte antages at have indsigt 1 berne- og ung-
domsforsorg, idet dog formanden for kommunens sociale udvalg obligato-
risk skulle vaere medlem.” Dommeren i retskredsen skulle tilkaldes for at
lede udvalgets forhandlinger og deltage uden stemmeret, idet adgangen til
at tilkalde en anden dommer eller en kommunalt ansat jurist blev afskaffet.
I Kebenhavn viderefortes ordningen med et bernengevn, hvor nastforman-

den var jurist.

I 1965 blev ordningen viderefort med den @ndring, at barnevernsudvalget
skiftede navn til borne- og ungeveernet.® Med bistandsloven blev kompeten-
cen i 1976 henlagt til det sociale udvalg, mens ordningen med tilkaldelse af
den lokale dommer blev viderefort.” I Kebenhavn blev kompetencen henlagt
til et berne- og ungdomsnavn, i hvis meder der deltog en juridisk sagkyndig

uden stemmeret. '°

I forbindelse med, at det sociale udvalgs selvsteendige kompetence 1 1990
blev ophavet, blev kompetencen henlagt til et seerligt udvalg, som kommu-
nalbestyrelsen nedsatte blandt sine medlemmer.!! Ordningen med tilkal-
delse af den lokale dommer blev ikke @ndret. Den s@rlige ordning i Keben-
havn blev heller ikke @ndret.!?

11993 blev bern og unge-udvalget indfert med tre medlemmer valgt af kom-
munalbestyrelsen blandt dens medlemmer, den lokale dommer og en paeda-
gogisk-psykologisk sagkyndig udpeget af amtsradet.!* Dette blev i 2011

6 Rigsdagstidende 1930-31, tilleeg B, spalte 3284.
"Lov nr. 192 af 7. juni 1958 om endring af lov om offentlig forsorg.
8 Lov nr. 193 af 4. juni 1964 om berne og ungeforsorg, som tradte i kraft den 1. april 1965.
% Lov nr. 333 af 19. juni 1974 om social bistand, det tridte i kraft den 1. april 1976.
19 Folketingstidende 1983-84, tilleeg A, spalte 1436-1437.
" Lov nr. 389 af 7. juni 1989 om a&ndring af den sociale styrelseslov samt forskellige lov-
bestemmelser om det sociale udvalg, der tradte i kraft den 1. januar 1990.
12 Folketingstidende 1991-92, tilleg A, spalte 4905.
13 Lov nr. 501 af 24. juni 1992 om a&ndring af lov om social bistand og lov om styrelse af
sociale og visse sundhedsmaessige anliggender samt lov om paligningen af indkomst- og
formueskat til staten (ligningsloven) m.m., der tradte i kraft den 1. januar 1993.
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@ndret til den nuvaerende sammensatning med to medlemmer valgt af kom-
munalbestyrelsen, dommeren og to pedagogisk-psykologisk sagkyndige.'4
Udpegningen af den/de padagogisk-psykologisk sagkyndige overgik ved
kommunalreformen i 2007 til statsforvaltningen'® og i 2019 til Familierets-

t.16

huset.”® Siden 1993 har ordningen vearet den samme 1 hele landet, idet den

serlige ordning for Kebenhavn ikke blev viderefort.

Lovendringen i 1993 byggede pé en betenkning fra et sagkyndigt udvalg.
Udvalget anforte, at tvangsfjernelse af bern er en beslutning af serdeles ind-
gribende karakter, og at kravene til retssikkerheden mé vere tilsvarende
store, herunder fordi Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol i flere
sager havde foretaget en dybtgiende efterprovelse af tvangsfjernelser.!” Ud-
valget fandt det afgerende, at kommunen havde ansvaret for den samlede
indsats over for bern og unge.'® Udvalget opstillede to modeller for valg af
det organ, der skal treeffe beslutning om tvangsfjernelse, uden at laegge sig
fast pa den ene model fremfor den anden."

Den forste model var at oprette selvstendige berne- og ungdomsnavn pa
amtsplan sammensat af en byretsdommer, en padagogisk-psykologisk kon-
sulent og en person udpeget af amtsrddet. Modellen var béret af det syns-
punkt, at den retlige efterprovelse af beslutningsgrundlaget for en tvangs-
fjernelse ikke burde henlaegges til kommunen, som har tilvejebragt grund-
laget. For at kunne opfattes som neutralt burde det kompetente organ vare
uathaengigt af kommunen.

Under den indtil 1993 geldende ordning kunne det for foreldrene og barnet
se ud, som om det vaesentligst var kommunen, der bide foretog undersogelse
og traf afgerelse i sagen. Foreldre og bern kunne ogsa fole sig usikre pi,
om der i kommunalbestyrelsesmedlemmernes vurdering indgik oplysnin-
ger, som de havde faet i andre egenskaber end som medlemmer af tvangs-
fjernelsesudvalget, og som ikke fremgik af det skriftlige grundlag for be-

slutningen om tvangsfjernelse.

4 Lov nr. 628 af 11. juni 2010 om @&ndring af lov om social service, lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade og foraldreansvarsloven, der tradte i kraft den 1.
januar 2011.

15 Lov nr. 542 af 24. juni 2005 om regional statsforvaltning, der tradte i kraft den 1. januar
2007.

16 Lov nr. 1711 af 27. december 2018 om @ndring af foreldreansvarsloven, lov om &gte-
skabs indgaelse og oplesning og forskellige andre love, der tradte i kraft den 1. april 2019.
17 Beteenkning nr. 1212/1990 side 112-113.

18 Beteenkning nr. 1212/1990 side 115.

19 Beteenkning nr. 1212/1990 side 115-123.



Den anden model var at viderefore ordningen med et udvalg nedsat af kom-
munalbestyrelsen, men med den @ndring, at byretsdommeren samt en pae-
dagogisk-psykologisk konsulent udpeget af amtsradet indgik i udvalget som
egentlige medlemmer med stemmeret for at imedekomme et enske om oget
retssikkerhed. Modellen var baret af det synspunkt, at bevarelsen af famili-
ens helhed indgik som et overordnet mél for alle foranstaltninger, og at man
derfor burde undga en for kraftig retsliggerelse af beslutningsprocessen.

Den retlige efterprovelse af beslutningsgrundlaget for en tvangsfjernelse
ville i denne model is@r blive varetaget gennem den efterfelgende adgang
til at fa provet afgerelser om tvangsfjernelse ved Ankestyrelsen og domsto-
lene. Modellen fastholdt samtidig princippet om, at der i afgerelser om
tvangsfjernelse ber legges afgerende vagt pa legmandselementet som
modvagt mod en hgj grad af ekspertindflydelse. En hej grad af laegmands-
indflydelse pé disse beslutninger kunne medfere forskelle i praksis i de for-
skellige dele af landet. I den udstraekning disse forskelle var begrundet i lo-
kale kulturer, normer og menneskesyn, ville dette ikke i sig selv vaere en

negativ konsekvens.

Lovandringen i 1993 var baseret pd model 2, da der fortsat burde vare en
vaesentlig legmandsindflydelse pa beslutningerne. Kompetencen til at
traeffe forelabige beslutninger blev som hidtil tillagt den kommunalt valgte
formand, idet disse beslutningers akutte karakter kraevede, at der kunne
handles hurtigt.?°

Zndringen i1 2011, hvor l&gmandsindflydelsen som navnt blev reduceret i
forhold til ekspertindflydelsen, var et led 1 gennemforelsen af en politisk
aftale om Barnets Reform, hvor et af de overordnede formal var at sikre en
starre barnesagkyndig ekspertise 1 sager om serlig stotte til bern og unge.
Da bern og unge-udvalgene traeffer nogle af de mest indgribende afgerelser
over for bern, unge og deres familier, var der behov for at sikre, at den for-
nedne ekspertise var til stede 1 udvalget, si det sikredes, at de afgerelser,
som udvalget treffer, i fornedent omfang tager hensyn til barnets bedste 1
overensstemmelse med formélet med at yde sarlig stotte til bern og unge.

Antallet af bernesagkyndige i udvalget blev derfor forhgjet fra 1 til 2 med-
lemmer. Det vurderedes ikke hensigtsmaessigt at udvide udvalget til 6 med-
lemmer, under hensyntagen til mulighederne for at planleegge og atholde
meder 1 udvalget med det beslutningsdygtige antal medlemmer til stede,

20 Folketingstidende 1991-92, tilleg A, spalte 4850.



men det vurderedes stadig hensigtsmeessigt, at der var legmand i udvalget.
Antallet af kommunalbestyrelsesmedlemmer i udvalget blev pa den bag-
grund nedsat fra 3 til 2 medlemmer.?!

Ungdomskriminalitetsncevnet

Ungdomskriminalitetsnaevnet behandler sager vedrerende bern i1 alderen 10-
14 &r, som er mistaenkt, og bern i alderen 15-17 ér, som er idemt faengsel,
for visse former for alvorlig kriminalitet. Ungdomskriminalitetsnavnet kan
palaegge straksreaktioner og fastsette forbedringsforleb. Forbedringsforlab
kan bl.a. omfatte anbringelse uden for hjemmet uden samtykke.

I den konkrete sag sammensattes Ungdomskriminalitetsnaevnet af en for-
mand eller naestformand, der er dommer, et medlem indstillet af Rigspolitiet
og et medlem indstillet af KL.. Der er i alt beskikket ca. 80 dommere som
formand og nastformand i Ungdomskriminalitetsnaevnet.

Ungdomskriminalitetsnaevnet blev oprettet i 2019. Det fremgar af forarbe;j-
derne, at nevnet skulle sammensattes pa en saidan méade, at det besidder den
nedvendige sagkundskab for at sikre barnet eller den unge en grundig og
retfeerdig behandling af sagen og de bedst mulige betingelser for at blive
bragt ud af kriminalitet. Naevnet skulle derfor besidde sdvel generel juridisk
ekspertise som social- og politifaglig ekspertise inden for kriminalitetsfore-
byggelse.?

Ungdomskriminalitetsnaevnet skulle pa den baggrund ledes af en dommer.
Dommeren skulle bidrage til at sikre en hej juridisk faglighed i navnet, her-
under at sikre sig, at de retsgarantier, som skal tilbydes barnet eller den unge
og foreldremyndighedsindehaverne, er iagttaget. Det drejer sig navnlig om
retten til forud for madet at gore sig bekendt med sagens akter, retten til at
udtale sig under medet, retten til en bisidder, retten til partsrepraesentation
og — afth@ngig af sagens karakter — retten til gratis advokatbistand.

De ovrige medlemmer skulle vaere henholdsvis ansatte i politiet med indsigt
1 kriminalitetsforebyggende arbejde og kommunalt ansatte med indsigt 1 sa-
ger om social stette til udsatte unge. Det var 1 den forbindelse ikke afge-
rende, hvilken stillings- og uddannelsesmeessig baggrund de enkelte med-
lemmer havde, sa le&enge medlemmerne besad de fornedne faglige kompe-
tencer til at behandle sager om kriminalitetstruede unge.

2! Folketingstidende 2009-10, A, L 178 som fremsat, side 36.
22 Folketingstidende 2018-19 (1. samling), A, L 84 som fremsat, side 26.



Klageadgang og domstolsprovelse

Born og unge-udvalgets og Ungdomskriminalitetsnavnets afgerelser om
tvangsfjernelse af born kan pdklages til Ankestyrelsen af en indehaver af
foreldremyndigheden og af et barn, der er fyldt 12 4r.?*> Ankestyrelsen sam-
mensattes af to ankechefer og to medlemmer.?* Ankecheferne er ansat i An-
kestyrelsen og skal have bestédet juridisk, statsvidenskabelig eller ekono-
misk eksamen.?> Medlemmerne er indstillet af Dansk Arbejdsgiverforening,
Fagbevagelsens Hovedorganisation, Kommunernes Landsforening og Dan-
ske Handicaporganiationer.?°

Ankestyrelsens afgerelse 1 klagesagen kan forlanges indbragt for domsto-
lene til provelse efter reglerne om prevelse af administrativt bestemt friheds-
berovelse.?” Ved byrettens behandling af sagen tiltrades retten af et rets-
medlem, der er sagkyndig i berneforsorg, og et retsmedlem, der er sagkyn-
dig i borne- eller ungdomspsykiatri eller i psykologi.?® Byrettens afgorelse
kan ankes til landsretten med Procesbevillingsnavnets tilladelse.?’

Anvendelse i praksis

Dommerens opgave som medeleder i bern og unge-udvalg indebarer 1 prak-
sis, at dommeren tager ansvar for den skriftlige udformning af udvalgets
afgorelser. I nogle tilfelde udarbejder udvalgets sekretariat pd grundlag af
udvalgets dreftelser et udkast til formulering af udvalgets afgerelse, som
dommeren bruger begranset tid pa at bearbejde, mens der i andre tilfelde
kan vere behov for en mere tidkraevende gennemskrivning af sekretariatets
udkast. Dommeren varetager derudover visse andre opgaver, herunder paser
om sagen er tilstrekkeligt oplyst, og kan bl.a. at beslutte, at der skal indhen-
tes yderligere oplysninger eller foretages yderligere undersogelser.

For at belyse omfanget af dommernes arbejde i regi af bern og unge-udvalg
samt Ungdomskriminalitetsnavnet har alle byretsdommere over en 3 méne-
ders periode 1 2022 foretaget tidsregistrering af opgaverne.

2 Lov om social service § 167, stk. 1, og § 168, stk. 2, og lov om bekampelse af ungdoms-

kriminalitet § 55, stk. 2 og 3.

24 Lov om retssikkerhed og administration p& det sociale omrdde § 55, stk. 1, jf. stk. 2, nr.

2 og 3.

25 Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omride § 51, stk. 3.

26 Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade § 52.

27 Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade § 73 og retsplejelovens

kapitel 43 a.

28 Lov om social service § 170, stk. 1, og lov om bekampelse af ungdomskriminalitet § 56,

stk. 3.

» Lov om social service § 171 og lov om bekempelse af ungdomskriminalitet § 56, stk. 3.
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Analysen af tidsregistreringerne viser, at der er sket en markant stigning i
dommernes tidsforbrug anvendt pa bern og unge-udvalgsmeder, siden den
seneste tidsregistrering heraf blev gennemfort 1 2017-2018. Pa tvaers af by-
retterne estimeres, at der i dag anvendes 10,9 dommerarsvark pa aktiviteten
svarende til en stigning pa 66 pct. i forhold til 2017-2018. Der er tale om det
samlede tidsforbrug inklusive medeforberedelse og efterbehandling.

Det er forste gang, der er foretaget tidsregistrering af tid anvendt pa meder
1 Ungdomskriminalitetsnavnet. Tidsregistreringen viser her et tidsforbrug
pa 4,9 dommerérsvaerk pa tvars af byretterne. Tal fra Ungdomskriminali-
tetsnavnets arsberetninger viser, at antallet af behandlede sager er steget
siden radets oprettelse 1 2019, hvorfor tidsforbruget ogsa antages at vare
steget siden 2019.

Det bemerkes, at analysens dataindsamling er foretaget over en begrenset
periode, hvorfor der ikke foreligger fuld arsstatistik, ligesom det heller ikke
er muligt at belyse mangden af sager behandlet pa det enkelte barn og unge-
udvalgs- eller Ungdomskriminalitetsnevnsmede. Tidsregistreringerne bely-
ser ligeledes ikke, hvor mange bern og/eller unge, der traeffes afgorelser
omkring ved et givent made, eller hvor stor en del af tidsforbruget der kan
henfores til forberedelsesopgaven.

Udvalgets overvejelser

1. Udvalget har overvejet et forslag om, at dommere ikke lengere skal va-
retage hvervet som medeleder og juridisk garant i bern og unge-udvalg som
et led 1 deres ans&ttelse som dommer.

Udvalget konstaterer, at der er tale om en opgave 1 vaekst, som byretsdom-
merne bruger mere tid pd end tidligere. Pa landsplan drejede det sig i 2022
om knap 11 dommeréarsverk til bern og unge-udvalg. Til sammenligning er
byretterne normeret med i alt 252 byretsdommere, hvilket har veret tilfeel-
det siden 2009.

Social- og boligministeren fremsatte 1 marts 2023 et forslag til Barnets lov,
som laegger op til en gget anvendelse af anbringelse af bern uden for hjem-
met, hvilket kan forventes at fore til en oget aktivitet i bern og unge-udval-
gene. Den tid, som byretsdommerne bruger pa denne opgave, kan derfor
forventes at stige yderligere i de kommende ar.

Det kan desuden anferes, at den geldende ordning for s vidt er en underlig
hybrid, hvor en byretsdommer er med til at traeffe en administrativ afgerelse,
som kan pdklages til en anden administrativ myndighed, hvor der ikke er
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dommermedvirken og efter loven ikke nedvendigvis juristmedvirken i det
hele taget. Klageinstansens afgerelse kan igen indbringes for byretten, hvor
en (anden) byretsdommer sammen med sagkyndige i1 berneforsorg og i
berne- eller ungdomspsykiatri eller psykologi treeffer en normalt endelig af-
gorelse, da anke til landsretten kreever Procesbevillingsnavnets tilladelse.

Udvalget er opmaerksom pa, at dommerne har haft denne opgave i hele lan-
det siden 1993 og i sterstedelen af landet ogsa leengere tilbage. Udvalget
finder imidlertid, at der med det omfang, som opgaven nu har faet, og den
alvorlige situation, som domstolene star i, er grund til at genoverveje ord-

ningen.

Selv om ordningen senest blev overvejet mere grundleggende 1 begyndel-
sen af 1990’erne, er den historiske baggrund ogsé, at der oprindelig ikke var
de fornedne juridiske kompetencer i alle landkommuner,*® og den oprinde-
lige regel om tilkaldelse af den lokale dommer havde til formal at gore sam-
mensatningen af bern og unge-udvalgets forgenger, vaergeradet, “fuldt be-
tryggende”.>! Efter den seneste kommunalreform i 2007 er kommunerne af
en helt anden storrelse end 1 1905 eller for den sags skyld 1 1993, og alle
kommuner ber i1 dag have ekonomi og administrativ kapacitet til at kunne
sikre, at det juridiske grundlag for indgribende beslutninger er til stede.

Udvalget er opmaerksom pé, at de afgerelser, som bern og unge-udvalget
treeffer, har meget indgribende betydning over for de bererte familier, da
born og unge-udvalget kan treffe afgorelse om anbringelse af et barn uden
for hjemmet uden foreldremyndighedsindehavers samtykke, hvilket udger
en administrativ frihedsberavelse, og at det derfor er helt afgerende, at bar-
nets og foraldrenes retssikkerhed ikke forringes.

Udvalget finder, at der efter omstendighederne vil kunne sammensattes en
retssikkerhedsmaessig forsvarlig model, hvor en anden jurist end en dommer
varetager funktionen som juridisk garant 1 bern og unge-udvalg. Udvalget
leegger vaegt pd, at modelederens opgave bl.a. er at pase, at sagen er tilstraek-
keligt oplyst, og at de involverede personer har faet tilbud om at se sagens
akter samt er gjort bekendt med retten til at udtale sig. Der er séledes bl.a.
tale om opgaver relateret til sikring af korrekt sagsbehandling.

30 Fgr kommunalreformen i 1970 var Danmark inddelt i over 1.000 kommuner, heraf langt
storstedelen landkommuner.
31 Folketingstidende 1904-05, tilleg B, spalte 636. Ifolge det fremsatte lovforslag skulle
politimesteren vaere medlem af vergeradene uden for Kebenhavn, men dette blev endret
for at give veergeradets almindelige virksomhed et ”langt mindre saarende Prag overfor de
Hjem, hvor der maa skrides ind med Advarsler og Formaninger o.s.v.” (spalte 635).
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Maodelederen skal ogsé pése, at den pataenkte afgerelse har forneden hjem-
mel, hvilket en jurist med de fornedne kvalifikationer fuldt forsvarligt vil
kunne gore. Udvalget mener, at der vil vere tilstraekkeligt mange andre ju-
rister, som 1 kraft af tidligere beskeftigelse, efteruddannelse mv. vil vare
kvalificerede til at varetage opgaven pa betryggende vis.

Social-, Bolig- og Aldreministeriet har deltaget i dreftelsen af emnet og be-
merker, at en erstatning af dommermedlemmet med en anden jurist end en
dommer vil ege risikoen for uens juridiske kvalifikationer i bern- og unge-
udvalgene péa landsplan, da disse jurister vil have vidt forskellig baggrund i
form af beskaftigelse og efteruddannelse, uanset at de alle vurderes at have
de fornegdne juridiske kvalifikationer.

Ministeriet bemarker derudover, at en erstatning af dommermedlemmet,
uanset at den anden jurist har fornedne kvalifikationer, vil udgere en forrin-
gelse af retssikkerheden for foreldre og bern i sager, der skal for bern og
unge-udvalget, da andre kvalificerede jurister i sagens natur ikke er uddan-
net hos domstolene.

Udvalget bemarker, at inden for de rammer, som hjemmelsgrundlaget sat-
ter, beror det 1 vidt omfang pa et skon med inddragelse bl.a. af pedagogisk-
psykologisk fagkundskab, hvilken afgerelse der ber treeffes. Udvalget leg-
ger endvidere veegt pa, at bern og unge-udvalgets afgerelse kan péklages
administrativt og dernest kan forlanges indbragt for domstolene til provelse
efter reglerne om provelse af administrativt bestemt frihedsberovelse. Ud-
valget legger endvidere vagt pd, at sdvel foreldremyndighedens indehaver
som barnet, hvis det er fyldt 12 ar, har ret til gratis advokatbistand allerede
i forbindelse med bern og unge-udvalgets behandling af sagen.>?

Isoleret set vurderes det at kunne frigere 8,1 mio. kr. arligt fuldt indfaset i
domstolene, hvis dommere 1 fremtiden ikke vil skulle varetage hvervet som
medeleder og juridisk garant i bern og unge-udvalg. De samlede gkonomi-
ske konsekvenser vil dog afh@nge af storrelsen af vederlaget til juristerne
som folge af hvervet. Udgifter til vederlag af gvrige jurister som folge af
deres eventuelle deltagelse i born og unge-udvalg vil sdledes skulle afklares
narmere.

32 Lov om social service § 72. I det forslag til barnets lov, som blev fremsat i marts 2023,
foreslas aldersgransen for barnets ret til advokatbistand nedsat til 10 ar, jf. lovforslag nr. L
93, forslag til § 140.
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Udvalget anerkender, at det er et politisk spergsmil, om andre jurister end
dommere skal kunne varetage hvervet som medeleder og juridisk garant i
bern og unge-udvalg. Udvalget kan anbefale, at der, hvis der er et politisk
onske herom, arbejdes videre med forslaget om, at dommerne i bern og
unge-udvalg erstattes af andre jurister med henblik pa at etablere en ressour-
cefrigerende og udgiftsneutral model for tiltaget. De n&ermere gkonomiske
konsekvenser vil i den forbindelse skulle afklares, herunder udgiftsniveauet

for evrige jurister.

2. Udvalget har overvejet et forslag om, at dommere og andre domstolsjuri-
ster samt pensionerede dommere og domstolsjurister kan varetage hvervet

som medlem af beorn og unge-udvalg som bibeskaftigelse.

Udvalget konstaterer, at der er lang tradition for, at dommere som bibeskaef-
tigelse varetager hverv i administrative rad og naevn. Bibeskaftigelsen sker
i fritiden og pavirker ikke domstolenes kapacitet til at behandle sager.*
Hvervet som medlem af bern og unge-udvalg varetager byretsdommere
imidlertid som led i1 ans@ttelsen som byretsdommer, sddan at den tid, som
en byretsdommer bruger pa denne opgave, medferer, at dommeren har til-
svarende mindre tid til at behandle sager i den byret, hvor dommeren er an-

sat.

Udvalget finder, at en erfaren dommerfuldmagtig eller retsassessor fuldt
forsvarligt vil kunne varetage de opgaver som madeleder og juridisk garant
1 born og unge-udvalg, som i dag varetages af en dommer. Udvalget legger
bl.a. vaegt pa, at andre domstolsjurister ligesom dommere behandler og af-
gor civile sager og straffesager 1 byretterne. Ligesom det i dag er byretsrets-
presidenten, der udpeger dommere til bern og unge-udvalg i kommunerne
1 retskredsen, vil byretspraesidenten kunne udpege andre domstolsjurister
hertil. Byretspraesidenten vil i den forbindelse kunne sikre sig, at den pagel-
dende domstolsjurist har den fornedne erfaring og kvalifikationer til at
kunne varetage hvervet.

Udvalget finder endvidere, at en tilkaldedommer** eller en tilkaldt anden
domstolsjurist®® ligeledes fuldt forsvarligt vil kunne varetage de opgaver

33 Retsplejeloven indeholder detaljerede regler, der skal sikre, at bibeskeftigelse ikke pa-
virker dommerens varetagelse af hovedstillingen.
34 Dvs. en pensioneret dommer, som er tilkaldt for at virke som dommer ved et embede, jf.
retsplejelovens § 51 e. Udvalget har faet oplyst, at der er forekommet i praksis, at en tilkal-
dedommer har vaeret medlem af et bern og unge-udvalg, selv om muligheden herfor sa vidt
ses ikke fremgar udtrykkeligt af retsplejelovens § 51 e eller forarbejderne hertil.
35 Dvs. en pensioneret anden domstolsjurist, som er tilkaldt for at virke som domstolsjurist
ved et embede, jf. retsplejelovens § 54, stk. 3, jf. § 51 e.
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som medeleder og juridisk garant i bern og unge-udvalg, som i dag vareta-
ges af en dommer. Det er retspraesidenten, der har kompetencen til at tilkalde
pensionerede dommere og andre domstolsjurister til at virke ved embedet,
og retsprasidenten vil 1 givet fald kunne udpege den tilkaldte dommer eller
anden domstolsjurist til hvervet som medlem af bern og unge-udvalget, hvis
den pdgaldende har de fornedne kvalifikationer hertil.

Udvalget finder endelig, at det vil vaere en fordel, at dommerens hverv som
medlem af bern og unge-udvalg kan varetages som bibeskeftigelse fremfor
som et led 1 hovedbeskeftigelsen, og at hvervet desuden kan varetages af
andre domsjurister og af tilkaldedommere og tilkaldte andre domstolsjuri-

ster.

I det omfang dommere, andre domstolsjurister, tilkaldedommere eller til-
kaldte andre domstolsjurister bliver medlem af et bern og unge-udvalg som
bibeskeeftigelse, vil det frigive arbejdstid for det hidtidige dommermedlem,
som vil kunne anvendes pa at behandle sager i den ret, hvor dommeren er

ansat.

Med en udvidelse af den kreds af personer, som kan udpeges som medlem
af bern og unge-udvalg, er der desuden en vasentlig storre sandsynlighed
for, at der kan rekrutteres nok til, at opgaven kan varetages som bibeskaefti-
gelse i hele landet. Udvalget er opmaerksom p4, at det dog ikke er sikkert, at
der pa helt kort sigt vil kunne rekrutteres nok, som er interesseret i at vare-
tage hvervet som medlem af bern og unge-udvalg som bibeskaftigelse, til
at den samlede opgave i landets 98 kommuner kan loftes pd denne méde.

En sadan ordning ber derfor i givet fald indferes med en overgangsordning,
som 1 en periode bevarer muligheden for, at et konkret hverv som medlem
af et bern og unge-udvalg kan besattes som en del af en dommers hovedbe-
skaftigelse som dommer.

Séfremt det politisk besluttes, at dommere fortsat skal veere medlem af bern
og unge-udvalg, kan udvalget pa denne baggrund anbefale, at der gives mu-
lighed for, at hvervet som medlem af bern og unge-udvalg kan varetages af
en dommer eller anden domstolsjurist eller af en tilkaldedommer eller til-
kaldt anden domstolsjurist som bibeskaftigelse.

Det vurderes at kunne frigere op til 1,3 mio. kr. arligt fuldt indfaset i dom-
stolene, hvis dommere og evrige domstolsjurister i fremtiden skal varetage
hvervet som medlem af bern og unge-udvalg som bibeskaftigelse. Det
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bemerkes, at der i beregningen af de gkonomiske konsekvenser er taget
hejde for udgifter til vederlag til dommere og evrige domstolsjurister som
folge af deres bibeskaftigelse. Det er endvidere lagt til grund, at det i 2/3 af
mederne vil vaere en dommer, der varetager hvervet som bibeskaftigelse,
mens det i 1/3 af mederne vil vere en dommerfuldmagtig. Herudover be-
merkes det, at udgifter til transport, der 1 dag aftholdes af domstolene som
led i dommernes hovedbeskaftigelse, forventes indeholdt i dommernes og
ovrige domstolsjuristers len for bibeskeftigelse. Beregningen af de ekono-
miske konsekvenser er behaftet med usikkerhed og vil skulle konsolideres
frem mod den skriftlige behandling.

Alternativt kan udvalget anbefale, at hvervet bevares som en del af hoved-
beskaftigelsen for dommere, men siledes at hvervet endvidere kan vareta-
ges af andre domstolsjurister som led i1 deres ansattelse ved domstolene
samt af tilkaldedommere og tilkaldte andre domstolsjurister.

En sddan alternativ ordning vurderes at kunne frigere 1,3 mio. kr. arligt fuldt
indfaset i domstolene. De gkonomiske konsekvenser kan henfores til en res-
sourcefrigorelse af dommerarsverk, der modsvares af et ressourceforbrug
af ovrige domstolsjurister. Det er i1 beregningerne af de ekonomiske konse-
kvenser lagt til grund, at det 1 2/3 af mederne vil vere en dommer, der va-
retager hvervet som hovedbeskaftigelse, mens det i 1/3 af mederne vil vaere
en dommerfuldmagtig. Beregningen af de skonomiske konsekvenser er be-
haftet med usikkerhed.

Udvalget anser det saledes for uhensigtsmassigt, hvis dommere og andre
domstolsjurister for nogles vedkommende varetager hvervet som et led i an-
settelsen ved domstolene og for nogles vedkommende varetager hvervet
som bibeskaftigelse. Bortset fra en overgangsperiode 1 forbindelse med en
eventuel overgang fra den nuvarende ordning til en bibeskaftigelsesord-
ning finder udvalget saledes, at hvervet ber vare enten hovedbeskaftigelse
eller bibeskaftigelse for alle ikkepensionerede.

Udvalget kan under alle omstendigheder anbefale, at der, sdfremt det poli-
tisk besluttes, at dommere fortsat skal vaeere medlem af bern og unge-udvalg,
gives mulighed for, at hvervet som medlem af bern og unge-udvalg ogsa
kan varetages af en anden domstolsjurist eller af en tilkaldedommer eller
tilkaldt anden domstolsjurist. For tilkaldedommere og tilkaldte andre dom-
stolsjurister ma det forventes, at hvervet under alle omstaendigheder og uan-
set model 1 gvrigt 1 praksis vil vaere en deltidsbeskeftigelse.



Det bemaerkes dog, at forslaget forudsatter en model, hvor det juridiske
medlem, uanset bibeskeftigelse eller hovedbeskaftigelse, forpligtes til at
deltage pad mederne i1 bern og unge-udvalget, der lobende berammes, da
visse afgerelser, herunder forelabige afgerelser om anbringelse uden for
hjemmet uden samtykke, skal genbehandles af et beslutningsdygtigt bern-

og ungeudvalg inden for ufravigelige lovfastsatte frister.

Da udvalgets beslutningsdygtighed athenger af dommermedlemmets delta-
gelse er det afgerende, at det juridiske medlem, uanset at der er tale om bi-
beskaftigelse, er forpligtet til at deltage pa mederne 1 bern og unge-udval-
get, der sommetider ma berammes med kort varsel, af hensyn til de lovfast-

satte frister.

3. Udvalget har overvejet et forslag om at etablere et landsdekkende sekre-
tariat for bern og unge-udvalgene, sddan som det kendes fra Ungdomskri-
minalitetsnavnet. Sekretariatet kunne eventuelt vaere faelles med Ungdoms-

kriminalitetsnaevnets sekretariat.

Det bemerkes herved, at bern og unge-udvalg og Ungdomskriminalitets-
naevnet inden for deres respektive ansvarsomrader har kompetence til at
treffe afgorelse om anbringelse af bern uden for hjemmet uden samtykke,
og at betingelserne for de respektive myndigheders afgerelser herom er
identiske. Det gaelder ogsé for begge organer, at afgerelsen traeffes efter ind-
stilling fra kommunen. Dog adskiller de to organer sig ved, at barn- og un-
geudvalgene er forankret i kommunerne, og at udvalget bl.a. bestér af ud-
valgsmedlemmer fra kommunalbestyrelserne, herunder udvalgets formand,
mens dette ikke er geeldende for Ungdomskriminalitetsnavnet.

En storre grad af ensartethed og generel styrkelse af sekretariatsbetjeningen
af born og unge-udvalg vil alt andet lige mindske dommerens tidsforbrug
og dermed den tid, dommeren bruger pa hvervet som medlem af bern og
unge-udvalg fremfor pa at behandle sager i den ret, hvor dommeren er ansat.
Det bemerkes, at en @ndring af de nuverende bern- og ungeudvalg, der er
lokalforankret til kommunalbestyrelserne, til et samlet landsdekkende se-
kretariat vil vaere en helt grundlaeggende @ndring af bern- og ungeudvalge-
nes konstruktion, hvorfor det vil kreeve et storre afdekningsarbejde, som vil
skulle foregd i1 et egnet forum.

Det er vanskeligt at skenne over de skonomiske konsekvenser som folge af
en opkvalificering af sekretariatsbistanden, da dette bl.a. vil athenge af, 1
hvilket omfang det lykkes at mindske dommernes tidsforbrug i relation til
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udvalgsarbejdet. Det er dog Domstolsstyrelsens vurdering, at der vil kunne
frigares op til 0,7-1,4 mio. kr. arligt fuldt indfaset i domstolene, hvis sekre-
tariatsbistanden for bern og unge-udvalgene hojnes til niveauet for sekreta-

riatsbistanden for Ungdomskriminalitetsnavnet.

Det bemarkes i forlengelse heraf, at et eventuelt potentiale vil skulle ses 1
lyset af, at der i beregningen ikke er taget hojde for udgifter til etableringen
og drift af et sddant landsdeekkende sekretariat, men at der omvendt heller
ikke er taget hojde for besparelsen i landets 98 kommuner, som ikke laengere
vil skulle sekretariatsbetjene baorn og unge-udvalget. De n&ermere ekonomi-
ske konsekvenser af tiltaget udestar, herunder en undersogelse af eventuelle
effektiviseringsgevinster ved en samling af de 98 eksisterende sekretariats-
funktioner 1 ét sekretariat, der potentielt kan blive en del af Ungdomskrimi-
nalitetsnevnets eksisterende sekretariat.

Der er pa den baggrund behov for nermere undersegelser bl.a. af de ekono-
miske konsekvenser, for der kan tages stilling til forslaget. Udvalget finder,
at det vil vere onskeligt at forbedre sekretariatsbistanden til bern og unge-
udvalget, og at dette vil kunne frigere dommertid. Udvalget anbefaler, at

overvejelser om forslaget fortsatter 1 et egnet forum.

4. De gkonomiske konsekvenser af tiltaget er opsummeret nedenfor, jf. tabel
1.

Tabel 1
Potentiale ved implementering af tiltag

Arligt potentiale,

Mio. kr. fuldt indfaset

Implementeringsomkostninger

I alt 1,3 -

1. Dommere skal ikke leengere varetage hvervet
som medeleder og juridisk garant i bern og unge-
udvalg

2. Dommere og andre domstolsjurister mv. kan va-
retage hvervet som medlem af bern og unge-ud- 1,3
valg som bibeskeftigelse

2.1 Dommere og andre domstolsjurister kan vare-

tage hvervet som bibeskaftigelse 13
2.2 Hvervet bevares som del af hovedbeskafti-
gelse, men andre domstolsjurister kan ligeledes 13

varetage hvervet som led i deres anszttelse ved
domstolene

3. Etablering af landsdeekkende sekretariat for bern
og unge-udvalg

Anm.: Potentialeberegningerne tager udgangspunkt i relevante opgerelser fra 2019, idet domstolenes aktiviteter, antal af
sager mv. i 2020 og 2021 vurderes at have varet pavirket af covid-19.

Kilde: Justitsministeriet pa baggrund af data fra Domstolsstyrelsen. Det bemzrkes, at der folger en konsolidering af tilta-
gets indfasningsprofil.



