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1.5 Qget incitament til tilstaelse

Baggrund

En tilstelsessag kan afgeres af en byret pd grundlag af tiltaltes tilstaelse
uden en formel hovedforhandling. Sagen kan afgeres af en juridisk dommer
uden medvirken af domsmand eller nevninger, forudsat at bl.a. sigtede
samtykker og afgiver en uforbeholden tilstaelse, hvis rigtighed bestyrkes af
de 1 ovrigt foreliggende oplysninger.

Lovgivningen indeholder forskellige regler om tilstaelsens betydning for
strafudmélingen mv.! Tilstielsen kan anga egne strafbare forhold, men ogsa
strafbare forhold begéaet af tredjemand, herunder sével eventuelle medger-
ningsmand som gerningsmand, som ingen tilknytning har til den sigtedes
egen straffesag.

For sa vidt angar strafudmalingen skal der ved straffens udmaling bl.a. tages
hensyn til, om gerningsmanden har medvirket til sagens oplysning, f.eks.
ved afgivelse af forklaring om medgerningsmeend.? Det skal endvidere ved
straffens fastsattelse i almindelighed indga som formildende omstendig-
hed, at gerningsmanden frivilligt har angivet sig selv og aflagt fuldsteendig
tilstaelse.’

! Bl.a. straffelovens § 80, stk. 2, og § 82, stk. 1, nr. 9, og retsplejelovens § 723, stk. 2, og §
831.

2 Straffelovens § 82, stk. 1, nr. 10.

3 Straffelovens § 82, stk. 1, nr. 9.



Forud for en lovendring i 2004 afgav Straffelovradet 1 2002 en betenkning
om tilstaelsens betydning for strafudmalingen mv.* Straffelovradet udtalte,
at bide hensynet til at opklare alvorlig kriminalitet og procesekonomiske
hensyn kan tale for, at der som led i kriminalitetsbekaempelsen gives mulig-
hed for at stille en sigtet eller tiltalt person fordele 1 udsigt som "modydelse”
for, at den pageldende aflegger tilstdelse om egne strafbare forhold eller
afgiver forklaring om medgerningsmands eller tredjemaends strafbare for-
hold.

Samtidig understregede Straffelovradet, at det ikke er uden betenkelighed
at give adgang til at indgd sddanne “aftaler”. Det blev anfort, at det ville
stride mod dansk retstradition at &bne for en ordning, hvor man f.eks. pa
forhand indhentede et tilsagn fra retten om ikke at idemme mere end en
mellem parterne nermere aftalt straf.

Straffelovradet papegede, at der, nar der er spergsméal om at forma den sig-
tede til at tilsta egne strafbare forhold, er risiko for, at den pageldende fristes
til at afgive en (eventuelt delvist) urigtig tilstdelse af frygt for en viderega-
ende og ligeledes urigtig domfazldelse. Herved oges risikoen for urigtige
domfzldelser, som ikke nedvendigvis opvejes af, at retten og forsvarerne

for dem, der belastes af forklaringen, underrettes om aftalen.

Straffelovradets betragtninger skal ses i ssmmenhang med princippet i rets-
plejeloven om, at lefter, urigtige foregivender eller trusler ikke mé anvendes
under athering. Politiet er dog ikke afskaret fra at afgive sdkaldte “lov-
bundne lofter”, dvs. lofter om fordele der i forvejen folger af lovbestemmel-

Ser.

Som eksempel kan navnes tilfelde, hvor politiet tilkendegiver, at en tilsta-
else vil medfere, at arrestanten tages ud af isolation og eventuelt tillige los-
lades fra varetegtsfengsling. Som et andet eksempel kan peges pa en neu-
tral oplysning om, at det kan indvirke pé strafudmaélingen, nar gerningsman-

den medvirker til opklaring af egne strafbare forhold.

Anvendelse i praksis

Antallet af tilstdelsessager er faldet betydeligt fra 2012 til 2021. 12012 mod-
tog domstolene 10.345 tilstaelsessager, hvilket var faldet til 5.218 sager 1
2021.5 Faldet i antallet af tilstielsessager kan bl.a. skyldes strafskaerpelser i
perioden.

4 Straffelovradets betenkning nr. 1424/2002.
5 Domstolsstyrelsens arsrapport 2021.


http://www.krim.dk/undersider/retskilder/Betaenkning1424-straffatssaettelse-straframmer-l.pdf

Normalt fremkommer tilstéelsen uden forudgaende aftale mellem politi eller
anklagemyndighed og den tiltalte eller dennes forsvarer. Det forekommer
imidlertid, at der ved behandlingen af en straffesag bliver spergsmal om at
indga en form for aftale mellem politi eller anklagemyndighed og den tiltalte
eller dennes forsvarer, som i et nermere bestemt omfang indebarer en til-
skeering af sagen mod, at den tiltalte til gengaeld afgiver tilstdelse eller lofte

om at vidne mod andre personer.

Dette kan eksempelvis komme pé tale i sager om organiseret kriminalitet,
f.eks. narkotikasager, hvor medlemmerne af organisationen sgger at hand-
have deres magt ved vold med den foelge, at de personer, der sidder inde
med viden om organisationens kriminelle aktiviteter, ikke tor sta frem. Den,
der overvejer at vidne, mé sdledes paregne havnaktioner mv., hvilket nod-
vendigyvis rejser spergsméalet om, hvad den pagaldende fir ud af en tilstd-
else.

Der kan ligeledes veare tilfelde, hvor politiets eller anklagemyndighedens
’ydelse” bestér 1 indrommelse af andre fordele, f.eks. vejledning om straf-
nedsattelse 1 egen sag, hvor anklagemyndigheden kan tilkendegive for en
sigtet, at anklagemyndigheden 1 retten vil fremhave den sigtedes bistand
ved forklaringer om medgerningsmend som en faktor, der kan medfere
strafnedsattelse. Beslagtet med de her omhandlede tilfaelde kan naevnes si-
tuationer, hvor politiet pa forhiand lover frit lejde f.eks. til saelgeren af et
vaben, hvis den pagaldende henvender sig, for at finde frem til en eventuel
drabsmand.

Udvalgets overvejelser
Udvalget har overvejet forskellige forslag, der har til formél at ege incita-
mentet til tilstaelse.

Udvalget bemarker, at det er vanskeligt at vurdere, i hvor hgj grad sidanne
incitamenter vil kunne motivere til tilstdelse. Det mé& dog antages, at forsva-
rere — 1 sager hvor det findes relevant at drefte muligheden for tilstdelse med
klienten — vil orientere klienten om fordelene ved tilstielse.

Forslagene vil kunne frigere ressourcer i domstolene i tilfelde, hvor en mere
ressourcetung sag kan konverteres til en tilstdelsessag. Som eksempel kan
det navnes, at de samlede udgifter inkl. sagsrelaterede udgifter for behand-
lingen af en domsmandssag og en tilstdelsessag gennemsnitligt udgjorde
henholdsvis ca. 18.000 kr. og ca. 4.000 kr. i perioden fra 2019 til 2021. Der



vil sdledes gennemsnitligt kunne frigeres ca. 14.000 kr. pr. sag, der konver-
teres fra domsmandssag til tilstaelsessag.

Det bemerkes, at ressourcefrigerelsens storrelse athanger af, hvornédr en
eventuel tilstielse fra tiltalte foreligger. For ovenstaende eksempel skal det
séledes veere kendt ved berammelsen af hovedforhandlingen, at tiltalte for-
ventes at tilsta for, at potentialet (fuldt ud) kan realiseres.

Udvalget bemarker, at der allerede er et vist incitament for tiltalte, der for-
venter at blive fundet skyldig, til at tilstd over for politiet, saidan at sagen
kan behandles som en tilstaelsessag. En tiltalt, som fremstilles med begae-
ring om varetegtsfeengsling, vil tilsvarende have et vist incitament til at til-
sta 1 grundlovsforheret, hvis sagen enten med det samme (sdkaldt straks-
dom) eller i et snarligt senere retsmeade kan afgeres som tilstdelsessag.

En tilstaelsessag kan saledes gennemfores bdde hurtigere og billigere end
en sag med legdommere, dvs. bade pa et tidligere tidspunkt og med kortere
tid 1 retten. Forsvarerens saler og dermed tiltaltes sagsomkostninger bliver
derfor lavere. Hvis tiltalte ikke er anholdt eller varetegtsfaengslet, kan til-
talte velge at f& gennemfort tilstdelsessagen uden forsvarer og helt spare

udgiften hertil. Tiltalte slipper ogsa for at blive konfronteret med vidner mv.

Tiltalte undgédr desuden gennem en hurtigere afgerelse en kortere usikker-
hed om resultatet (strafudmalingen), og hvis tiltalte er varetaegtsfaengslet,
kan tiltalte hurtigere overgé til afsoning med de fordele, der felger heraf
(sammenlignet med varetagt), eksempelvis med hensyn til besog, beskeef-
tigelse mv. Tiltaltes interesse i1 en hurtig afgerelse kan ogsd vare béret af et
enske om hurtigst muligt at leegge kriminaliteten bag sig og begynde pa en
frisk.

Udvalget understreger, at det er afgerende, at lovgivningen ikke medvirker
til, at tiltalte tilstar forhold, som den pageldende ikke er skyldig i. Dette
omfatter ogsa tilfelde, hvor en tiltalt, der beviseligt er skyldig i et vist om-
fang, tilstar yderligere forhold, som den pagaldende ikke er skyldig i. Det
kunne i praksis f.eks. forekomme, at en tiltalt, der sammen med andre per-
soner har begdet visse strafbare forhold, patager sig skylden for noget, der
er begaet af andre personer uden tiltaltes medvirken.

En falsk tilstaelse, som legges til grund for en dom, indebarer ikke alene,
at en uskyldig straffes, men hvis forholdet beviseligt er begéet, indebaerer
det ogsa, at den rigtige gerningsmand gér fti for straf.



1. Udvalget har overvejet et forslag om at lovfaeste, at det ved strafudmalin-
gen i almindelighed skal indga som en formildende omstandighed, at tiltalte
har aflagt tilstéelse, selv om tiltalte ikke har angivet sig selv, og selv om
tilstdelsen ikke er fuldstendig.

Udvalget bemerker, at det allerede i dag jeevnligt forekommer i praksis, at
retten ved strafudmaélingen i formildende retning laegger vagt pa, at tiltalte
har tilstdet. Dette geelder navnlig, nar tiltalte har tilstaet pa et tidligt tids-
punkt i sagen og ikke forst, ndr politiet efter en leengere efterforskning har
tilvejebragt beviser for tiltalte skyld.

Efter udvalgets opfattelse vil der ikke vere betenkeligheder ved at lovfeeste,
at det ved strafudmalingen i almindelighed skal indgd som en formildende
omstaendighed, at tiltalte har aflagt tilstaelse, selv om tiltalte ikke har angi-
vet sig selv, og selv om tilstéelsen ikke er fuldsteendig. En sadan lovregel
vil veere 1 trdd med den praksis for strafudmaling, som allerede forekommer.

Selv om betydningen af en tilstaelse vil skulle afgeres konkret, vil der i for-
bindelse med en sddan lovendring i bemaerkningerne til et lovforslag kunne
angives visse anvisninger om, hvordan reglen forventes at blive anvendt.
Dette vil ogsd kunne fremme en ensartet hensyntagen til tiltaltes tilstdelse
ved forskellige retter.

Det kan f.eks. angives, at retten 1 hgjere grad ber finde grund til anse en
tilstdelse som en formildende omstaendighed, nar tilstaelsen afgives tidligt
under sagen, sddan at politiet spares for en l&ngere efterforskning, og saidan
at sagen kan né at blive fremmet som en tilstdelsessag. I dette tilfeelde kan
det endvidere angives, at tilstielsen kan tilleegges betydelig vaegt ved straf-
udmalingen.

Det kan ogsa angives, at der vil veere mindre grund til at anse en tilstaelse
som en formildende omstaendighed, nar tilstaelsen forst afgives under ho-
vedforhandlingen i en domsmandssag eller en n@vningesag. Det kan samti-
dig angives, at hvis tiltalte forud for hovedforhandlingen gennem forsvare-
ren tilkendegiver at ville tilsta flere vasentlige forhold i sagen med den virk-
ning, at bevisforelsen under hovedforhandlingen og dermed antallet af rets-
dage kan begrenses i1 vaesentlig grad, kan en sadan tilstaelse dog ogsa anses
som en formildende omstaendighed, selv om der ogsé er forhold, som ikke
tilstas.



Det forekommer i praksis, at tiltalte under en tilstaelsesssag ikke tilstar den
fulde sigtelse. I nogle tilfeelde frafalder anklagemyndigheden ikke tilstdede
forhold eller elementer, og sagen fremmes 1 det tilstdede omfang. Eftersom
tiltalte 1 denne situation er at anse som ikke skyldig i de frafaldne forhold
eller elementer, skal tiltaltes tiltstaelse i denne situation anses som en fuld-

steendig tilstaelse.

I andre tilfeelde fastholder anklagemyndigheden sigtelsen i de ikke tilstdede
forhold eller elementer med den konsekvens, at sagen ikke kan afsluttes som
en tilstdelsessag, men ma gennemfores som en domsmandsssag eller naev-
ningesag. I denne situation har tiltalte alene aflagt delvis tilstaelse, og tilsta-
elsen ber kun anses som en formildende omstendighed, hvis den omfatter
en betydelig del af sagen bdde i relation til den sparede bevisforelse og rets-
dage under hovedforhandlingen og i relation til den samlede straf, hvis til-
talte ogsé findes skyldig i de ikke tilstdede forhold. Hvis tiltalte under doms-
mandssagen eller naevningesagen alene findes skyldig i det tilstdede om-
fang, skal tilstdelsen derimod anses som en fuldstendig tilstaelse.

Til illustration vil det anslet frigere ca. 0,5-1,0 mio. kr. &rligt fuldt indfaset
1 domstolene, hvis det antages, at antallet af tilstdelsesager med tiltaget vil
kunne oges med ca. 125-250 tilstaelsessager arligt. Til illustration blev der
behandlet ca. 6.000 tilstaelsessager ved byretterne i 2019. Udgiftsestimatet
er behaftet med betydelig usikkerhed, hvilket bl.a. kan henferes til, at po-
tentialets fulde realisering i hgj grad vil vare betinget af, hvornar i retsfor-
lobet tilstaelsen sker.

2. Udvalget har overvejet et forslag om at gge incitamentet til tilstielse ved
afskrivning af sagsomkostninger, mulighed for at opné ren privat og offent-
lig straffeattest efter halv tid og etablering af en ordning, hvor der ved vur-
deringen af, om den demte kan afsone med fodlenke, kan legges vagt pa,
at den demte har tilstéet.

Udvalget bemerker, at de geldende regler om sagsomkostninger 1 straffe-
sager, hvorefter tiltalte, der findes skyldig, som udgangspunkt skal betale
bl.a. forsvarerens salar, er politisk bestemt. I praksis er det i forvejen for-
bundet med feerre sagsomkostninger for tiltalte at tilsta, hvorved sagen kan
gennemfores som en mindre ressourcetung tilstaelsessag.

Andre ordninger for sagsomkostninger 1 straffesager kan taenkes, f.eks. skal
tiltalte 1 Norge og Sverige kun betale sagsomkostninger, hvis tiltaltes gko-
nomiske situation tillader det. Der kan dermed efter udvalgets opfattelse
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ogsé teenkes en ordning, hvorefter en tilstaelse generelt eller i visse nermere

tilfzelde medforer, at tiltalte ikke skal betale sagsomkostninger.

Med hensyn til muligheden for at opna ren privat og offentlig straffeattest
efter halv tid har Rigspolitiet oplyst, at Kriminalregisteret ikke indeholder
oplysninger om, hvorvidt et eller flere forhold i en sag er tilstaet, hvorimod
afgoerelser i sager, der er fremmet som tilstaelsessager, registreres i Krimi-
nalregisteret. Det vil derfor vaere muligt at identificere disse sager som til-
staelsessager og lade dem blive omfattet af en ordning, hvor en afgerelse
alene medtages pa en straffeattest i halvt sa lang tid sammenlignet med de
geldende regler for udskrivning af afgerelser pa straffeattester.

Endvidere har Rigspolitiet oplyst, at en ordning, hvor tilstielsessager alene
fremgar halvt sa lang tid pa en straffeattest, kan konstrueres pa en méde, sa
de ikke pavirker reglerne om, hvor lang tid et forhold skal fremga af en ber-
neattest.

Det er Rigspolitiets vurdering, at en ordning, hvor tilstielsessager alene
fremgér halvt s lang tid pé en straffeattest, forudsetter tekniske @ndringer
1 bade Kriminalregisteret og Den Digitale Straffeattest. Rigspolitiet har ikke
vurderet omfanget af de pdkrevede tekniske @ndringer eller de ekonomiske
konsekvenser for en eventuel implementering af en sddan ordning.

Udvalget bemerker, at de geldende regler om straffeattester lobende har
vaeret genstand for justering, herunder i form af undtagelser til optagelse pa
straffeattesten. Som eksempel kan navnes, at der i 2011 blev indfort regler
om, at forste afgerelse om bade eller betinget fengsel ikke medtages pé
straffeattesten for gerningsmand under 18 dr, medmindre den pigaeldende
inden for en periode pa 3 ar begér et nyt strafbart forhold, som skal medtages
pa straffeattesten.® Formalet med ordningen er dels at undg, at unge “’stem-
ples” som kriminelle 1 videre omfang end nedvendigt, dels mere hensigts-
maessigt at udnytte, at det generelt opleves som en fordel at undgé en "plet-
tet” straffeattest.’

Hvis afgerelser i tilstdelsessager medtages i kortere tid pé straffeattesten end
tilsvarende afgorelser i domsmandssager og n@vningesager, betyder det, at
modtagerne af straffeattesten — eksempelvis en arbejdsgiver i1 forbindelse

¢ Bekendtgarelse om behandling af personoplysninger i Det Centrale Kriminalregister § 12
og § 23, stk. 2 og 3.
7 Justitsministeriets besvarelse af 4. august 2015 af Retsudvalgets sporgsmal nr. 19 (Alm.
del).
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med en jobansegning — i kortere tid efter afgerelsen vil fa oplysning herom.
Det beror pa en politisk afvejning, om der skal indferes en sddan ordning,
men udvalget skal dog bemerke, at ordningen kan blive opfattet som vil-
karlig for f.eks. en arbejdsgiver, der matte legge vagt pa et givent stratbart
forhold uanset en eventuel tilstaelse.

Hvad angér etablering af en ordning, hvor der ved vurderingen af, om den
demte kan afsone med fodlenke, kan leegges vagt pa det forhold, at tiltalte
har tilstdet, har Direktoratet for Kriminalforsorgen bemerket, at der ved stil-
lingtagen til, om der kan meddeles tilladelse til fodleenkeafsoning, indgar en
vurdering af risikoen for recidiv til ny kriminalitet under afsoningen. I den
vurdering vil det kunne indgd som et moment blandt flere, sdfremt den
demte har erkendt den pademte kriminalitet, og der efterfolgende er iverk-
sat tiltag, herunder sexologisk eller psykiatrisk behandling for at endre den
demtes situation og imedega tilbagefald til ny kriminalitet.

Direktoratet for Kriminalforsorgen finder generelt, at der ikke ses at vare
noget til hinder for regelendringer, som indeberer, at den demtes tilstaelse
1 straffesagen kan tillegges positiv betydning ved vurderingen af egnethed
til afsoning med fodlenke. Det anbefales dog, at der i givet fald vil blive
tale om et blandt flere momenter, der kan tillegges vegt, idet der ogsa
blandt demte, som har tilstaet, f.eks. kan foreligge personlige forhold, som
pa grund af risiko for overtradelse af vilkar taler afgerende imod afsoning
med fodlenke.

Udvalget bemarker, at muligheden for, at en ubetinget feengselsstraf kan
afsones pé domfaldtes bopal under intensiv overvagning og kontrol — fod-
leenkeafsoning” — og betingelserne herfor er politisk bestemt. Ordningen
blev indfert i 2005 og omfattede oprindelige faengselsstraf indtil 3 méneder
for overtredelse af faerdselsloven. I 2006 blev ordningen udvidet til at om-
fatte alle overtraedelser begéet af personer under 25 ar med en straf pé hejst
3 maneder, og i 2008 blev ordningen udvidet til at omfatte alle straffe pa
hgjst 3 maneder uanset gerningsmandens alder og kriminalitetens art. Gren-
sen pd 3 maneder blev 1 2010 forhgjet til 5 maneder og 1 2013 til 6 méineder,
hvilket fortsat er gaeldende.

Udvalget bemarker, at det i forvejen vil kunne indgé som et moment blandt
flere, sdfremt den demte har erkendt den pademte kriminalitet, og der efter-
folgende er ivaerksat tiltag, herunder sexologisk eller psykiatrisk behandling
for at &ndre den demtes situation og imadegai tilbagefald til ny kriminalitet.



Samlet set er det udvalgets vurdering, at det beror pa en politisk afvejning,
om de overvejede incitamenter skal indferes. Det er udvalgets opfattelse, at
incitamenterne ikke har en karakter, som risikerer at medvirke til, at tiltalte
tilstar forhold, som den pagaeldende ikke er skyldig i. Ved den politiske af-
vejning vil der skulle tages stilling til — serligt hvis man gar videre med
samtlige incitamenter — om ordningen kan siges at institutionalisere tilstael-
sessystemet og som sddan skabe et ensidigt fokus pé fordelene ved tilstaelse
for den tiltalte. Endvidere ber indgé relevante hensyn til andre bererte, som
reglerne har til formal at beskytte, herunder efter omstaendighederne den
forurettede.

Til illustration vil det anslaet frigere ca. 0,5-1,0 mio. kr. arligt fuldt indfaset
1 domstolene, hvis det antages, at antallet af tilstdelsesager med tiltaget vil
kunne ages med ca. 125-250 tilstaelsessager mere arligt i fremtiden. Til il-
lustration blev der behandlet ca. 6.000 tilstaelsessager ved byretterne 1 2019.
Udgiftsestimatet er behaftet med betydelig usikkerhed, hvilket bl.a. kan
henfores til, at potentialets fulde realisering i hej grad vil vere betinget af,
hvornar i retsforlabet tilstaelsen sker.

3. De gkonomiske konsekvenser er opsummeret nedenfor, jf. tabel 1.

Tabel 4
Potentiale ved implementering af forslag

) Arligt potentiale, . .
Mio. kr. fuldt indfaset Implementeringsomkostninger
I alt 1,4 -
1. Fuldstendig tilstdelse som formildende omstendighed 0,7
2. Oget incitamenter til tilstaelse 0,7

Anm.: Beregningerne i tiltagene er baseret pa, at antallet af tilstaelsessager vil kunne @ges med ca. 190 tilstaelsessager.
(svarende til midtpunktet i antagelsen om, at antallet af sager vil kunne oges med ca. 125-250 tilstaelsessager.). Potentia-
leberegningerne er forbundet med usikkerhed. Det bemzrkes, at der folger en konsolidering af tiltagets indfasningsprofil.
Kilde: Justitsministeriet pa baggrund af data fra Domstolsstyrelsen.

Det bemarkes, at de skonomiske konsekvenser for den evrige del af straf-
fesagskaden, herunder eventuelle afledte effektiviseringer, vil blive kortlagt
parallelt med udvalgets arbejde.



