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Hagringsnotat vedr. udkast til bekendtggrelse om

afsaetning af genbrugsgenstande fra genbrugsomrader p4 kommunale / krsbh
genbrugspladser og forslag til ny affaldsaktgrbekendtggrelse

Bekendtggrelse om afszetning af genbrugsgenstande fra genbrugsomrader pa kommunale
genbrugspladser og Bekendtggrelse om affaldsregulativer, -gebyrer og —aktgrer m.v.
(affaldsaktgrbekendtggrelsen) blev sendt i ekstern hgring den 3. oktober 2022 med frist for
afgivelse af hgringssvar den 31. oktober 2022.

Grundet den parlamentariske situation vurderer Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
ikke, at det er muligt at udstede bekendtgarelse om afsaetning af genbrugsgenstande fra
genbrugsomrader pa kommunale genbrugspladser. Besvarelse af haringssvar til og
udstedelse af denne bekendtggrelse udskydes derfor til et senere tidspunkt. Bekendtggrelse
om afseetning af genbrugsgenstande fra genbrugsomrader p& kommunale genbrugspladser
vil saledes ikke treede i kraft pr. 1. januar 2022 som planlagt.

Affaldsaktgrbekendtggrelsen vurderes at veere kritisk, idet en konsekvens af manglende
udstedelse af nye regler vedrgrende bl.a. opkraevning af markedspriser for visse
indsamlingsordninger for erhvervsafflad og kommunal behandling af erhvervsaffald egnet til
materialenyttiggerelse produceret pa ger uden fast broforbindelse vil efterlade kommuner i et
juridisk tomrum. De foreslaede regler i affaldsaktgrbekendtgarelsen vedrarende kommuners
deltagelse i aktiviteter forboundet med forberedelse med henblik p& genbrug af affald, der er
indsamlet pa genbrugspladser i kommunen, og regler om opkraevning af gebyrer for
aflevering af genbrugsgenstande p& genbrugsomrader er udtaget, hvorfor hgringssvar til
disse eendringer ikke medtages i dette hgringsnotat.

Der er modtaget i alt 18 hgringssvar i hgringsperioden.
Folgende 18 hagringsparter har fremsendt bemaerkninger til bekendtgarelserne:

- KL

- Holbaek Kommune

- Gentofte Kommune

- Kgbenhavns Kommune

- Vejle Kommune

- Sgnderborg Kommune

- Affalds- og Ressourceindustrien (ARI)
- Reno Djurs

- Amager Ressourcecenter (ARC)

- Dansk Affaldsforening (DAF)

- ISOBRO

- Proces- og Kemiteknik ApS

- APPLia Danmark og Consumer Electronics Danmark
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- Elretur

- Folkekirkens Ngdhjeelp
- Dansk Erhverv

- Genvindingsindustrien
- Forsyningstilsynet

Foglgende 7 hgringsparter har fremsendt bemaerkninger til &endringerne i
affaldsaktarbekendtgarelsen, der ikke vedrgrer kommunal deltagelse i aktiviteter forbundet
med forberedelse med henblik pa genbrug eller opkraevning af gebyrer for aflevering af
genbrugsgenstande pa genbrugsomrader:

- KL

- Kgbenhavns Kommune

- Sgnderborg Kommune

- Affalds- og Ressourceindustrien (ARI)
- Dansk Affaldsforening (DAF)

- Dansk Erhverv

- Genvindingsindustrien

- Forsyningstilsynet

| det fglgende vil de vaesentligste punkter i de indkomne relevante hgringsvar blive
gennemgaet efterfulgt af ministeriets bemaerkninger for hvert emne. Bemaerkningerne er
markeret med kursiv. For detaljerede oplysninger om svarenes indhold henvises der til de
fremsendte hgringssvar, som kan ses pa Hgringsportalen.

Haringssvarene har bergrt fglgende emner:
Nr. 1: Generelle bemaerkninger

Nr. 2: Farligt affald

Nr. 2: Markedspriser og regnskaber

Nr. 4: Tilsyn og registrering

Nr. 5: Standardregulativer

Nr. 6: @vrige bemaerkninger

Ad. nr. 1: Generelle bemaerkninger

- Der er modtaget en raeekke generelle bemeaerkninger, der bergrer elementer i
affaldsaktgrbekendtgarelsen, der ikke har veeret eendret eller som vedrgrer
allerede geeldende ret.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemeerker, at formalet med de aendringer til affaldsaktarbekendtgarelsen, der er
genstand for denne hgring, har veeret at udmgnte en raekke af de lovbestemmelser, der blev
vedtaget med L 898 af 21. juni 2022 om nye rammer for kommunal behandling af affald
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egnet til materialenyttigggrelse, indsamling af erhvervsaffald, og skeerpet gkonomisk tilsyn.
Dette hgringsnotat omhandler derfor alene spgrgsmal og bemaerkninger i relation til disse
eendringer.

Ad nr. 2: Farligt affald

- DAF spgrger, om udgifter til indsamling af farligt affald skal gebyrfinansieres
eller om der skal opkreeves markedspris. Det fremgar af den geeldende
affaldsaktgrbekendtggrelses § 18, stk. 2, at indsamling af deponeringsegnet
farligt affald stadig er gebyrfinansieret. Det er imidlertid sjeeldent, at
virksomheder udelukkende har deponeringsegnet farligt affald. Stgrstedelen
af tilfaeldene er der tale om blandet farligt affald.

- Sgnderborg Kommune bemeerker, at det i affaldsaktgrbekendtgarelsens § 12
og 13 er uklart, om benyttelsespligten for kommunal ordning for indsamling af
forbreendingsegnet affald ogsa er opheevet for forbreendingsegnet farligt
affald.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemaerker, at de foreslaede aendringer til den geeldende
affaldsaktarbekendtggrelse ikke indeholder eendringer i forhold til finansiering af indsamling
af det farlige affald.

Ministeriet bemaerker, at benyttelsespligten ved kommunale ordninger for indsamling af
forbreendingsegnet erhvervsaffald ikke er ophaevet for forbraendingsegnet farligt affald.
Ministeriet vil derfor preecisere dette i affaldsaktorbekendtggarelsens § 12, stk. 3, ved at
henvise til affaldsakterbekendtgerelsens § 13 omhandlende kommunalbestyrelsens
mulighed for efter ansggning at meddele fritagelse for benyttelsespligten i § 12, stk. 1 for s&
vidt angar farligt affald, der ikke er sorteret affald egnet til materialenyttiggarelse.

Ad nr. 3: Markedspriser og regnskaber

- Kgbenhavns Kommune bemeerker, at det ikke vil veere muligt for Kgbenhavns
Kommune at opkraeve markedspriser fra 1. januar 2023, sadan som det
kreeves i henhold til miljgbeskyttelseslovens § 48 a. De foreslar derfor, at
fristen udskydes til d. 1. juli 2023.

- KL, Forsyningstilsynet og DAF bemaerker, at kravet om fastseettelse af
markedspriser alene bgr geelde de kommuner, der tiloyder én eller flere af de
ydelser, som kommunen har mulighed for at tilbyde virksomheder, og at
markedspris kun skal fastsaettes for de ydelser, som faktisk tilbydes.

DAF foreslar, at ordlyden i den foreslaede § 23, stk. 1, til
affaldsakterbekendtggrelsen &ndres, sa der er tale om en mulighed i stedet
for en pligt.
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- ARl efterspagrger en vejledning om fordelingen af omkostninger mellem
husholdninger og erhverv, da dette er udfordrende, nar erhvervsaffald
indsamles som en integreret del af indsamlingen af husholdningsaffaldet. ARI
hjeelper gerne med at udarbejde en sadan vejledning

- Dansk Erhverv og Genvindingsindustrien papeger, at markedspriser skal
fastseettes, sa alle omkostninger deekkes samt et overskudstilleeg, sa
kommunernes aktiviteter kan sammenlignes med private aktgrer.
Gennemsigtighed i kommunernes gkonomi og udgifter er derfor essentielt.

- DAF bemeerker, at det er omstaendigt og tidskraevende at lave to forskellige
regnskaber for virksomheder og husholdninger for de samme ydelser. Den
foresldede § 24 til affaldsaktgrbekendtggrelsen fastslar, at der skal laves
saerskilte regnskaber for de ydelser, som kommunen tilbyder virksomheder.
DAF foreslar, at kravet om seerskilt regnskab udgar for s vidt angar ydelser
omfattet af affaldsordninger. DAF oplyser videre med henvisning til
beteenkningen til lovforslag nr. L 153 (L 898), at det antages, at kommunerne
(som minimum det fgrste ar) fastseetter markedsprisen, s& den svarer til det
gebyr, som husholdningerne opkraeves plus et rimeligt overskud.

- Kgbenhavns Kommune efterspgrger en tydeligggrelse af, hvad et eventuelt
gkonomisk overskud fra erhvervsordningen skal/kan bruges til.

- Dansk Erhverv og Genvindingsindustrien papeger, at der bar fgres tilsyn med
fastseettelsen af markedspriser. Derfor bgr den foresldede § 56 (nu den
foresldede § 55) til affaldsaktarbekendtggrelsen udvides, sa
Forsyningstilsynet bade fgrer tilsyn med, at kommunerne opkraever
markedspris, men ogsa fastseettelsen af markedsprisen.

- Forsyningstilsynet bemaerker, at der opleves udfordringer med at modtage
regnskaber fra de kommunale behandlingsanleeg rettidigt i overensstemmelse
med affaldsaktarbekendtgegrelsen § 42, stk. 4. Forsyningstilsynet foreslar
derfor, at det indsaettes, at regnskaber skal fremsendes til Forsyningstilsynet
senest farstkommende 15. juli efter regnskabsarets afslutning.

Ministeriets bemeerkninger:

Ministeriet bemaerker, at det ved L 898 af 1. juli 2022 blev fastsat, at kommuner pr. 1. januar
2023 skal opkraeve markedspriser for de i miljgbeskyttelseslovens § 48 a, stk. 1
omhandlende aktiviteter (kommunal indsamling af erhvervsaffald egnet til
materialenyttigggrelse produceres af virksomheder, der producerer affald, som i art og
meengde svarer til en husholdnings, kommunal indsamling af erhvervsaffald egnet til
materialenyttigggrelse produceret pa ger uden fast broforbindelse, kommunal behandling af
erhvervsaffald egnet til materialenyttiggarelse produceret pa ger uden fast broforbindelse og
kommunal indsamling af forbreendingsegnet erhvervsaffald). Ministeriet bemaerker videre, at
kommunalbestyrelsen ikke har en pligt til at tilbyde de i miljgbeskyttelseslovens § 48 a, stk. 1
neevnte aktiviteter, men derimod har mulighed for at tilbyde sadanne kommunale
behandlings- og indsamlingsaktiviteter.
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Pa baggrund af de modtagne hgringssvar til de foreslaede §8§ 23 og 24 i
affaldsaktarbekendtgarelsen, indsaetter ministeriet en preeciserende ordlyd til 8§ 23 og 24,
sa det fremgar, at kravet i § 23 om fastsaettelse af markedspriser i gebyrbladet for de naevnte
aktiviteter og kravet i 8 24 om udarbejdelse af seerskilte regnskaber for de naevnte aktiviteter
udelukkende er geeldende, safremt kommunalbestyrelsen tilbyder de naevnte aktiviteter.

Ministeriet bemeerker, at det falger af den foreslaede § 24, stk. 2 til
affaldsaktagrbekendtggrelsen, at man ved udarbejdelse af de saerskilte regnskaber for
indsamling af de i § 24, stk. 1 i nsevnte typer erhvervsaffald i videst muligt omfang skal
henfare indtaegter og omkostninger til de enkelte ordninger. Hvis kommunalbestyrelsen
tilbyder virksomheder at veere omfattet af en indsamlingsordning, der ogsa omfatter
husholdninger, skal omkostningerne fordeles pa hhv. husholdninger og virksomheder i
overensstemmelse med de omkostninger til h&ndtering, som henholdsvis husholdninger og
virksomheder giver anledning til. | det omfang dette ikke er muligt, s& skal omkostningerne
fordeles forholdsmaessigt pa hhv. husholdninger og virksomheder med udgangspunkt i
affaldsmaengder og affaldstyper.

Ministeriet henviser desuden til, at det er Forsyningstilsynet, der er regulator pa omradet og
farer tilsyn med fastseettelsen af markedspriser. Forsyningstilsynet har pa baggrund af dialog
med branchen har udarbejdet vejledning til fastseettelse af markedspriser, som kommunerne
kan orientere sig i. Forsyningstilsynet vil fortsat veere i dialog med branchen, og det er
desuden forventningen, at Forsyningstilsynets afgarelser vil blive en rettesnor for, hvordan
kommuner fastsaetter markedsprisen, herunder fordeling af omkostninger mellem erhverv og
husholdninger.

Ministeriet bemeerker i forhold til DAF’s bemeerkning vedrgrende udarbejdelse af seerskilte
regnskaber for husholdninger og erhverv, at formalet med den i affaldsaktarbekendtggrelsen
foresldede § 24 omhandlende krav om udarbejdelse af saerskilte regnskaber er at undga
krydssubsidiering og skabe klarhed i fordelingen af omkostninger mellem husholdninger og
erhverv.

Ministeriet henviser til bemaerkningerne til lovforslag nr. L 153 (L 898), hvor det fremgar, at
kommunalbestyrelsen skal opkraeve en pris svarende til markedsprisen for kommunal
indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttigggrelse hos virksomheder, der
producerer affald, som i art og maengde svarer til en husholdnings, for kommunal indsamling
af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse produceret pa ger uden fast broforbindelse,
for kommunal behandling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggarelse produceret pa ger
uden fast broforbindelse og for kommunal indsamling af forbraendingsegnet erhvervsaffald.
Kommunalbestyrelsen skal undga krydssubsidiering, hvorfor overskud fra ordningerne med
markedspris ikke ma benyttes til at finansiere gebyrfinansierede affaldsordninger, som skal
hvile i sig selv. Et overskud vil derimod tilfalde kommunens skattefinansierede omrade.

Ministeriet bemaerker, at den foresldede § 56 til affaldsaktgrbekendtgarelsen fastseetter, at
Forsyningstilsynet skal fgre tilsyn med, at kommunalbestyrelsen bade fastsaetter og
opkreever en pris svarende til markedsprisen for de i § 23 og § 25 omtalte kommunale
indsamlings- og behandlingsaktiviteter. Ministeriet henviser desuden til, at Forsyningstilsynet
har udarbejdet vejledning til fastsaettelse af markedspris, som kommunerne kan orientere sig
i ved fastseettelse af markedspriser.

Ministeriet bemaerker, at man pa baggrund af Forsyningstilsynets kommentar vedrarende
indseettelse af frist for fremsendelse af regnskaber indsaetter en praeciserende saetning til
den geeldende § 42 (den foreslaede § 46), stk. 4, s& det fremgar, at regnskaber for de
seerskilte aktiviteter skal fremsendes til Forsyningstilsynet arligt senest 30 dage efter, at de
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er revideret af revisor og godkendt af anlaeggets ansvarlige ledelse og senest
farstkommende 15. juli efter regnskabsarets afslutning.

Ad nr. 4: Tilsyn og registrering

- ARI bemeerker, at kommunerne bgr registrere hos hvem og hvor meget affald,
de henter ved de respektive virksomheder. Private indsamlere har siden 2010
veeret forpligtet til at lave sadan registrering og indberetning. Hvis
kommunerne ikke farer tilstraekkelig kontrol med hvilke meengder og typer af
affald, der afleveres af kommunens erhvervskunder, kan det veere
konkurrenceforvridende, og der er risiko for krydssubsidiering mellem
husholdnings- og erhvervskunderne.

ARI foreslar, at der indfgres vejning som redskab til at skabe overblik over
affaldsmaengder. Seerligt i forhold til de virksomheder, som far egen container
og bruger den kommunale ordning for indsamling af affald, men ogsa ved
containere, hvor affald fra husholdninger og erhverv er samlet.

- Dansk Erhverv og Genvindingsindustrien opfordrer til, at Forsyningstilsynets
tilsynsomrader udvides med f.eks. tilsyn med fastseettelse af affaldsgebyrer
og tilsyn med @gvrige aktiviteter, der er underlagt hvile-i-sig-selv-princippet.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemaerker, at regler om registrering og indberetning af affaldsmaengder er
reguleret i bekendtggrelse om Affaldsdatasystemet. Bekendtgarelse om Affaldsdatasystemet
er under Miljgministeriet, og ikke under Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
ressortomrade.

Ministeriet tager ARIs bemaerkning om registrering og indberetning af affaldsmaengder til
efterretning. En vurdering af behovet for vejning vil f.eks. kunne indga i den aftalte evaluering
af ordningen for mindre virksomheder, der producerer affald, som i art og meengde svarer til
en husholdnings.

Ministeriet bemaerker, at Forsyningstilsynet i henhold til affaldsaktgrbekendtggrelsens § 55
overvager affaldsgebyrerne. Hertil kan det neevnes, at forligskredsen bestaende af
Socialdemokratiet, Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Det Konservative
Folkeparti, Liberal Alliance og Alternativet d. 30. august 2022 indgik en opfglgende aftale til
Klimaplanen. Heraf fremgar det, at der skal fgres et styrket tilsyn med affaldsgebyret, og at
Forsyningstilsynet bl.a. skal fastsaette regler for opkreevning af gebyrer af den kommunale
affaldshandtering, som sikrer transparens og omkostningsaegte priser for borgerne.

Ad nr. 5: Standardregulativer

- KL foreslar, at der i § 1 til bilag 4 i affaldsaktgrbekendtgarelsen tilfgjes
folgende:
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Hvis kommunalbestyrelsen har valgt at tilbyde den husstandsnaere
indsamlingsordning for genanvendeligt affald til erhverv, der har
genanvendeligt affald, der i art og maengde svarer til en husstands, skal
bestemmelserne for denne ordning dog overholdes.

- DAFE bemeaerker med henvisning til afggrelse fra statsforvaltningen samt
hgjesteretsdom, at det er usikkert, om der er hjemmel til den foreslaede
overgangsbestemmelse i affaldsaktgrbekendtggrelsens § 65 (nu den
foresldede § 64) omhandlende opkraevning af markedspris for visse
kommunale indsamlinger og behandling af erhvervsaffald pa trods af
manglende vedtagelse af regulativer. DAF foreslar, at det enten i
standardregulativ eller i affaldsaktgrbekendtggrelsens bestemmelser
fastseettes, hvordan et erhvervsregulativ skal se ud, sa kommuner lovligt kan
opkreeve priser for de kommunale ydelser, som kan tilveelges af
virksomheder.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemaerker, at man p& baggrund af de modtagne hgringssvar til
affaldsakterbekendtgarelsen indseaetter et nyt preeciserende pkt. til § 1 i
affaldsaktarbekendtggarelsens bilag 4. Det nye pkt. skal beskrive den situation, hvor
kommunalbestyrelsen har valgt at tilbyde indsamling af erhvervsaffald egnet til
materialenyttigggrelse produceret af virksomheder, der producerer affald i art og maengde
svarende til en husholdnings, indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse
produceret pa ger uden fast broforbindelse og indsamling af forbraendingsegnet
erhvervsaffald. | sddanne situationer skal ordningen for husholdningsaffald overholdes.

Ministeriet bemaerker, at ministeren i henhold til miljgbeskyttelseslovens § 48 a, stk. 4 kan
fastseette neermere regler om principper for fastseettelse og opkreevning af priser. Med den
foresldede § 65 (nu den foreslaede § 64) til affaldsaktarbekendtgarelsen fastsattes der pa
bekendtgarelsesniveau hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan fastseette og opkraeve
markedspris for de neevnte aktiviteter, selvom der ikke er vedtaget regulativer i henhold til
bekendtgarelsen. P4 tidspunktet for afsigelse af de domme, som DAF henviser til, fremgik
der ingen hjemmel pa bekendtgerelsesniveau til en sddan opkreevning.

Ad nr. 6: @vrige bemeerkninger

- Forsyningstilsynet er kommet med en reekke tekstneaere kommentarer og hertil
forslag til at omplacering af de foresldede aendringer af
affaldsaktgrbekendtggrelsen. Forsyningstilsynet foreslar, at den foreslaede §
24, stk. 3 omhandlende udlevering af oplysninger om beregning af
markedspriser flyttes op som stk. 4 til den foreslaede § 23 i
affaldsaktgrbekendtgorelsen.

Ministeriets bemeerkninger:

Ministeriet bemaerker, at den foreslédede § 24, stk. 3 fastslar, at kommunalbestyrelsen pa
anmodning skal udlevere oplysninger om beregning af priser fastsat i medfar af den
foresldede § 23, stk. 1. Bestemmelsen er placeret som stk. 3 til den foreslaede § 24, fordi
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oplysningerne udleveres i forbindelse med tilsyn med de saerskilte regnskaber, som skal
udarbejdes i henhold til den foreslaede § 24.
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