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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS ERUOPAUDVALG

om Kommissionens forslag til gennemforselsforordning om yderligere ekstraor-
dinzer stotte til sektorer for korn og oliefre i Bulgarien, Ungarn, Polen, Rumae-
nien og Slovakiet (komitésag)

KOM-dokument foreligger ikke

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag om yderligere ekstraordinzer stotte pd 100 mio. euro (ca. 744 mio.
kr.) til korn- og oliefrosektorerne i udvalgte medlemsstater (komitesag). EU’s alternative fragtruter
har veaeret med til at sikre fortsat eksport fra Ukraine, men den store mangde landbrugsprodukter har
ifolge Kommissionen vaeret med til at skabe usikkerhed pd markedet i visse medlemsstater med taet
beliggenhed til Ukraine, serligt Bulgarien, Ungarn, Polen, Rumaenien og Slovakiet. Kommissionen
foreslar derfor, at der med hjemmel i den fzlles markedsordning (forordning 1308/2013) anvendes
midler fra landbrugsreserven til ekstraordinzer midlertidig stette til landbrugere i regioner i disse
medlemsstater. Den ekstraordinaere stotte skal ifolge forslaget anvendes til at kompensere de land-
brugere, der lider okonomiske tab som folge af usikkerhed pa de omtalte medlemsstaters markeder.
Medlemsstaterne gives mulighed for op til 200 pct. national medfinansiering. Tildelingen skal ske pa
baggrund af objektive kriterier og ma ikke medfore konkurrenceforvridning eller overkompensation.
Forslaget vurderes ikke at berore beskyttelsesniveauet i EU. Forslaget forventes sat til afstemning i
Komitéen for den Feelles Markedsordning for Landbrugsprodukter den 12. maj 2023. Regeringen ag-
ter pa den baggrund at stette forslaget.

Baggrund
Kommissionen har fremlagt forslag til gennemforselsforordning om ekstraordinzr statte til sektorer for
korn og oliefrg i Bulgarien, Ungarn, Polen, Ruménien og Slovakiet.

Forslaget er fremsat med hjemmel i Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr. 1308/2013 af 17.
december 2013 om en falles markedsordning for landbrugsprodukter, serligt artikel 221, stk. 1.

Forslaget behandles i en undersggelsesprocedure i Komitéen for Den Felles Markedsordning for Land-
brugsprodukter. Afgiver Komitéen en positiv udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen
forslaget. Afgiver Komitéen en negativ udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen ikke
forslaget, idet Kommissionen inden for to méneder kan forelaegge Komitéen et aendret forslag eller inden
for en méned forelaegge forslaget for appeludvalget. Afgives der ikke nogen udtalelse med kvalificeret



flertal, kan Kommissionen vedtage forslaget eller inden for to méneder foreleegge komitéen et &ndret
forslag eller inden for en méned forelaegge forslaget for appeludvalget. Afgiver appeludvalget med kva-
lificeret flertal en negativ udtalelse om forslaget, kan Kommissionen ikke vedtage forslaget. Afgiver ap-
peludvalget med kvalificeret flertal en positiv udtalelse, vedtager Kommissionen forslaget. Afgiver ap-
peludvalget ikke nogen udtalelse med kvalificeret flertal, kan Kommissionen vedtage forslaget.

Forslaget forventes sat til afstemning i Komitéen for den Falles Markedsordning for Landbrugsproduk-
ter den 12. maj 2023.

Formal og indhold

Forslaget om ekstraordiner stotte pd 100 mio. euro (ca. 744 mio. kr.) til korn- og oliefrgsektorerne i
udvalgte medlemsstater fremsattes pa grund af den russiske invasion af Ukraine og den efterfglgende
anvendelse af alternative fragtruter mellem Ukraine og EU. Her vurderes store mangder af importerede
landbrugsprodukter at forstyrre markedet via pres pa priser, lagerkapacitet og logistik i medlemsstater,
som granser op til Ukraine og i omrader teet ved vigtige transportknudepunkter. Dette medforer ifolge
Kommissionen, at prisen pa korn lokalt er faldet med konsekvenser for erhvervets rentabilitet i de be-
rorte omrader.

Som folge af den ggede import indferte Polen den 15. april 2023 et midlertidigt, nationalt forbud mod
import af korn og en raekke andre landbrugsvarer fra Ukraine gaeldende frem til den 30. juni 2023. Un-
garn, Slovakiet og Bulgarien meddelte efterfalgende, at de ogsa indferte lignende importforbud. Dermed
blev de alternative fragtruters virke reelt atbrudt. Den 28. april 2023 meddelte Kommissionen, at der
var opndet enighed med de pageldende medlemsstater om at ophaeve de nationale importforbud, idet
Kommissionen ville iveerksztte tiltag for at begraense konsekvenserne af de alternative fragtruter, her-
under fremsette forslaget om yderligere ekstraordinaer statte til landbrugerne i de bergrte medlemssta-
ter.

Forslaget fremsattes med hjemmel i artikel 221 i den fzlles markedsordning (forordning 1308/2013)
om foranstaltninger til lasning af specifikke problemer, der vil kunne forarsage en hurtig forveerring af
produktions- og markedsforhold. Dette med henblik pa at minimere de negative konsekvenser af de
alternative fragtruter mellem Ukraine og EU for landbrugserhvervet i pavirkede medlemsstater for sa
vidt angar afgrederne hvede, rug, byg, majs raps og solsikke i regionen, som ellers ville risikere at se
kraftig nedgang.

Kommissionen har fremsat forslag om at stille et belgb pa 100 mio. euro fra den sékaldte landbrugsre-
serve til rAdighed. Landbrugsreserven udger 450 mio. euro arligt (jf. artikel 16 i Europa-Parlamentets
og Radets forordning 2021/2116). Kommissionen foreslar, at statten fordeles med 9,77 mio. euro til Bul-
garien, 15,93 mio. euro til Ungarn, 39,33 mio. euro til Polen, 29,73 mio. euro til Ruméanien og 5,24 mio.
euro til Slovakiet. Hertil kommer muligheden for national medfinansiering pa op til 200 pct. af statte-
belabet. Det afsatte belgb til de enkelte medlemsstater afspejler deres tildelinger under direkte betalin-
ger i den falles landbrugspolitik. Forslaget folger i forlaengelse af ekstraordinaer stgtte pa 56,3 mio. euro
fra landbrugsreserven besluttet den 30. marts 2023 til Bulgarien (16,75 mio. euro), Polen (29,5 mio.
euro) og Rumaenien (10,05 mio. euro). Den tidligere besluttede stgtte kan nationalt suppleres med med-
finansiering op til 100 pct. af stottebelagbet.

Medlemsstaterne skal anvende midlerne til at kompensere de landbrugere, der lider gkonomiske tab
som folge af stigende import fra Ukraine. Det skal vare pa baggrund af objektive og ikke-diskrimine-
rende kriterier, som tager landbrugernes gkonomiske tab i betragtning. Det ma ikke medfere konkur-
renceforvridning eller overkompensation.



Medlemsstaterne skal senest den 30. juni 2023 have meddelt Kommissionen, hvordan de forventer at
udvaelge modtagere, udbetale midler og kontrollere malopfyldelsen. Udbetaling af stotten skal vaere af-
sluttet senest den 30. september 2023.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Neaerhedsprincippet
Der er tale om gennemforelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor regeringens
vurdering, at det falger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Konsekvenser
Forslaget har ikke lovgivningsmaessige konsekvenser i Danmark.

Forslaget har ingen statsfinansielle konsekvenser eller administrative konsekvenser ud over indvirknin-
gen pa EU’s budget. Der er EU-budgetvirkning, idet forslaget medfarer en udgift pa EU’s budget pa 100
mio. euro. Danmarks finansieringsandel af EU-budgettet er ca. 2,3 pct., svarende til ca. 17,1 mio. kr.
Forslaget skonnes ikke at have vaesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser. Forslaget vurderes ikke
at medfere neevneveerdige erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Det bemzrkes dog, at en fuld anvendelse af den afsatte reserve kan medfere behov for at reducere den
direkte indkomststgtte til landbrugere for at opfylde reserven. Der er for nuvaerende brugt 83,5 mio.
euro af landbrugsreserven i 2023, hvilket med vedtagelse af omhandlede forslag oges til 183,5 mio. euro
svarende til 40,8 pct. af landbrugsreserven.

Forslaget vurderes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i EU.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig horing i §2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Faedevarer har generelt stor forstdelse for den svere situation, som landmandene i de pa-
gaeldende medlemsstater star i efter den russiske invasion af Ukraine. Men Landbrug & Fgdevarer me-
ner, at man skal vaere varsom med at anvende midlerne i landbrugsreserven. Dette skyldes, at det i sidste
ende kan vaere alle europaeiske landmaend, herunder ogsa danske landmeend, der skal betale for anven-
delsen af reserven. Det kan ske, hvis den ikke kan refinansieres via andre ledige midler fra EU’s land-
brugsbudget. Derudover risikerer anvendelse af landbrugsreserven i nogle medlemsstater, og ikke i an-
dre, at skabe konkurrenceforvridning mellem medlemsstaterne. Det er derfor afgerende, at kompensa-
tionen til landmandene i de medlemsstater, der er omfattet af forslaget, er baseret pa reelle og doku-
menterede tab.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Pa rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 25. april 2023 orienterede Kommissionen om det forventede
komiteforslag. En lang raekke medlemsstater understregede behovet for felles EU-lgsninger frem for
ensidige tiltag. Der forventes at veere et kvalificeret flertal for forslaget.

Regeringens forelabige generelle holdning

Regeringen er generelt forbeholden overfor at anvende landbrugsreserven. Regeringen har dog forsta-
else for den ekstraordinzre situation i visse medlemsstater grundet de endrede handelsmgnstre pa
grund af krigen i Ukraine. Samtidig finder regeringen det vigtigt, at der findes falles EU-lgsninger, som



understgtter opretholdelsen af alternative fragtruter for eksport fra Ukraine, herunder videre eksport til
verdensmarkedet. Regeringen laegger veegt pa, at muligheden for national medfinansiering begranses
mest muligt. Regeringen laegger endvidere veegt pa, at en anvendelse af landbrugsreserven baseres pé
objektive kriterier, der viser, at der er sarlige udfordringer og tab i bestemte sektorer og/eller medlems-
stater. Regeringen agter pd den baggrund at statte forslaget.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



