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Resumé

Kommissionen har fremsendt forslag til revision af EU-miljemaerkekriterier for produktgruppen
absorberende hygiejneprodukter, der omfatter produkter inden for bernebleer, hygiejneprodukter til
kvinder (bind/tamponer) og amme indlaeg, og foreslar samtidigt, at kriterierne udvides til at
omfatte menstruationskopper. Forslaget vurderes at medfore et hajt miljobeskyttelsesniveau 1
Danmark, sGvel som i EU, idet miljomeaerkekriterierne foreslds strammet i forhold til brug af papir
fra certificeret skovdrift, unedvendige kemikalier som parfume, lotion og antibakterielle stoffer er
udelukket, og emballagen skal have et hajt indhold af genanvendt materiale. Desuden understotter
forslaget affaldsforebyggelse ved at udvide kriterierne til at omfatte menstruationskopper. Forslaget
forventes sat til afstemning i Miljomeaerkekomiteen den 31. marts 2023. Regeringen kan stotte
forslaget.

Baggrund
Kommissionen har den 3. marts 2023 fremsat forslag om at revidere kriterierne for EU-miljomaerkede

absorberende hygiejneprodukter, og samtidigt udvide produktgruppen til at omfatte
menstruationskopper. Forslaget har hjemmel i artikel 7 og 8 i Europa-Parlamentets og Rédets
forordning nr. 66/2009 af 25. november 2009 om EU-miljgmzerket. Forskriftudvalget treffer
afgorelse i sager om miljemaerkekriterier efter forskriftprocedure med kontrol (art. 5a i Radets
afggrelse 1999/468/EF, som &ndret ved Rédets afgorelse 2006/512 af 17. juli 2006), jf. art. 16, stk. 2 i
miljgmarkeforordningen. Hvis der i komiteen er kvalificeret flertal for et forslag, udsteder
Kommissionen beslutningen, nar Parlamentet har gennemfort en legalitetskontrol af forslaget inden
for tre maneder. Opnas der ikke kvalificeret flertal i komiteen, forelaeegger Kommissionen sagen for
Réadet og underretter samtidig Europa-Parlamentet. Hvis der i Radet er kvalificeret flertal imod et
forslag, skal Kommissionen behandle sagen pa ny. Vedtager Radet forslaget med kvalificeret flertal
eller udtaler Radet sig ikke inden en frist pa hgjst to mineder, kan Kommissionen udstede
beslutningen, nar Parlamentet har gennemfort en legalitetskontrol af forslaget inden for fire méneder
fra Kommissionens forelaeggelse. Forslaget forventes sat til afstemning pd mgde Kommissionens
forskriftudvalg for EU-miljemaerket (EU-Blomsten) den 31. marts 2023.

Formal og indhold
Forslaget indeholder kriterier for tildeling af EU’s miljemeerke til absorberende hygiejneprodukter og

menstruationskopper (herefter benavnt som hygiejneprodukter). EU-miljomarkede
hygiejneprodukter omfatter baby-, barne- og voksenbleer, hygiejnebind og tamponer til kvinder,
ammeindlag til engangsbrug, samt menstruationskopper (til gentagen brug). En menstruationskop er



en lille beholder, der opsamler menstruationsblod, modsat de absorberende produkter (bind eller
tampon), der suger og tilbageholder menstruationsblod. Hygiejneprodukter der er omfattet af Radets
direktiv 93/42/EQF om regulering af medicinsk udstyr kan ikke miljgmeerkes, jeevnfor EU
miljomaerkeforordningen. Det er anden version af miljemaerkekriterier for hygiejneprodukter med en
gyldighed indtil udgangen af 2031.

Antallet af virksomheder med certifikatat til EU-miljemaerkede hygejeneprodukter er pr. september
2022 opgjort til 18 i EU, heraf fem i Danmark. Antallet af forskellige typer af produkter er opgjort til i
alt 4451 EU, heraf 50 i Danmark.

Kriterieudviklingen er baseret pé en kortlaegnings- og markedsundersggelse af eksisterende hygiejne-
produkter pa det europaeiske marked, og sgger at fastlegge miljgmaerkekriterier for den 20 pct. bedste
del af markedet. Langt den storste del af blemarkedet udgeres af engangsbleer. Markedet for
engangshygiejnebind er ikke opgjort, men mé anses at vare storre end brugen af
menstruationskopper. Desuden kan menstruationskopper ikke altid erstatte brugen af bind.

Sammenlignet med genbrugsbleer ligger miljobelastningen ved engangsbleer primaert i forskelle i
materialebrug og anvendelse/handtering. Miljgbelastningen fra engangsbleer (og bind) sker iseer fra
produktion og forbrug af materialer (sugende papir- og treebaseret fluf og plastmateriale/polymerer),
mens miljobelastningen fra genbrugsbleer iseer kan henfores til vand-, kemikalie- og energiforbrug ved
vask og evt. terring af genbrugsbleen.

Kriterierne omfatter miljgkrav til relevante dele af hygiejneprodukters samlede livscyklus. For de
absorberende hygiejneprodukter omfatter disse s@rligt kriterier for ansvarlig anvendelse af
skovrydningsfri ravarer, energiforbrug ved produktion af papirmasse, kemikalier i produktionen og i
produktet, minimering af produktionsspild. For menstruationskopper til gentagen brug omfatter
kriterierne iseer emissioner under produktion af silicone og kemikalier i produktet.

Til alle typer af hygiejneprodukter stilles der krav til arbejdstagerrettigheder (med udgangspunkt i
ILO’s konventioner) under produktionen af det endelige produkt. Derudover er der krav til emballage
og kvalitetskrav til hygiejneproduktet.

Farlige kemikalier, herunder klassificerede miljg- og sundhedsskadelige stoffer og blandinger i et
miljomaerket hygiejneprodukt mé ikke indgé/tilsaettes til produktet (graensevaerdi 100 ppm/0,0100
pct. eller lavere); det samme geaelder stoffer, der er pa listen over REACH Kandidatlistestoffer.

I forhold til de geeldende miljomaerkekriterier er kravene isaer strammet pa folgende omrader:

Serligt for absorberende hygiejneprodukter:

- Fluff/sugende papirmasse/materiale fra skov: Al papirmasse skal stamme fra lovlig skovdrift og
vaere omfattet af en certificeringsordning, der sikrer at mindst 70 pct. af indholdet stammer fra
skovdrift certificeret med FSC/PEFC eller lignende ordning. Kravet til certificeret indhold er
strammet fra 25 pct. Af hygiejniske arsager tillades ikke indhold af returmassepapir.

- Lotion (creme) var tilladt i barnebleer, og foreslas nu helt udelukket i hygiejneprodukter.

Menstruationskopper:
- Menstruationskopper bestéar iser af silicone, og der stilles proceskrav til fremstillingen.
- Siliconen mé ikke indeholde cykliske siloxaner (D4, D5 og D6)




For hygiejneprodukter, generelt, geelder:

- Generel tilseetning af antibakterielle kemikalier/komponenter ma ikke tilsattes produktet (hidtil
har kun brug af nanoselv og triclosan varet udelukket).

- Parfume var udelukket i barneprodukter, og er nu heller ikke tilladt i hygiejneprodukter til voksne.

- Ravarer til brug af ny biobaseret plast skal — som et nyt krav — komme fra ansvarlige
afskovningsfri kilder og vaere omfattet af en certificeringsordning (i henhold til RED III direktiv,
EU's direktiv for fornybar energi).

- Emballagen skal veere genanvendelig. Som et nyt krav skal papir/pap vere af genanvendte fibre,
fra ansvarlig skovdrift skovdrift eller en blanding, mens plastikemballage som minimum skal
indeholde 20 pct. genanvendt plastik, stigende til minimum 35 pct. fra 2027.

Arbejdsforhold. Virksomheden, der feerdiggor det miljomerkede hygiejneprodukt, skal overholde
kernekonventionerne for arbejdstagerrettigheder, som beskrevet i FN’s ILO konventioner mht.
bornearbejde (nr. 138, 182), tvangs- og pligtarbejde (nr. 29, 105), organisationsfrihed (nr. 87, 98),
ligestilling og forskelsbehandling (nr. 100, 111), arbejdstid (nr. 1, 14), vederlag* (nr. 131, 132), sundhed
og sikkerhed (nr. 148*, 155, 170*), social beskyttelse* (nr. 19, 102, 121, 130, 183) og
afskedigelsesforhold* (nr. 158). ILO konventioner/omrader meerket med * er nye krav.

Kvalitetskrav og forbrugeroplysning. EU-miljemarkede hygiejneprodukter skal overholde
relevante kvalitetstest (i forhold til etablerede produkter pa markedet, fx gennem forbrugerpaneler).
Forbrugeren skal pa emballagen eller produktet oplyses om korrekt affaldshéndtering af det brugte
miljemerkede hygiejneprodukt.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet vil fi forelagt sagen som et led i forskriftsproceduren med kontrol med henblik pa
legalitetskontrol.

Neaerhedsprincippet
Der er tale om gennemforelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor
regeringens vurdering, at det folger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med neaerhedsprincippet.

Galdende dansk ret
Miljemerkeordningen er frivillig. Beslutninger om miljemaerkekriterier i medfer af EU’s
miljgmarkeforordning er direkte gaeldende i EU-medlemslandene.

Konsekvenser

Forslagets lovgivningsmeessige konsekvenser
En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser.

Statsfinansielle konsekvenser
Forslaget har ingen vaesentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige eller
konsekvenser for EU’s budget.

Erhvervsadministrative konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at medfere naevnevaerdige erhvervsgkonomiske konsekvenser, idet der ogsa er
tale om frivillig ordning.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget skonnes ikke at have vaesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser.



Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser
Nervarende forslag vurderes at pavirke beskyttelsesniveauet positivt, idet forslaget omhandler
revision og stramning af eksisterende miljgmaerkekriterier.

Horing
Forslaget har vaeret i horing i Miljespecialudvalget. Der er ikke indkommet hgringssvar.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Pé baggrund af tidligere afstemninger om lignende EU-miljemeerkeforslag forventes der at vere et
kvalificeret flertal for forslaget blandt medlemsstaterne.

Regeringens generelle holdning
Fra dansk side finder vi det vigtigt, at kravene pa en raeekke punkter er skaerpet, isar i forhold til brug af

papirmasse fra ansvarlig skovdrift; begranse brugen af unedvendig kemi sdsom parfume, lotion
(creme) og antibakterielle kemikalier og udvidelsen af produktgruppen til at omfatte
menstruationskopper, der kan veaere med til at reducere brugen af engangshygiejnebind og tamponer.

Ift. ravarer til ny biobaseret plast noterer regeringen sig, at den kommende EU-
skovrydningsforordning vil stille due diligence-krav til virksomheder, der handler med en lang raekke
produkter indenfor bl.a. rivaregrupperne soja, palmeolie og tre. Due diligence-kravene omfatter bl.a.
krav til dokumentation af, at produktionen ikke har fart til skovrydning eller skovforarmelse, og at
relevante love i produktionslandet er overholdt. Kravene ift. skovrydningsfri kilder vil derfor blot have
relevans, indtil forordningen traeder i kraft. Regeringen vil arbejde for, at kravene i EU-
miljomaerkekriterier ogsad kommer til at omfatte omlaegning af anden vaerdifuld natur (no conversion),
og ikke blot ift. at sikre skovrydningsfri produktion.

Det findes endvidere tilfredsstillende, at der stilles skrappe krav til emballagen, som forventes at flugte
med eller bygge op til EU's kommende krav til emballager af pap, papir og plastik i 2030. I den
forbindelse vil regeringen foresld Kommissionen, at der indsattes et yderligere trin, s kravet fra 2030
vil vaere, at 50 pct. af evt. plastemballage skal veere genanvendt materiale; et krav, der betyder, at
miljomaerkekravene vil veere i takt med lovgivningen. Udover at disse fokuskrav er blevet strammet, og
gvrige krav ogsa er tilpasset, er miljgmaerkekriterierne skeaerpet generelt i forhold til gaeldende
miljemerkekriterier. Regeringen agter pa den baggrund at stette forslaget.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen skonnes at skulle forelaegges Folketingets Europaudvalg med henblik pa orientering



