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s5 "16. Consequently, the
 Assembly calls on mem

ber states to address th
ese issues and in

particular to: [m] 16.11. address the spe
cific discrimination and

 human rights violation
s faced by transgender

persons and, in particu
lar, ensure in legislation

 and in practice their rig
ht to:

[...] 16.11.2. ojicial docume
nts that reflect an indiv

idualis preferred gende
r identity, without any

prior obligation to unde
rgo sterilisation or othe

r medical procedures s
uch as sex reassignme

nt

surgery and hormonal 
therapy;”

Endelig kan der henvis
es til resolution nr. 204

8 (2015) vedtaget af de
n Parlamentariske Fors

amling den
22. april 2015 om diskr

imination af transkønne
de personeri Europa, p

kt. 6:

"6. In the light of these 
considerations, the Ass

embly calls on member
 States to:

[...] 6.2. as concerns legal 
gender recognition:

6.2.1. deuelop quick, tr
ansparent and accessi

ble procedures, based 
on self-determination, f

or

changing the name and
 registered sex of trans

gender people on birth
 certificates, identity

cards, pas-sports, educ
ational certificates and 

other similar document
s; make th ese procedu

res

available for all people 
who seek to use them,

 irrgpeçtive gf age, med
ical status, financial

situation or police reco
rd;

6.2.2. abalish sterilisati
on and other campulso

ry medical treatment, a
s well as a mental heal

th

diagnosis, as a necess
ary legal requirement to

 recognise a persons g
ender identity in laws

regulating the procedur
e for changing a name 

and registered gender;

[...] 6.2.5. ensure that the b
est interests of the child

 are a primary cansider
ation in all decisions

concerning children,”(e
genfremhævning)

I rapporten 'Trans and 
intersex equality rights 

in Europe - a comparat
iue analysis" fra 2016

udarbejdet for Europa-
Kommissionen gennem

gås LGBTI-lovgivninge
n, herunder mulighede

n for

ændring af juridisk køn
, i de 28 EU-medlemsla

nde samt i Island, Norg
e og Lichtenstein. Ud a

f de 31
lande, som er medtage

t i rapporten, er der sam
let set 26 lande, hvor æ

ndring af juridisk køn e
r muligt.

Ud af disse 26 lande er
 det i 12 lande muligt a

t få ændret juridisk køn
, hvis man er under 18 

är. Det
gælder for landene Bel

gien, Grækenland, Irlan
d, Island, Italien, Kroati

en, Malta, Nederlanden
e, Norge,

Portugal, Luxembourg 
og Tyskland, jf. rapport

ens side 65f. Der er do
g store forskelle mellem

 landene
med hensyn til, hvilke b

etingelser der ska] vær
e opfyldt, for at en pers

on under 18 år kan æn
dre juridisk

køn, ligesom visse land
e ñeks. alene tillader æ

ndring af juridisk køn fo
r interkønnede persone

r eller
personer over 16 år me

d eller uden behandling
skrav mv. Udenlandsk 

ret og erfaringer beskri
ves

nærmere nedenfor, jf. a
fsnit 4.1.7.

4.1.6.1.1. u ti mini t ri ts
vurderin afEMRK art.

I det følgende vurderes
 det, om det er i overen

sstemmelse med EMR
K artikel 8 om retten til 

respekt for

privat- og familieliv, at d
er ikke tillades ændring

 af juridisk køn for pers
oner under 1B år, selv 

om der
fra det offentliges side 

på nuværende tidspunk
t tilbydes samme perso

ngruppe kønsmodiñcer
ende

behandling. Det må antages, at EM
D vil anse spørgsmålet

 om, hvorvidt det kan s
tilles som en betingelse

 for ændring
af juridisk køn, at den p

ågældende er 18 år ell
er derover, for at være 

omfattet af statens pos
itive

forpligtelser eñer EMRK
 artikel 8, jf. blandt and

et A.P., Garçon og Nico
t mod Frankrig, dom af

 6. april



2017, pr. 99. Uanset om
 EMD anser en given s

ituation for at være et in
dgreb i rettighederne e

fter EMRK
artikel 8 eller omfattet a

f statens positive forplig
telser efter denne beste

mmelse, foretager Dom
stolen

en afvejning af indgreb
et over for de legitime h

ensyn, som er anført so
m begrundelse for at st

ille
betingelse om foretage

lse af indgrebet, jf. bl.a
. Christine Goodwin mo

d Storbritannien, dom a
f 11. juli

2002, pr. 93, ogI mad S
torbritannien, dom af 1

1. juli 2002, pr. 73.

Det vil kunne anføres, 
at aldersbetingelsen er

 begrundet i et hensyn 
til, at den unge eller ba

rnet skal
kunne overskue konse

kvenserne af sine hand
linger. Et sådant hensy

n må antages at kunne
 anses for

legitimt. Det bemærkes
 i den forbindelse, at 18

 år er den almindelige m
yndighedsalder i Danm

ark.
Spørgsmålet er herefte

r, om den absolutte ald
ersbetingelse lever op 

til kravene om egnethe
d og

proportionalitet. Der er ikke holdepunkt
er i EMD's praksis for a

t fastslå, at der er en ge
nerel ret for alle mindre

årige til
ændring af juridisk køn

. Det er imidlertid et sæ
rligt spørgsmål, om der

 kan antages at være e
n ret til

ændring af juridisk køn
 for transkønnede mind

reårige, der i øvrigt tilby
des kønsmodificerende

behandling. Som det fremgår ovenf
or under afsnit 4.1.4., k

an den behandling, som
 efter gældende ret tilb

ydes

transkønnede under 18
 år, bl.a. omfatte poten

tielt irreversibel hormon
behandling og i sjældn

e tilfælde
irreversibel brystkirurgi

. Hormonbehandling af
 transkønnede under 1

8 år må anses for at væ
re

indgribende for den un
ge, idet behandlingen m

edfører såvel fysiske so
m psykiske ændringer 

hos
personen, hvoraf nogle

 vil kunne være irrevers
ible. Hvis aldersbetinge

lsen for ændring af jurid
isk køn

anses for begrundet i e
t hensyn til, at den min

dreårige ikke kan overs
kue konsekvenserne a

f sine
handlinger, synes der a

t kunne rejses berettige
t tvivl om, hvorvidt betin

gelsen er egnet til at va
retage

dette hensyn, når det o
ffentlige samtidig tilbyd

er irreversibel hormonb
ehandling. Dette gælde

r så meget
desto mere i de sjældn

e tilfælde, hvor der tilby
des irreversibel brystkir

urgi til personer under 
18 år.

Det kan på den baggru
nd anføres, at den man

glende adgang til ændr
ing af juridisk køn for p

ersoner

under 18 år - uden mul
ighed for dispensation 

- ikke giver mulighed fo
r at tage hensyn til tran

skønnedes
konkrete situation og f.

eks. inddrage, at en mi
ndreårig kan have vær

et i kønsmodiñcerende
 behandling

i flere år (potentielt side
n 10-års alderen, jf. Su

ndhedsstyrelsens nota
t af 4. oktober 2019, sid

e 5), se også
S.V. mod Italien, dom a

f 11. oktober 2018. I S.
V. mod Italien fandt EM

D, at der var sket en lc
rænkelse i

en situation, hvor state
n ikke havde taget tilstr

ækkelig højde for, at kl
ageren havde undergå

et en
kønsskifteproces genn

em flere år, og at hend
es fysiske fremtræden 

og sociale identitet læn
ge havde

været kvindelig. Det bemærkes, at der e
fter gældende ret tillade

s navneændring til pers
oner under 18 år, hvorv

ed der
gøres undtagelser fra k

ravet om kønskorrekte 
fornavne (se også afsn

it 4.1.33. om navnelove
n). Et

multidisciplinært team v
ed henholdsvis Rigsho

spitalet eller Aalborg U
niversitetshospital vurd

erer, om
en ansøger er transsek

suel eller ganske må lig
estilles hermed, sålede

s at der kan gøres und
tagelse fra

kravet om, at et navn ik
ke må betegne det mod

satte køn. Det multidisc
iplinære team afgiveri p

raksis
sin vurdering i form af e

n erklæring. Som nævn
t ovenfor angik S.V. mo

d Italien også klageren
s mulighed

for navneændring, men
 EMD henviser imidlert

id i sin konklusion mere
 generelt til anerkendel

se af
kønsidentitet, jf. pr. 72.

 Det kan dermed ikke u
den videre sluttes, at d

ommens præmisser ale
ne finder

anvendelse på mulighe
den for navneændring.

Det kan endvidere anfø
res, at det taler imod, a

t aldersbetingelsen leve
r op til kravene om egn

ethed og
proportionalitet, at der 

allerede er mulighed fo
r navneændring for per

soner under 18 år. Der
udover kan

det anføres, at der for p
ersoner over 18 år er m

ulighed for gentildeling
 af et personnummer, h

vis den
pågældende f.eks. fortr

yder sin beslutning. De
t fremgår desuden af a

rbejdsgruppens rappor
t fra 2014,



om at det var arbejdsgrupp
ens vurdering, at erklæ

ringsmodellen, som sva
rer til den nuværende o

rdning for
personer over 18 år, ik

ke ville have nævnevæ
rdige økonomiske kons

ekvenser for det offentl
ige. Endelig

kan det i vurderingen a
f proportionaliteten indg

å, at ændring af juridisk
 køn tillades efter erklæ

ring for
personer over 18 år, og

 at EMD må forventes a
t kræve en saglig begru

ndelse for denne forske
l i forhold

til personer under 18 å
r.

Det er vurderingen, at d
et på den baggrund - n

avnlig det anførte om d
e behandlingsmæssige

 tilbud til
transkønnede under 18

 år og den seneste pra
ksis fra EMD - giver an

ledning til tvivl, om EMD
 i lyset af

samfundsudviklingen i 
dag vil finde det i strid m

ed EMRK artikel 8 om 
retten til respekt for priv

at- og
familieliv, at der uden m

ulighed for undtagelser
 ikke tillades ændring a

f juridisk køn for person
er under

18 år. Det kan sâledes
 anføres, at den mangl

ende adgang til ændrin
g af juridisk køn for per

soner under
18 år - uden mulighed 

for dispensation - ikke 
giver mulighed for at ta

ge hensyn til transkønn
edes

konkrete situation og fe
ks. inddrage, at en min

dreårig i flere år kan ha
ve været igennem en

kønsmodiñcerende pro
ces og have haft en fys

isk fremtræden og/eller
 social kønsidentitet, de

r ikke

svarer til den pågælden
des fødselstildelte køn.

Som nævnt kan det ikk
e udledes af praksis fra

 EMD, at der er en gen
erel ret for personer un

der 18 år til
ændring af juridisk køn

.

Derimod er det - på ba
ggrund af EMD's senes

te praksis og oplysning
erne under punkt 4.1.4

. om

behandlingstilbuddene
, der gives til mindreåri

ge - mest nærliggende
 at antage, at hvis en tr

anskønnet
person under 18 år har

 fået tilbudt og har unde
rgået kønsmoditicerend

e behandling, vil den p
ågældende

endvidere have en ret t
il ændring af juridisk kø

n efter EMRK artikel 8.

Det kan endvidere ikke
 udelukkes, at det vil bl

ive fundet i strid med E
MRK artikel 8, hvis der

 uden for
den førstnævnte situati

on ikke er mulighed for
 efter en konkret vurde

ring at dispensere fra k
ravet om at

være fyldt 18 år for at f
å ændret juridisk køn. G

ælder en dispensations
adgang alene for perso

ner, der
har gennemført homion

behandling eller øvrig k
ønsmodiñcerende beha

ndling, kan der rejses s
pørgsmål

om, hvorvidt der indirek
te indføres et krav om b

ehandling for ændring 
af juridisk køn. Der hen

vises i
den forbindelse til, at J

ustitsministeriet i 2014 
vurderede, at det ikke k

unne udelukkes, at Dan
mark ville

blive dømt for overtræd
else af EMRK artikel 8,

 hvis der blev indført en
 ordning med krav om

hormonbehandling for 
personer over 18 år til 

ændring af juridisk køn
. Det må antages, at et

 sådant krav

også vil rejse spørgsm
ål i forhold til EMRK art

ikel 8 for personer unde
r 18 år.

Det anbefales på den b
aggrund, at der indføre

s en ret til ændring af ju
ridisk køn for personer 

under 18
år, der har fået tilbudt o

g har undergået kønsm
oditicerende behandlin

g, f.eks. hormonbehand
ling.

Tilsvarende bør der ind
føres en dispensations

adgang til ændring af ju
ridisk køn for personer 

under 18
år, der ikke har gennem

gået kønsmodiñcerend
e behandling, men som

 i længere tid i øvrigt ha
r været

igennem en kønsmodil
icerende proces og har

 haft en fysisk fremtræd
en og/eller social identi

tet, som
ikke passer med deres

 fødselstildelte køn.

44.6.2. FN's Bømekonv
ention

Danmark ratiñcerede d
en 5. juli 1991 FN-konv

entionen af 20. novemb
er 1989 om Barnets

Rettigheder” bømekonv
entionen. Ved ratiñkatio

nen har Danmark forpli
gtet sig til at indrette de

nationale retsregler og 
administrativ praksis i o

verensstemmelse med
 konventionen.
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