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Cirkulare om folkekirkens lokale kassers budget, regnskab og revision m.v.

(Til menighedsrad, provstiudvalg, bestyrelser for selvstendige juridiske enheder og stiftsadministrationer
m.v.)

I medfor af § 7, stk. 6, § 7 a, stk. 5 0g 6, § 9, stk. 1, § 17 h, stk. 4, 6, og 8, 1 lov om folkekirkens
okonomi, jf. lovbekendtgarelse nr. 424 af 19. april 2023, fastsattes:

Definition

§ 1. Ved folkekirkens lokale kasser forstds i1 dette cirkulere kirkekasser, provstiudvalgskasser og
selvstendige juridiske enheders kasser.

Budgetproces for folkekirkens lokale kasser

§ 2. Provstiudvalget fastsatter budgetprocessen for kirkekasser, provstiudvalgskassen og eventuelle
selvstendige juridiske enheder i1 provstiet, jf. dog §§ 4-6. Provstiudvalget skal forud for fastsattelsen
af budgetprocessen inddrage menighedsradene. Inddragelsen skal som minimum ske ved hering af den
tiltenkte budgetproces.

Stk. 2. For budgetprocessen gelder, at:

- der skal atholdes budgetsamrad som fastsat i § 5 i lov om folkekirkens ekonomi,
-den i § 10 navnte frist for indberetning af ligningsbelob til kommunen skal overholdes, og
- budgetprocessen skal vare afsluttet senest 31. december.

Stk. 3. Budgetprocessen skal vaere udmeldt til menighedsrddene senest 1. marts.

Stk. 4. For provstier, som bestar af flere kommuner, kan der fastsettes forskellige budgetprocesser for
hvert ligningsomrdde i provstiet.

§ 3. Til budgettet for kirkekasserne anvendes Kirkeministeriets vejledning til budgetskemaet og mini-
steriets budgetskema. Budgettet specificeres pa den 2-cifrede formalskontoplan.

Stk. 2. Budgettet skal indberettes 1 @konomiportalen. Beslutning om budgettets fastsattelse indferes 1
beslutningsprotokollen, og beslutningsprotokollen indleses snarest muligt, dog senest 7 dage efter modets
aftholdelse, i Kirkeportalen.

Budget for kirkekasser

§ 4. Safremt provstiudvalget ikke har fastsat en budgetproces for provstiets kirkekasser, jf. § 2, anven-
des den i stk. 2-6 beskrevne budgetproces.

Stk. 2. Provstiudvalget udmelder forelebige driftsrammer for kirkekasser til menighedsradene senest
den 15. april. Rammerne skal udmeldes fra Provstiernes Budgetstottesystem til @konomiportalen, og kan
ledsages af brev til menighedsradene.

Stk. 3. Menighedsradene udarbejder og behandler senest den 15. juni budgetbidraget og indferer
beslutning herom i menighedsradets beslutningsprotokol. Menighedsradene indberetter budgetbidrag for
kirkekasserne i @konomiportalen. Beslutningsprotokollen indlases snarest muligt, dog senest 7 dage efter
madets afholdelse, i1 Kirkeportalen.

Stk. 4. Provstiudvalget meddeler senest den 15. september menighedsradene de endelige driftsrammer,
anlegsbevillinger og projektbevillinger for kirkekasserne. Rammerne skal udmeldes fra Provstiernes
Budgetstottesystem til konomiportalen, og kan ledsages af brev til menighedsridene.

Stk. 5. Provstiudvalgets afgerelse om sterrelsen af hver enkelt kirkekasses rammebevilling til driftsud-
gifter, bevilling til anleegsudgifter og bevilling til projekter er endelig.

Stk. 6. Kirkekassernes endelige budget udarbejdes og behandles senest den 15. november, jf. § 3, stk. 2.
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Budget for provstiudvalgskasser

§ 5. Séfremt provstiudvalget ikke har fastsat en budgetproces for provstiudvalgskassen, jf. § 2, anven-
des den 1 stk. 2-6 beskrevne budgetproces.

Stk. 2. Provstiudvalget skal senest den 15. juni udarbejde og behandle budgetbidraget og indfere
beslutning herom 1 provstiudvalgets beslutningsprotokol.

Stk. 3. Provstiudvalgskassens budgetbidrag udsendes med dagsordensmaterialet til budgetsamradet til
menighedsradene. Provstiudvalget skal orientere menighedsradene i provstiet om budgetbidraget for
provstiudvalgskassen pa budgetsamradet.

Stk. 4. Provstiudvalget skal senest den 15. september fastsette den endelige driftsramme, de endelige
anlaegsbevillinger og de endelige projektbevillinger for provstiudvalgskassen. Menighedsradene oriente-
res om den endelige driftsramme, anlaegsbevillinger og projektbevillinger.

Stk. 5. Provstiudvalgskassens endelige budget skal senest den 15. november udarbejdes og behandles,
jf. § 3, stk. 2.

Stk. 6. Menighedsradene i provstiet orienteres skriftligt om provstiudvalgskassens endelige budget. Der
redegores pa samme tid for vesentlige @ndringer 1 forhold til det budgetbidrag som blev udsendt 1
forbindelse med budgetsamradet.

Budget for selvsteendige juridiske enheder

§ 6. Safremt provstiudvalget ikke har fastsat en budgetproces for selvstendige juridiske enheders
kasser, jf. § 2, anvendes den i stk. 2-6 beskrevne budgetproces.

Stk. 2. For selvstendige juridiske enheder, hvor de deltagende menighedsrad har besluttet af flytte kom-
petencen til fastsattelse af driftsrammer, anlaegsbevillinger og projektbevillinger til provstiudvalget, skal
provstiudvalget udmelde forelgbige driftsrammer til enhedernes bestyrelser senest den 15. april. Rammer-
ne skal udmeldes fra Provstiernes Budgetstottesystem til @konomiportalen, og kan ledsages af brev til de
selvstendige juridiske enheders bestyrelser.

Stk. 3. For selvstendige juridiske enheder, hvor de deltagende menighedsrdd har besluttet af flytte
kompetencen til fastsattelse af driftsrammer, anlaegsbevillinger og projektbevillinger til provstiudvalget,
skal bestyrelsen senest den 15. juni udarbejde og behandle budgetbidrag og indfere beslutning herom 1
den selvstendige juridiske enheds bestyrelses beslutningsprotokol. Budgetbidraget for den selvstendige
juridiske enhed indberettes i konomiportalen. Beslutningsprotokollen indlaeses snarest muligt, dog
senest 7 dage efter modets aftholdelse, 1 Kirkeportalen.

Stk. 4. For selvstendige juridiske enheder, hvor de deltagende menighedsrdd har besluttet af flytte
kompetencen til fastsattelse af driftsrammer, anlaegsbevillinger og projektbevillinger til provstiudvalget,
skal provstiudvalget senest den 15. september meddele de endelige driftsrammer, anlagsbevillinger og
projektbevillinger for kasserne. Rammerne skal udmeldes fra Provstiernes Budgetstottesystem til @kono-
miportalen, og kan ledsages af brev til de selvsteendige juridiske selvsteendige enheders bestyrelser.

Stk. 5. For selvstendige juridiske enheder, hvor de deltagende menighedsrdd har besluttet af flytte
kompetencen til fastsattelse af driftsrammer, anlaegsbevillinger og projektbevillinger til provstiudvalget,
skal det endelige budget senest den 15. november udarbejdes og behandles, jf. § 3, stk. 2.

Stk. 6. For selvstendige juridiske enheder, hvor de deltagende menighedsrad fra egen driftsramme,
anlegsbevilling og projektbevilling fastsetter driftsrammer, anlegsbevillinger og projektbevillinger for
den selvstendige juridiske enheds kasse, skal det endelige budget senest den 15. november udarbejdes og
behandles, jf. § 3, stk. 2.

Offentliggorelse af folkekirkens lokale kassers budgetter

§ 7. Kirkeministeriet offentligger folkekirkens lokale kassers budgetter fra @konomiportalen den 1.
februar ved, at budgetterne overfores til sogn.dk og provsti.dk. Budgetterne offentliggeres uden de
foruddefinerede bilag, men inkl. de bilag som menighedsradet frivilligt har vedlagt til orientering.
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Fastscettelse af reserve

§ 8. Provstiudvalget kan fastsette en reserve pé op til 5 % af det samlede ligningsbeleb til folkekirkens
lokale kasser i provstiet. Reserven fastsattes serskilt for hvert ligningsomrade 1 provstiet.

Stk. 2. Budgetsamradet beslutter drligt, om der skal afsattes en reserve pd mere end 5 % af ligningsbe-
lobet til folkekirkens lokale kasser i kommunen. Provstiudvalget fastsatter, jf. 1. pkt., storrelsen pd den
konkrete reserve.

Stk. 3. Menighedsradene kan pé det forste budgetsamradsmede efter nyvalg til menighedsrad beslutte at
flytte kompetencen til at fastsette storrelsen og udmentningen af reserven til budgetsamradet.

Stk. 4. Provstiudvalget, eller budgetsamradet, jf. stk. 3, kan beslutte at afsatte dele af reserven til
bestemte formal eller projekter. Provstiudvalget skal pd budgetsamridet orientere menighedsradene om
en forventet eremerkning af dele af reserven med henblik pa menighedsrddenes mulighed for at gere
indsigelse.

Opsparing til menighedsrddenes anlegsudgifter i provstiudvalgskassen

§ 9. Opsparinger til menighedsrddenes anlegsprojekter, som foretages over flere budgetar, kan foreta-
ges 1 provstiudvalgskassen.

Stk. 2. Alle opsparinger til menighedsrddenes anlegsprojekter skal vare afsat til konkrete projekter.

Stk. 3. Provstiudvalget har ansvaret for placeringen af de opsparede midler.

Indberetning af ligningsbelob til kommunen

§ 10. Provstiudvalget giver senest den 15. september kommunalbestyrelsen meddelelse om ligningsbe-
lobets storrelse.

Kvartalsrapportering

§ 11. Menighedsradene og de selvstendige juridiske enheders bestyrelser fremsender senest 2 maneder
efter kvartalets udleb et eksemplar af kvartalsrapporten til provstiudvalget. Provstiudvalget fremsender
senest 2 mineder efter kvartalets udleb, et eksemplar af kvartalsrapporten til stiftet.

Stk. 2. Udarbejdelse og fremsendelse sker efter Kirkeministeriets naermere anvisning.

Udarbejdelse af regnskab for folkekirkens lokale kasser

§ 12. Menighedsradet, provstiudvalget og bestyrelsen for selvstendige juridiske enheder aflegger
regnskab senest den 1. april efter regnskabsarets udleb. Beslutning om regnskabet indferes i beslutnings-
protokollen, som snarest muligt, dog senest 7 dage efter modets atholdelse, indleses 1 Kirkeportalen.

Stk. 2. Hvis et medlem af menighedsradet, provstiudvalget eller bestyrelsen for den selvstendige juridi-
ske enheder har taget forbehold for godkendelse af regnskabet, skal det fremgé af beslutningsprotokollen
fra det padgeldende made.

Stk. 3. Regnskab for afsluttede nybygnings- og istandsettelsesarbejder finansieret af anlegsbevilling
vedlegges regnskabet som biregnskab.

Stk. 4. Regnskab for afsluttede projekter finansieret af projektbevilling vedlegges regnskabet som
biregnskab.

Stk. 5. Udgifter og indtegter i forbindelse med samarbejder mellem flere menighedsrdd, som ikke er
organiseret som en selvstendige juridisk enhed, eller mellem et eller flere menighedsrad og et provstiud-
valg, jf. lov om menighedsrad kapitel 8, indgar i drets regnskab for den regnskabsforende kasse pd de
relevante formadls- og artskonti. Regnskab for samarbejdet vedlaegges den regnskabsferende institutions
regnskab som biregnskab. Deltagelse, herunder hvor regnskabet fores, skal fremga af de ovrige deltageres
regnskaber.
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Stk. 6. Der skal udarbejdes sarskilt regnskab for de til menighedsplejen indsamlede belgb samt beleb
indsamlet til andre formal. Regnskabet indgar i kirkekassens regnskab, jf. cirkulere om indsamling i
kirkerne.

Stk. 7. Regnskab for folkekirkens lokale kasser udarbejdes i1 henhold til Kirkeministeriets vejledning
samt ministeriets regnskabsskema 1 @konomiportalen.

Stk. 8. Provstiudvalget fremlaegger og redeger for provstiudvalgskassens endnu ikke reviderede regn-
skab pé forstkommende budgetsamrad. I tilfeelde af bemarkninger fra provstirevisor skal der ogsa rede-
gares for den afsluttede revision pd ferstkommende budgetsamrdd efter revisionens afslutning.

§ 13. Provstirevisor foretager revision i overensstemmelse med revisionsinstruksen, jf. bilag 1, senest
den 15. september.

§ 14. Menighedsradet behandler provstirevisors erklaering og revisionsprotokollen pa et menighedsrads-
mede senest den 15. oktober. Provstiudvalget kan dispensere fra denne frist. Menighedsridets bemerk-
ninger indferes 1 menighedsradets beslutningsprotokol, som snarest muligt, og senest 7 dage efter modets
aftholdelse, indlases 1 Kirkeportalen.

Stk. 2. Bestyrelsen for en selvstendig juridisk enhed behandler provstirevisors erklaering og revisions-
protokollen pa et mode senest den 15. oktober. Provstiudvalget kan dispensere fra denne frist. Bestyrel-
sens bemarkninger indferes 1 den selvstendige juridiske enheds beslutningsprotokol, som snarest muligt,
og senest 7 dage efter madets atholdelse, indleses 1 Kirkeportalen.

§ 15. Provstiudvalget behandler provstirevisors erklering og revisionsprotokollen pa et provstiudvalgs-
mede senest den 15. oktober. Stiftsovrigheden kan dispensere fra denne frist. Provstiudvalgets bemerk-
ninger indferes 1 provstiudvalgets beslutningsprotokol, som snarest muligt, og senest 7 dage efter medets
aftholdelse, indlaeses 1 Kirkeportalen.

§ 16. Hvis provstiudvalget igennem sit forvaltningstilsyn med et menighedsrad har andre bemarkninger
til regnskabet end de af revisionen anforte, kan provstiudvalget anmode provstirevisor om at tage sddanne
bemarkninger op til nermere overvejelse. Séfremt provstiudvalget herefter fortsat ikke finder forholdet
lost tilfredsstillende, kan provstiudvalget indsende en redegorelse til stiftsovrigheden for stiftsevrighedens
sagsbehandling. Redegerelsen til stiftsovrigheden kan indeholde indstilling om igangsatning af anden
revisionsbistand.

Stk. 2. Hvis stiftsevrigheden igennem sit forvaltningstilsyn med et provstiudvalg har andre bemarknin-
ger til regnskabet end de af revisionen anferte, kan stiftsevrigheden anmode provstirevisor om at tage
sddanne bemarkninger op til nermere overvejelse. Safremt stiftsovrigheden herefter fortsat ikke finder
at kunne godkende regnskabet, kan stiftsovrigheden indsende en redegerelse til Kirkeministeriet med be-
grundelse for den manglende godkendelse samt eventuelt foretage indstilling om anden revisionsbistand.

Offentliggorelse af regnskaber for kirkekasser, provstiudvalgskasser og selvstendige juridiske enheder

§ 17. Kirkeministeriet offentligger regnskaber for folkekirkens lokale kasser fra @konomiportalen ved
at regnskaberne overfores til sogn.dk og provsti.dk den 1. maj.

Stk. 2. Ved afslutning af revisionen suppleres det offentliggjorte regnskab med provstirevisors erklee-
ring.

Disponeringsregler og regnskabsinstruks

§ 18. Disponeringsreglerne fremgar af Kirkeministeriets vejledning om folkekirkens lokale kassers
budget, regnskab og revision. Disponeringsreglerne skal overholdes.

Stk. 2. Folkekirkens lokale kasser skal folge reglerne for budget, regnskab m.m., som er beskrevet i
regnskabsinstrukserne.
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Stk. 3. Menighedsradenes, provstiudvalgets, bestyrelserne for de selvstendige juridiske enheder samt de
ansattes opgaver og kompetence til at disponere inden for budgettet fastsattes i bilag til regnskabsinstruk-
serne.

Disponering af reserven

§ 19. Menighedsrad i provstiet kan skriftligt sage om midler fra reserven. Provstiudvalget, eller budget-
samradet, hvis kompetencen til at fastsatte og udmente reserven er overfort hertil, kan fastsette serlige
krav til ansegningens udformning.

Stk. 2. Provstiudvalget, eller budgetsamradet, hvis kompetencen til at fasts@tte og udmente reserven er
overfort hertil, treeffer beslutning om reservens udmentning. Provstiudvalget kan dog ikke uden at here
menighedsradene traeffe beslutning om at omfordele en eventuel eremarket del af reserven, jf. § 8, stk. 4,
til andre formal.

Stk. 3. Beslutning om udmentning af reserven, jf. stk. 2, er endelig.

Stk. 4. Provstiudvalget kan efter hering af menighedsrddene i1 provstiet beslutte at overfore midler
fra reserven til provstiudvalgskassen, herunder til uforudsete udgifter. Horingsperioden skal vaere sé
lang, at det sikres at alle menighedsrdd har mulighed for at atholde menighedsrddsmede og behandle
provstiudvalgets hering. Horingsperioden ber kun 1 tilfelde af uopsattelige begivenheder vare kortere
end tre uger.

Tilbageforsel af anleegs- og projektbevillinger

§ 20. Provstiudvalget kan traeffe beslutning om, at ikke anvendte anlags- eller projektbevillinger fra kir-
kekasser, provstiudvalgskassen eller fra selvstendige juridiske enheders kasser, skal tilfores reserven, hvis
anlagsprojektet eller projektet finansieret af projektbevillingen er afsluttet, og regnskabet for projektet
viser, at den fulde bevilling ikke er anvendt.

Stk. 2. Regnskabet betragtes som afsluttet, nar alle udgifter til projektet er betalt og bogfert, og et
regnskab svarede til biregnskabet, jf. § 12, stk. 3 og 4, kan udarbejdes.

§ 21. Provstiudvalget kan med menighedsradets eller bestyrelsen for en selvstendige juridisk enheds
tilslutning beslutte, at anlegs- eller projektbevillinger fra kirkekassen eller fra selvstaendige juridiske
enheders kasser, skal tilfores reserven, hvis anlegsprojektet eller projektet finansieret af projektbevilling
aflyses. Overforsel kan ogsa gelde opsparede midler til et aflyst anlaegsprojekt.

Tilsyn og revision

§ 22. Provstiudvalget udever forvaltningstilsyn 1 labet af aret for kirkekasser og selvstendige juridiske
enheders kasser.

Stk. 2. Safremt provstiudvalget i1 forbindelse med behandling af sager vurderer, at menighedsradets eller
bestyrelsen for en selvstendig juridisk enheds dispositioner ikke er 1 overensstemmelse med budgettet,
lovgivningen og de faktiske forhold, har provstiudvalget pligt til at reagere over for menighedsradet eller
bestyrelsen.

§ 23. Stiftsevrigheden udever forvaltningstilsyn 1 lebet af aret for provstiudvalgskasserne.

Stk. 2. Séfremt stiftsovrigheden 1 forbindelse med behandling af sager vurderer, at provstiudvalgets
dispositioner ikke er i overensstemmelse med budgettet, lovgivningen og de faktiske forhold, har stiftsov-
righeden pligt til at reagere over for provstiudvalget.

§ 24. Revision af folkekirkens lokale kasser varetages af provstirevisor. Funktionen som provstirevisor
varetages af godkendt revisor.

Stk. 2. Provstirevisionen udbydes af stiftsevrighederne for storre enheder. Stiftsevrighederne fastlegger
disse enheder under hensyntagen til de lokale forhold. Stiftsevrigheden treffer ligeledes afgerelse om de
enkelte provstirevisorers ansattelsesomrader under hensyntagen til de lokale forhold.
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Stk. 3. Stiftsevrighederne indgédr kontrakt med provstirevisor og orienterer de bererte provstiud-
valg. Provstiudvalgene heres, inden revisionsopgaven sendes 1 udbud.

Stk. 4. Revisionen tilretteleegges og gennemfores 1 overensstemmelse med Kirkeministeriets revisions-
instruks, jf. bilag 1.

§ 25. Provstirevisor ma, med provstiudvalgets godkendelse, udfere anden assistance for de menig-
hedsrad, hvis regnskab provstirevisor reviderer. En sddan godkendelse gives specifikt. Menighedsradet
aftholder udgifterne.

Lkrafttreeden m.v.

§ 26. Cirkuleret treeder 1 kraft den 1. maj 2023.

Stk. 2. Cirkulaere nr. 9149 af 22 februar 2023 om @ndring af frister vedrerende budget 2024 i cirkulere
om kirke- og provstiudvalgskassernes budget, regnskab og revision m.v. finder 1 2023 fortsat anvendelse
for budget 2024.

Stk. 3. Cirkulaere nr. 10204 af 30. november 2016 om kirke- og provstiudvalgskassers budget, regnskab
og revision m.v. ophaves.

Kirkeministeriet, den 25. april 2023
KrLAuUs KERRN-JESPERSEN

/ Jacob @lgaard-Nicolajsen
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Bilag
Revisionsinstruks for revision af folkekirkens lokale kassers regnskaber
Bilag 1
Revision i henhold til Standarderne for Offentlig Revision (SOR)

1. Regnskabet er omfattet af statens regnskabsregler, jf. lov om folkekirkens ekonomi og de deraf
folgende regler.

Revisionsopgaven omfatter finansiel revision, juridisk-kritisk revision, og forvaltningsrevision. Revisi-
onsinstruksen beskriver revisionsopgaven, formalet med revisionen, revisors planlegning og gennemfo-
relse samt revisors rapportering af revisionen.

Revisionen udferes i henhold til Internationale revisionsstandarder (ISA) og Standarderne for Offentlig
Revision (SOR), jf. nervarende revisionsinstruks.

Revisionen foretages 1 overensstemmelse med God Offentlig Revisionsskik, sdledes som begrebet er
fastlagt 1 lovgrundlaget samt i vejledningerne om Standarder for Offentlig Revision (SOR), séledes som
godkendt af Rigsrevisionen og FSR - danske revisorer.

Ved revisionen efterproves, om regnskabet er rigtigt, og om de dispositioner, der er omfattet af regn-
skabsafleggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med
indgéede aftaler og sedvanlig praksis. Endvidere foretages en vurdering af, hvorvidt der er taget skyldige
okonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og driften af de virksomheder, der er omfattet af
regnskabet.

Revisionsopgaven

2. Revisionsopgaven omfatter handlinger, der skal sikre revisor tilstreekkeligt revisionsbevis, for at belob
og oplysninger anfort i regnskabet, bidrager til et regnskab uden vasentlige fejl eller mangler. De valgte
handlinger athenger af revisors vurdering. Opgaven omfatter desuden stillingtagen til, om den anvendte
regnskabspraksis er passende, om de af ledelsen (dvs. provstiudvalget, menighedsradet eller bestyrelsen
for selvstendige juridiske enheder) udevede regnskabsmessige skon, er rimelige samt en vurdering af,
om de dispositioner, der er omfattet af regnskabet, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love
og andre forskrifter samt med indgdede aftaler og sedvanlig praksis.

Revisor er forpligtet til at planleegge og udfere finansiel revision, juridisk-kritisk revision og forvaltnings-
revision af kirke- og provstiudvalgskasserne, som det er fastlagt i denne revisionsinstruks. Revisor revide-
rer ligeledes regnskaberne for de selvstendige juridiske enheder, herunder de kirkegarde, der bestyres
efter § 1, stk. 4, og § 3 1 lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker og krematorieregnskaberne efter
§ 4 ailov om begravelse og ligbraending.

Ledelsens og revisors ansvar

3. Ledelsens ansvar omfatter de forhold, der er beskrevet i1 erkleringen, og som fremgar af det gaeldende
arsregnskabsskema. Heraf folger, at ledelsen har ansvar for udformning, implementering og opretholdelse
af interne kontroller, der er relevante for udarbejdelse af et regnskab uden vasentlige fejl og mangler. Me-
nighedsradet er ansvarligt for menighedsradets forklaringer til regnskabet.

Herudover har ledelsen ansvar for, at de dispositioner der er omfattet af regnskabet, er i overensstemmel-
se med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgéede aftaler og sedvanlig praksis.
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Endelig har ledelserne ansvar for at tage skyldige skonomiske hensyn 1 forvaltningen af udgifter, indtaeg-
ter samt 1 regnskabsafleggelsen. I udevelsen af ledelse ber bdde menighedsrdd og provstiudvalg folge
principperne for god offentlig ledelse, herunder principperne om dbenhed, ansvarlighed og integritet.

Provstiudvalget/Menighedsradet/Bestyrelsen har sdledes ansvaret for udarbejdelsen af et rsregnskab, der
i alle vasentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i overensstemmelse med lov om folkekirkens
okonomi og de deraf folgende regler. Provstiudvalget/Menighedsrddet/Bestyrelsen har ansvaret for den
interne kontrol, som provstiudvalget/menighedsradet/bestyrelsen anser for nedvendig for at udarbejde et
arsregnskab uden veasentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl.

Det er revisors ansvar at udtrykke en konklusion om regnskabet pa grundlag af en revision, som er udfert
1 overensstemmelse med internationale revisionsstandarder, bekendtgerelse om revisors erklaeringer og
god offentlig revisionsskik. Disse standarder kraver, at revisor lever op til etiske krav samt planlegger
og udferer revisionen med henblik pd at opnd hej grad af sikkerhed for, at regnskabet ikke indeholder
vasentlig fejlinformation. I konklusionen udtrykker revisor en opfattelse af, at regnskabet 1 alle vasentli-
ge henseender er rigtigt, hvad angar aktiver, passiver og finansielle status ved udgangen af &ret, samt at
regnskabet er udformet i overensstemmelse med geeldende regnskabsbestemmelser.

4. Safremt revisor ikke kan underskrive en revisionspategning uden forbehold eller kritiske bemarknin-
ger, skal revisor tage forbehold eller fremhave forhold efter reglerne i bekendtgerelse om godkendte
revisorers erklaringer.

Formdl med finansiel revision

5. Formélet med revisionen er at opna hej grad af sikkerhed for, om &rsregnskabet som helhed er uden
vaesentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl, og at afgive en revisionspateg-
ning med en konklusion. Hej grad af sikkerhed er et hojt niveau af sikkerhed, men er ikke en garanti
for, at en revision, der udferes i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de
yderligere krav, der er geldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, idet revisionen
udferes pd grundlag af revisionsinstruksen 1 Kirkeministeriets cirkulere om folkekirkens lokale kassers
budget, regnskab og revision m.v., altid vil afdekke vasentlig fejlinformation, nér saddan findes. Fejlinfor-
mationer kan opstd som folge af besvigelser eller fejl og kan betragtes som vasentlige, hvis det med
rimelighed kan forventes, at de enkeltvis eller samlet har indflydelse pa de ekonomiske beslutninger, som
regnskabsbrugerne treffer pa grundlag af &rsregnskabet.

Som led 1 en revision, der udferes 1 overensstemmelse med internationale standarder om revision og
de yderligere krav, der er geldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, idet revisionen
udferes pd grundlag af revisionsinstruksen 1 Kirkeministeriets cirkulere om folkekirkens lokale kassers
budget, regnskab og revision m.v., foretager revisor faglige vurderinger og opretholder professionel
skepsis under revisionen.

6. I revisors planlegning gaelder principperne om vasentlighed og risiko som overordnede principper for
prioritering af revisionsopgaver og omrade.

Revisor fastlegger séledes ud fra en professionel vurdering i henhold til geldende standarder m.v.
omfanget af revisionen med udgangspunkt i en vurdering af vasentlighed og risiko.

7. Revisor vurderer om revisionen skal tage udgangspunkt i systembaseret eller substansbaseret revi-
sion. P& baggrund af principperne om veasentlighed og risiko kan det sdledes vare praksis, at ikke alle
forhold undersoges hvert ér, sé revisionen i disse situationer kan foretages stikprovevist. Har revisor tidli-
gere konstateret, at de interne kontroller fungerer tilfredsstillende, og der ikke er vesentlige @ndringer i
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kontrollerne 1 forhold til tidligere &r, behever revisor ikke at teste systemet igen. Alle vaesentlige systemer
og interne kontroller ber dog gennemgas og testes pa ny indenfor et begrenset dremél.

8. Revisor skal planlegge revisionen sédledes, at revision af hej kvalitet kan gennemfores pa en ekono-
misk, produktiv og effektiv made samt pd det rette tidspunkt. P4 den baggrund skal revisor fastlegge
en revisionsstrategi, der omfatter revisionens omfang, mél og forventede resultat. Fastlaeggelse af revisio-
nens omfang sker ud fra en vurdering af vasentlighed og risiko af forekomsten af fejl og mangler i
regnskabet.

9. Revisionsstrategien skal udmentes 1 en konkret revisionsplan. Planen skal dekke revision i drets lab,
herunder beholdningseftersyn samt afsluttende revision af drsregnskabet. Safremt provstiudvalg/menig-
hedsrad/bestyrelse eller revisor finder behov derfor, kan kvartalsrapporterne fremsendes af provstiudval-
get.

I planen skal revisionshandlinger pa alle lovmassige og vasentlige omrdder vaere indarbejdet. Det omfat-
ter undersogelse af de eksisterende forretningsgange, herunder en vurdering af om den interne kontrol
er tilstreekkelig, hensigtsmassig og sikker. I vurderingen af de revisionsmaessige risici tager revisor
udgangspunkt i kvaliteten af den interne kontrol og pidgaldende ledelsestilsyn. Derudover ber revisionen
sette fokus pd menighedsridets eller provstiudvalgets sarskilte planer og mélsatninger som bl.a. droftet
pa det drlige menighedsmade eller i provstiudvalgets flerarige planer.

Gennemforelse af finansiel revision

10. Forretningsgangen er baseret pd det forhold, at der ofte ikke kan ske effektiv adskillelse mellem
bogholder og kassefunktion, og provstiudvalget/menighedsradet/bestyrelsen skal vaere opmerksomme
herpd. Beholdningseftersyn af likvide beholdninger skal foretages mindst én gang per regnskabsar og kan
foretages som uanmeldt eftersyn, eller, safremt det findes hensigtsmessigt, som anmeldt eftersyn med
meget kort varsel. Ved planlegningen heraf skal revisor foretage vurdering af vaesentlighed og risiko,
herunder vurdere om der er effektiv funktionsadskillelse mellem bogholderi og kassefunktion.

Ved beholdningseftersynet kan revisor ud fra vurdering af vasentlighed og risiko bl.a. foretage behold-
ningsopgerelse, som afstemmes med bogferingen. Eftersynet tilrettelegges 1 henhold til god revisions-
skik, sdledes at eftersynet under hensyntagen til de praktiske forhold kan gennemferes pé en sé effektiv
og hensigtsmassig made som muligt.

Safremt der ved kasse- og beholdningseftersyn konstateres vesentlige fejl, mangler eller uregelmaessig-
heder, sendes revisionsprotokollat straks til menighedsradet og provstiudvalget, hvis der er tale om
uregelmaessigheder vedrerende menighedsrad, og til provstiudvalget og stiftsevrigheden, hvis der er tale
om uregelmessigheder vedrerende provstiudvalgskassen.

Revisor sender en samlet meddelelse til provstiudvalget og stiftsevrigheden, nir beholdningseftersyn er
udfert.

11. Under den finansielle revision kan revisor efter revisors valg og vurdering eksempelvis efterprove:
Om menighedsradet, provstiudvalget og bestyrelsen overholder de interne forretningsgange.

Om menighedsradet, provstiudvalget og bestyrelsens dispositioner i det vesentlige er i overensstemmelse
med bevillingsforudsetninger og geldende bestemmelser fastsat i love, administrative forskrifter, ved-
teegter mv. som med almindelig praksis.

— Om udgifterne er behorigt dokumenterede ved bilag, kontrakter mv. og posteret pa de rigtige konti.
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— Om der er foretaget nedvendige registreringer af menighedsrddets indtaegter, og om disse registreringer
korrekt fremgér af bogferingen.

— Om indtagter og udgifter er henfort til rette regnskabsér efter gaeldende regler.
— Om udgifterne til personale er i overensstemmelse med gaeldende overenskomster, aftaler mv.

— Om tilbageholdte londele (pensionsbidrag, ATP-bidrag, skattefradrag mv.) og moms afregnes over for
rette myndighed og til rette tid.

— Om regnskabet er udarbejdet 1 overensstemmelse med bogferingen.

— Om menighedsradets, provstiudvalgets og bestyrelsens beregning af videreforte midler fra tidligere
ar (fx ikke-anvendt anlaegsbevilling), inkl. ikke afregnede ligningsmidler til afdrag pd anlegslén samt
overskud eller underskud pé afsluttede anlegsprojekter, er foretaget korrekt.

— Om momsrefusion er korrekt beregnet.

12. Menighedsradet, provstiudvalg og bestyrelser skal give revisor adgang til at foretage de undersogel-
ser, som revisor finder nedvendige. Revisor skal have adgang til de oplysninger og det dokumentations-
og bilagsmateriale, som efter revisors sken er af betydning for udferelsen af dennes erhverv, herunder
menighedsradets og provstiudvalgets beslutningsprotokoller.

13. Revisor skal pa hensigtsmassig made dokumentere sit revisionsbevis 1 arbejdspapirer, som omfatter
oplysninger om grundlaget for planleegning og omfang af det udferte arbejde og revisionsresultaterne. Re-
visor rapporterer om den finansielle revision ifelge punkt 20-24.

Formal med forvaltningsrevision og juridisk-kritisk revision

14. Ifelge God Offentlig Revisionsskik skal revisor udfere forvaltningsrevision og juridisk-kritisk revi-
sion 1 henhold til standarderne for offentlig revision (SOR). Formélet med forvaltningsrevision er at vur-
dere, om der er taget skyldige og ekonomiske hensyn ved forvaltning og drift af kirke-, provstiudvalgs-
og selvstendige juridiske enheders kassers indtegter og udgifter.

Ved skyldige ekonomiske hensyn forstds en sparsommelig, produktiv og effektiv administration i over-
ensstemmelse med almindelige principper for god offentlig ekonomistyring og forvaltning.

I tilknytning til revisors revision af arsregnskabet er det sdledes revisors ansvar at gennemfore juridisk-
kritisk revision og forvaltningsrevision af udvalgte emner i overensstemmelse med standarderne for
offentlig revision.

Ved den juridisk-kritiske revision efterprever revisor med hej grad af sikkerhed for de udvalgte emner,
om de undersggte dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse med de
relevante bestemmelser i bevillinger, love og andre forskrifter samt indgéede aftaler og saedvanlig praksis.

I forvaltningsrevisionen vurderer revisor med hej grad af sikkerhed, om de undersogte systemer, proces-
ser eller dispositioner understotter skyldige ekonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og driften
af de aktiviteter, der er omfattet af drsregnskabet.

Planleegning af forvaltningsrevision og juridisk-kritisk revision

15. Prioritering af forvaltningsrevisionens omfang og dybde bygger pé revisors professionelle vurdering
af undersogelsens forventede resultater under hensyntagen til SOR-standarderne m.v. Forvaltningsrevisi-
on kan udferes integreret og sidelebende med den finansielle revision af arets regnskab og kan omfatte
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analyser af udgifts- og indtegtsposter, beregning af takster f.eks. pa kirkegérden og beregning af negletal,
undersogelser af usedvanlige tendenser, analyser af budgetafvigelser, realisme 1 budgettets forudsatnin-
ger mv.

16. Hvor revisionsomréadet enskes undersogt dybtgdende, uden sammenhang med revision af arsregnska-
bet, kan revisor efter neermere aftale foretage storre undersegelser. Sterre undersegelser vedrerer typisk et
eller flere af aspekterne sparsommelighed, produktivitet, effektivitet og ekonomistyring.

Som led 1 en sterre undersogelse kan revisor analysere de navnte aspekter samt give en kvalitativ
vurdering af ekonomistyringen som helhed. Afrapportering af undersogelsen vil typisk have karakter
af en egentlig revisionsrapport, indeholdende en prasentation af undersogelsens formdl, tilretteleeggelse,
metode samt gkonomisk-kvalitative vurderinger af de undersogte forhold.

17. Revisor skal i evrigt tilretteleegge planleegningen af forvaltningsrevision og juridisk-kritisk revision i
henhold til SOR 6 (juridisk-kritisk revision) og SOR 7 (forvaltningsrevision).

Gennemforelse af forvaltningsrevision og juridisk-kritisk revision

18. Forvaltningsrevision gennemfores som en metodisk undersogelse af et omrade eller organisation ud
fra et eller flere aspekter, der sigter mod at vurdere, om der er taget skyldige skonomiske hensyn. SOR-
standardernes angivelser af temaer og emner skal folges, baseret pa revisors vurdering.

19. Undersogelserne skal ikke gennemfores hvert ar for alle omrader, men tilretteleegges 1 henhold til an-
visninger 1 SOR-standarderne. Revisor og provstiudvalget, henholdsvis stiftsevrighed, kan samarbejde om
dele af forvaltningsrevisionen. Provstiudvalgets og stiftsevrighedens forvaltningstilsyn kan for eksempel
finde sted:

— Nar menighedsradets eller bestyrelsens takstregulativ i kirkegardsvedtegten godkendes.

— Nar provstiudvalget paser, at forpagtningskontrakter el. lejekontrakter fornyes, og det efterproves i
samarbejde med revisor, at de indgaede aftaler overholdes.

— Nar menighedsrad eller bestyrelser ensker @ndringer i det godkendte budget, fordi grundlaget for
budgetforudsatningerne er forandrede.

— Nar provstiudvalget godkender finansieringsplan for et forelagt anlegsprojekt.

— Nar provstiudvalget tager stilling til provstesynets udsattelse for at sikre den nedvendige finansiering af
udsettelserne og angive rimelig tidsfrist for afthjelpning af mangler.

— Nar provstiudvalget tager stilling til menighedsradets synsudskrift efter det arlige syn.
Revisor kan efter egen vurdering af veesentlighed og risiko f.eks. efterprove:

— Om indkeb af varer og tjenesteydelser er foretaget bedst og billigst.

— Om der anvendes indkebsaftaler.

— Om anlags- og projektdefinitionen overholdes af provstiudvalg, menighedsradd og bestyrelser.
— Om opgaven kommer i udbud ved storre projekter.

— Om likvide midler er anbragt fordelagtigt.
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— Om afgifter, indtaegter, gebyrer o. lign., som opkraves af menighedsridet, er beregnet pa et fyldestgo-
rende og tilstreekkeligt ajourfort grundlag.

— Om der utilsigtet sker en opsamling af midler.
— Om et passende antal arbejdstimer er tildelt opgaverne.
— Om de aktiviteter, der indgar i medarbejdernes stillingsbeskrivelser, er blevet gennemfort.

Idet provstiudvalget ikke har selvstendige revisionsbefgjelser, kan det alene tage stilling til revisors
bemarkninger til det aflagte regnskab. Hvis det findes pakrevet, kan provstiudvalget iverksatte og
finansiere sarlige revisionsarbejder.

Rapportering af revision

20. Rapportering af finansiel revision sivel som for forvaltningsrevision og juridisk-kritisk revision skal
ske samlet. Der kan atholdes mindst ét arligt ordinart mede mellem provstirevision og provstiudvalget,
hvor revisor rapporterer om resultaterne af revisionen, redeger for revisionsplanen og hvor der kan aftales
serlige fokusomrader for naste ars revision indenfor de geldende regler og SOR-standarderne. Eventuel-
le bemarkninger 1 revisors skriftlige beretning eller erklering skal indga i planlegningen af naste ars
revision. Dette mode atholdes senest den 31. december i regnskabséret.

21. Revisor rapporterer om den udferte revision i revisionsprotokollen og skal klart redegere for revisio-
nens resultater og tilstraebe objektivitet og konstruktivitet i sin form.

Serligt vedrerende forvaltningsrevision og juridisk-kritisk revision ber rapporteringen indeholde oplys-
ninger om formél, metode, vurderingsgrundlag, undersogelsesresultater, konklusioner og eventuelle anbe-
falinger. Resultater og konklusioner i revisionsrapporten skal begrundes og dokumenteres. Anbefalinger
kan formuleres, nar revisionen identificerer sandsynlige og hensigtsmaessige midler til at rette og forbedre
papegede forhold.

22. Revisor forer en revisionsprotokol for hvert menighedsrad, hvert provstiudvalg og hver selvstendig
juridiske enheds bestyrelse. I protokollen indferes en redegerelse for udfert revisionsarbejde samt alle
vasentlige forhold, der har givet anledning til bemarkninger, herunder notering om foretagne kasse- og
beholdningseftersyn:

1) Hvilke revisionsopgaver der er udfert og resultatet deraf.

2) Vasentlige usikkerhed, fejl eller mangler vedrerende bogholderi, regnskabsvasen eller interne kontrol-
ler.

3) Den udferte forvaltningsrevision og juridisk-kritiske revision

4) Opfolgning pa sidste ars bemarkninger.

Revisor skal endvidere oplyse:

5) Hvorvidt revisor opfylder de i lovgivningen indeholdte habilitetsbetingelser.

6) Hvorvidt revisor under sin revision har modtaget alle begarede oplysninger til bekreftelse af regnska-
bets rigtighed.

7) Hvorvidt revisor anser regnskabet for aflagt efter lovgivningens krav til regnskabsafleeggelse.
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Revisor udarbejder en arlig redegorelse til de enkelte stiftsovrigheder om revisionen af provstiudvalgskas-
serne 1 stiftet. Redegerelsen udarbejdes senest den 1. oktober.

23. Bliver revisor opmerksom pé lovovertredelser, uregelmassigheder eller tilsidesattelser af forskrifter
af vaesentlig betydning for midlernes forvaltning, pahviler det revisor straks at give menighedsradet og
provstiudvalget eller provstiudvalget og stiftsevrigheden meddelelse herom. Provstirevisor ber senest aret
efter folge op pa indberetningen til provstiudvalget eller stiftet.

Ved revisors rapportering om lovovertradelser, herunder bedrageri, er det den administrative ledelses an-
svar at tage stilling til, om der skal foretages indberetning til overordnede myndigheder, politianmeldelser
m.v.

Revisors rapportering ber precisere denne ansvarsplacering. Ved rapportering om resultatet af revisionen
skal der gives en fremstilling, som indeholder alle relevante forhold. De synspunkter, som det reviderede
menighedsrad matte vere fremkommet med i forbindelse med undersogelsen, skal indarbejdes loyalt i
protokollen eller notatet. Det skal klart og utvetydigt fremga, hvad der er revisionssynspunkter og kritiske
bemarkninger. Rapporten skal klart fremlaegge de spergsmal og problemer, som ledelsen ber forholde sig
til.

24. Nar revisionen er foretaget, skal revisor forsyne regnskabet med en erklering i henhold til geldende
erkleringsbekendtgarelse og som godkendt af Rigsrevisionen og FSR - danske revisorer.
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