UDKAST

Forslag
til
Lov om a&ndring af lov om valg til menighedsrad
(Valgbarhedskriterier for kirkefunktionzrer)

§1

I lov om valg til menighedsrad, jf. lovbekendtgerelse nr. 12 af 8. januar
2020, foretages fglgende &ndringer:

1. 8 3, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Kirkefunktionaerer, hvis ansattelsesforhold har en varighed pa
mere end en maned, og hvis gennemsnitlige ugentlige arbejdstid overstiger
8 timer, er ikke valgbare til menighedsradet i den menighedsradskreds, hvor
de har tjenestested.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2023.

83

Stk. 1. Loven gelder ikke for Faergerne og Grgnland.

Kirkeudvalget 2022-23 (2. samling)
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Offentligt
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1. Indledning og baggrund

Af lov om valg til menighedsrad § 3, stk. 3, fremgar det, at kirkefunktionz-
rer, der er omfattet af § 1, stk. 1, i lov om arbejdsgiverens pligt til at under-
rette lsnmodtageren om vilkarene for anszttelsesforholdet, ikke er valgbare
til menighedsradet i den menighedsradskreds, hvor de har tjenestested. Be-
stemmelsen indeberer, at kirkefunktionzrer, hvis ansettelsesforhold har en
varighed pa mere end 1 maned, og hvis gennemsnitlige ugentlige arbejdstid
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overstiger 8 timer, ikke er valgbare i den menighedsradskreds, hvor de har
tjenestested.

Den 20. juni 2019 blev Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2019/1152 om gennemsigtige og forudsigelige arbejdsvilkar i Den Europz-
iske Union (Arbejdsdirektivet) vedtaget.

Pa baggrund af Beskaftigelsesministeriets implementering af arbejdsdirek-
tivet med lov om ansattelsesbeviser og visse arbejdsvilkar er der behov for
at endre lov om valg til menighedsrad saledes, at der ikke i lov om valg til
menighedsrad henvises til lov om arbejdsgiverens pligt til at underrette lgn-
modtageren om vilkarene for ansettelsesforholdet, som ophaves i forbin-
delse med implementeringen. Der er endvidere behov for at e&ndre bestem-
melsen, saledes at valgbarhedskriterierne for kirkefunktionzrer ifht. den
gennemsnitlige maksimale arbejdstid forbliver usendret.

Arbejdsdirektivet fastseetter bl.a. minimumskrav til oplysninger om de vae-
sentlige punkter i ansattelsesforholdet for at sikre alle arbejdstagere i Den
Europeaeiske Union passende grad af gennemsigtighed og at tilvejebringe
starre forudsigelighed, for sa vidt angar deres arbejdsvilkar.

I den geeldende ansettelsesbevislov er det bl.a. fastsat, at loven geelder for
alle lenmodtagere, hvis anszttelsesforhold har en varighed pa mere end 1
maned, og hvis gennemsnitlige ugentlige arbejdstid overstiger 8 timer. Med
implementeringen af arbejdsdirektivet fastsattes det bl.a., at lov om ansat-
telsesheviser og visse arbejdsvilkar finder anvendelse pa alle lsnmodtagere
med et anseettelsesforhold, hvor den forudbestemte eller faktiske arbejdstid
udger mere end gennemsnitligt tre timer pr. uge i en referenceperiode pa fire
pa hinanden falgende uger. Der er derfor behov for at tage stilling til, om
kirkefunktionzrer, der i dag har en gennemsnitlig ugentlig arbejdstid pa
mellem 3-8 timer, fremover skal veere udelukket fra muligheden for at blive
valgt til menighedsradet i det sogn, hvor de er ansat.

Fratagelse af valgbarheden er et vaesentligt indgreb i det pagaeldende folke-
kirkemedlems adgang til medindflydelse pa det kirkelige liv i sognet. Det
vurderes derfor, at den pagaldende kirkefunktionars ansattelsesmassige
tilknytning til sognet bar vare af en vis leengde, fer valgbarheden pavirkes.
Med lovforslaget foreslas det derfor at fastholde kravet om, at ansettelses-
forholdet har en varighed pa mere end en maned, og at den gennemsnitlige
ugentlige arbejdstid pa maks. 8 timer som betingelse for at veere valgbar til
et menighedsrad. Er den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid pa mere end 8
timer, er det pageeldende folkekirkemedlem saledes ikke valgbar til menig-
hedsradet i det sogn, hvor vedkommende har tjenestested.
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2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Valgbarhedskriterier for kirkefunktionaerer

2.1.1. Geeldende ret

Valgrets- og valgbarhedsbetingelserne for valg til menighedsrad, er regule-
ret i lov om valg til menighedsrad §§ 2 og 3.

Det falger af § 3, stk. 1, i lov om valg til menighedsrad, at enhver, som
opfylder betingelserne i § 2 for valgret er valgbar.

| § 3, stk. 3, i lov om valg til menighedsrad fremgar det, at kirkefunktionze-
rer, der er omfattet af § 1, stk. 1, i lov om arbejdsgiverens pligt til at under-
rette lsnmodtageren om vilkarene for ansettelsesforholdet, ikke er valgbare
til menighedsradet i den menighedsradskreds, hvor de har tjenestested.

§ 3, stk. 3, i lov om valg til menighedsrad henviser til § 1, stk. 1, i lov om
arbejdsgivers pligt til at underrette lgnmodtageren om vilkarene for ansat-
telsesforholdet, hvoraf det fremgar, at loven gealder for alle lsnmodtagere,
hvis ansettelsesforhold har en varighed pa mere end 1 maned, og hvis gen-
nemsnitlige ugentlige arbejdstid overstiger 8 timer. Loven geelder ikke for
personer, som er omfattet af sgmandsloven.

Bestemmelsen i § 3, stk. 3, i lov om valg til menighedsrad blev indfart ved
en lovaendring i 2007. Det faglger af bemarkningerne til forslag til lov om
andring af lov om menighedsrad, lov om valg til menighedsrad og lov om
folkekirkens gkonomi, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleeg A, side 23, at
kirkefunktionaerers valgbarhed med indfgrelsen af bestemmelsen blev ind-
skreenket, saledes at kirkefunktioneerer, der er omfattet af § 1, stk. 1, i lov
om arbejdsgiveres pligt til at underrette lanmodtageren om vilkarene for an-
seettelsesforholdet, ikke laengere, ville veere valgbare til menighedsradet ved
den kirke, hvor de har deres tjenestested.

§ 3, stk. 3, i lov om valg til menighedsrad omfatter saledes kirkefunktionae-
rer, hvis ansattelsesforhold har en varighed pa 1 maned eller mere, og hvis
gennemsnitlige ugentlige arbejdstid overstiger 8 timer.

Baggrunden for § 3, stk. 3, i lov om valg til menighedsrad er bl.a., at en
kirkefunktionar, der har tjeneste i sognet, vil vare inhabil i forhold til en
meget stor del af de sager, der behandles i menighedsradet, herunder i for-
bindelse med tilsynet med egne eller andre ved kirken ansatte funktionarers
tjenstlige forhold. De samme hensyn ligger til grund for bestemmelsen i lov
om menighedsrad § 9, stk. 1, 2. pkt., om, at kirkefunktionarer ikke kan veel-
ges til kirkeveerge.
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Det falger endvidere af bemarkningerne til forslag til lov om &ndring af lov
om menighedsrad, lov om valg til menighedsrad og lov om folkekirkens
gkonomi, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleeg A, side 24, at kirkefunktio-
nerer, serligt i forbindelse med spgrgsmal om sammenlagning af sogne, ud
fra gnsket om at sikre egen stilling, kan have en egeninteresse, som kan
stride mod, hvad der tjener det lokale kirkelige liv bedst.

Det fremgar videre af bemarkningerne, at bestemmelsen ikke ville indebzare
en forringelse af kirkefunktionaerernes mulighed for at falge med i radets
arbejde og veere orienterede om menighedsradets drgftelser af forhold, der
har betydning for deres ansettelses- og arbejdsforhold, idet der ikke med
bestemmelsen &ndres ved, at en repraesentant for sognets kirkefunktionarer
har ret til uden stemmeret at deltage i radets mader.

Det fremgar videre af bemarkningerne, at kirkefunktionarer fortsat vil
kunne indveelges i menighedsradet dér, hvor vedkommende bor, hvis det er
et andet sogn end tjenestestedet. Kirkefunktionzrer, der ikke er omfattet af
81, stk. 1, i lov om arbejdsgiveres pligt til at underrette lsnmodtageren om
vilkarene for ansettelsesforholdet, vil fortsat veere valgbare ogsa til menig-
hedsradet i den menighedsradskreds, hvor de har deres tjenestested. F.eks.
vil en kirkekorsanger, som kun synger ved gudstjenester og enkelte kirke-
lige handlinger nogle fa timer om ugen, fortsat vaere valgbar til menigheds-
radet i det sogn, hvor vedkommende virker som kirkekorsanger.

| forbindelse med valg til menighedsrad er det valgbestyrelsen, der paser, at
valgbarhedsbetingelserne er opfyldt.

Far et valgt medlem af menighedsradet senere en ansattelse hos menigheds-
radet, der vil medfgre fortabelse af valgbarheden, vil medlemmet skulle ud-
treede efter reglerne her om i lov om menighedsrad.

2.1.2. Kirministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Medlemmer til et menighedsrad veelges som udgangspunkt for en 4-arig
funktionsperiode, medmindre den lokale biskop pa baggrund af en begrun-
det ansggning har godkendt, at et menighedsrad veelges med en funktions-
periode pa 2 ar.

De nuvaerende menighedsrad er valgt for en 4-arig periode i 2020, og deres
mandat udlgber saledes ved de ordinaere valg i efteraret 2024. Herudover
har der i september 2022 veret gennemfart et mindre antal menighedsrads-
valg, fordi disse har faet godkendt en 2-arig funktionsperiode. Disse menig-
hedsrad tradte i funktion ved kirkedrets start, den 27. november 2022.
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Med ny lovgivning vedrgrende ansattelsesbeviser og visse arbejdsvilkar
som medfarer &ndrede krav til, hvornar der skal udstedes ansattelsesbevis,
far dette betydning for en raekke kirkefunktionarer, som vil miste deres
valgbarhed, fordi valgbarheden er knyttet til kravet om ansettelsesbevis,
hvor den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid s&endres fra 8 timer til 3 timer.

Lov om valg til menighedsrad indeholder bestemmelser, som ger det muligt
for medlemmer af menighedsrad i en reekke situationer at opretholde med-
lemskabet af menighedsradet i resten af funktionsperioden, uanset at de for-
melt har mistet valgbarheden. Ingen af disse bestemmelser giver dog mulig-
hed for, at kirkefunktionaerer, der allerede er valgt og indtradt som medlem
af menighedsradet efter de nugeldende regler, kan bevare valgbarheden i
resten af funktionsperioden, hvis de mister valgbarheden pga. den nye time-
talsgraense for, hvornar der skal udstedes ansattelsesbevis.

De pageldende kirkefunktionaerer vil derfor skulle udtreede af menigheds-
radet, nar lov om ansattelsesbeviser og visse arbejdsvilkar treeder i kraft og
lov om arbejdsgiverens pligt til at underrette lanmodtageren om vilkarene
for ansaettelsesforholdene ophaves. Kirkeministeriet vurderer, at der er be-
hov for en tilpasning af bestemmelsen i lov om valg til menighedsrad, som
vedrgrer kirkefunktioneres valgbarhed til et menighedsrad saledes, at valg-
barhedskriterierne for disse forbliver uaendret.

Det er saledes Kirkeministeriets vurdering, at de hidtidige kriterier bgr fast-
holdes saledes, at kirkefunktionarer, der er valgt i indevaerende funktions-
periode, ikke mister deres valgbarhed og saledes skulle udtreede af menig-
hedsradet, samt at valgbarhedskriterierne fastholdes for fremtidige menig-
hedsradsvalg. Med den foreslaede ordning forbliver kredsen af kirkefunkti-
onzrer som er omfattet den samme.

Kirkeministeriet bemarker i den forbindelse, at et krav om, at en arbejdstid
pa gennemsnitligt 3 timer om ugen fremadrettet skulle udelukke kirkefunk-
tionaerer, som gnsker at vare en del af et menighedsrad ved siden af deres
hverv som kirkefunktioneer, vil veaere en ungdvendig skerpelse af valgbar-
hedskriterierne ifht. de geeldende regler i § 3, stk. 3, i lov om valg til menig-
hedsrad.

Kirkeministeriet foreslar derfor at &ndre bestemmelsen i § 3, stk. 3, lov om
valg til menighedsrad, saledes at kirkefunktionarer, hvis ansettelsesforhold
har en varighed pa mere end en maned, og hvis gennemsnitlige ugentlige
arbejdstid overstiger 8 timer, ikke er valgbare til menighedsradet i den me-
nighedsradskreds, hvor de har tjenestested.
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Samtidig foreslar Kirkeministeriet, at bestemmelsen i § 3, stk. 3, i lov om
valg til menighedsrad ikke indeholder en henvisning til § 1, stk. 1, i lov om
arbejdsgivers pligt til at underrette lgnmodtageren om vilkarene for ansaet-
telsesforholdet. Med a&ndringen foreslas det, at der fremadrettet alene hen-
vises til, at kirkefunktionzrer, hvis ansettelsesforhold har en varighed pa
mere end en maned, og vis gennemsnitlige ugentlige arbejdstid overstiger 8
timer, ikke er valgbare til menighedsradet i den menighedsradskreds, hvor
de har tjenestested.

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget har ingen gkonomiske konsekvenser og implementeringskon-
sekvenser for det offentlige.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.
6. Klimamaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimamassige konsekvenser.

7. Miljg- og naturmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljg- og naturmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget har ingen EU-retlige aspekter.

9. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den ... til den ... vaeret sendt i
hagring hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:
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. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter| Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an- |(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
far »Ingen«) far »Ingen«)

@konomiske Ingen Ingen
konsekvenser for
stat, kommuner
0g regioner

Implemente- Ingen Ingen
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-
ner

@konomiske Ingen Ingen
konsekvenser for
erhvervslivet

Administrative |Ingen Ingen
konsekvenser for
erhvervslivet

Administrative |Ingen Ingen
konsekvenser for
borgerne

Klimamaessige |Ingen Ingen
konsekvenser

Miljg- og natur-|Ingen Ingen
maessige konse-
kvenser

Forholdet til EU-{Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter
retten

Er i strid med de

fem  principper|
Ja Nej
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for implemente-
ring af erhvervs-
rettet EU-regule-
ring/ Gar videre
end minimums-
krav i EU-regu-
lering (seet X)
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Det fremgar af § 2, stk. 1, i lov om valg til menighedsrad, at valgret har
ethvert medlem af folkekirken, der er fyldt 18 ar og har dansk indfedsret
eller har haft fast bopzel i riget uafbrudt i et ar forud for valgdagen.

Det faglger videre af § 2, stk. 2, i lov om valg til menighedsrad, at valgme-
nighedsmedlemmer ikke har valgret til menighedsrad.

Det fremgar af § 3, stk. 1, i lov om valg til menighedsrad, at enhver er valg-
bar, som opfylder betingelserne i § 2 for valgret.

Det falger videre af 8 3, stk. 2, at praester ansat i folkekirken ikke er valg-
bare.

Videre fglger det af 8§ 3, stk. 3, at kirkefunktionerer, der er omfattet af § 1,
stk. 1, i lov om arbejdsgiverens pligt til at underrette lanmodtageren om vil-
karene for ansattelsesforholdet, ikke er valgbare til menighedsradet i den
menighedsradskreds, hvor de har tjenestested.

Det foreslas at &ndre § 3, stk. 3, i lov om valg til menighedsrad saledes, at
kirkefunktionzarer, hvis ansettelsesforhold har en varighed pa mere end en
maned, og hvis gennemsnitlige ugentlige arbejdstid overstiger 8 timer, ikke
er valgbare til menighedsradet i den menighedsradskreds, hvor de har tjene-
stested.

Forslaget vil indebare, at kravet om, at ansattelsesforholdet skal have en
varighed pa mere end en maned, og at timetalsgraensen for arbejdstiden ikke
ma overstige 8 timer, for at valgbarhedskriterierne for kirkefunktionarer er
opfyldt. Herved tilfgjes kriterierne i bestemmelsen, hvor disse hidtil blot har
fulgt en henvisning til 8 1, stk. 1, i lov om arbejdsgiverens pligt til at under-
rette lenmodtageren om vilkarene for ansattelsesforholdet. Med forslaget
fastholdes kravet om, at et ansettelsesforhold skal have en varighed pa mere
end en maned, og hvis gennemsnitlige ugentlige arbejdstid pa maks. 8 timer
som betingelse for at veere valgbar til et menighedsrad, i den menigheds-
radskreds, hvor de har tjenestested.
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Med forslaget er det vigtigt, at valgbestyrelsen fortsat i forbindelse med valg
til menighedsrad kontrollerer, at den faktiske arbejdstid lever op til kravene
fastsat i den foreslaede § 3, stk. 3.

Den geldende bestemmelse i § 3, stk. 3, i lov om valg til menighedsrad,
blev indfert i 2007. Det falger af lovbemarkningerne til forslag til lov om
andring af lov om menighedsrad, lov om valg til menighedsrad og lov om
folkekirkens gkonomi, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleeg A, side 23, at
kirkefunktionarers valgbarhed med indfgrelsen af bestemmelsen blev ind-
skreenket, saledes at kirkefunktioneerer, der er omfattet af § 1, stk. 1, i lov
om arbejdsgiveres pligt til at underrette lanmodtageren om vilkarene for an-
seettelsesforholdet, ikke leengere, ville vaere valgbare til menighedsradet ved
den kirke, hvor de har deres tjenestested. Bestemmelsen omfattede saledes
kirkefunktionarer, hvis ansettelsesforhold havde en varighed pa 1 maned
eller mere, og hvis gennemsnitlige ugentlige arbejdstid overstiger 8 timer.

Det folger af bemaerkningerne til forslag til lov om &ndring af lov om me-
nighedsrad, lov om valg til menighedsrad og lov om folkekirkens gkonomi,
jf. Folketingstidende 2006-07, tilleeg A, side 24, at baggrunden for den geel-
dende bestemmelse bl.a. er, at en Kirkefunktionaer, der har tjeneste i sognet,
vil veere inhabil i forhold til en meget stor del af de sager, der behandles i
menighedsradet, herunder i forbindelse med tilsynet med egne eller andre
ved kirken ansatte funktionerers tjenstlige forhold.

Det folger endvidere af bemerkningerne, at bestemmelsen ikke indebar en
forringelse af kirkefunktionaerernes mulighed for at falge med i radets ar-
bejde og veere orienterede om menighedsradets drgftelser af forhold, der har
betydning for deres ansettelses- og arbejdsforhold, idet der ikke med be-
stemmelsen &ndres ved, at en reprasentant for sognets kirkefunktionaerer
har ret til uden stemmeret at deltage i radets mader.

Videre fglger det af bemerkningerne, at kirkefunktionerer fortsat kunne
veelges til i menighedsradet dér, hvor vedkommende boede, hvis det var et
andet sogn end tjenestestedet. Kirkefunktionarer, der ikke er omfattet af §
1, stk. 1, i lov om arbejdsgiveres pligt til at underrette lanmodtageren om
vilkarene for anszttelsesforholdet, ville fortsat vaere valgbare ogsa til me-
nighedsradet i den menighedsradskreds, hvor de har deres tjeneste-
sted. F.eks. ville en kirkekorsanger, som kun synger ved gudstjenester og
enkelte kirkelige handlinger nogle fa timer om ugen, fortsat veere valgbar til
menighedsradet i det sogn, hvor vedkommende virker som kirkekorsanger.

Den foreslaede &ndring, skal fastholde de krav, der har veeret galdende si-

den 2007, hvormed kravet om ansattelsesforholdet har en varighed pa mere
11
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end en maned og graensen for arbejdstiden pa maks. 8 timer fastholdes som
en betingelse for at veere valgbar i det sogn, hvor kirkefunktionaren har tje-
nestested. Dermed vil kirkefunktionarers mulighed for at stille op og blive
valgt til menighedsrad vaere ueaendret, uanset at kravene for, hvornar man
skal have et ansattelsesbevis, @ndres. Med den foreslaede andring forbliver
kredsen af kirkefunktionaerer, som er omfattet den samme som hidtil.

Til §2

Det foreslas i stk. 1, at loven skal treede i kraft den 1. juli 2023.

Til 83

Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale gyldighedsomrade. Dette inde-
beerer, at loven ikke geelder for Fergerne og Grgnland.

Loven gelder ikke for Grenland, fordi den lov, der foreslas @ndret, ikke
geelder for Grgnland og ikke indeholder en hjemmel til at seette lovene i kraft
for Gragnland.

Feergerne har i 2007 overtaget samtlige opgaver vedrgrende sagsomradet
»Folkekirken« og har dermed ogsa overtaget kompetencen til at fastseette
regler for menighedsrad.

12
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

81
| lov om valg til menighedsrad, jf.
lovbekendtgarelse nr. 12 af 8. ja-
nuar 2020, foretages falgende a&n-
dringer:

83

Stk. 3. Kirkefunktionarer, der er
omfattet af § 1, stk. 1, i lov om ar-
bejdsgiverens pligt til at underrette
lenmodtageren om vilkarene for
ansattelsesforholdet, er ikke valg-
bare til menighedsradet i den me-
nighedsradskreds, hvor de har tje-
nestested.

1. § 3, stk. 3 affattes séledes:

»Stk. 3. Kirkefunktionzrer, hvis an-
seettelsesforhold har en varighed pa
mere end en maned, og hvis gen-
nemsnitlige ugentlige arbejdstid
overstiger 8 timer, er ikke valgbare
til menighedsradet i den menig-
hedsradskreds, hvor de har tjeneste-
sted. «
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