Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget 2022-23 (2. samling)

UDKAST

Forslag
til
Lov om a&ndring af lov om fremme af vedvarende energi*
(Udbetaling af stette og opkraevning af betaling for elektricitet produceret
pa udbudte havvindmaglleparker og implementering af dele af VE I1-direk-
tivet)

81

I lov om fremme af vedvarende energi, jf. lovbekendtgerelse nr. 1791 af 2.
september 2021, som e&ndret ved lov nr. 804 af 7. juni 2022, foretages fal-
gende &ndring:

1. 185. stk. 1 indsaettes efter nr. 7 som nyt nummer:

» 8) Omgivelsesenergi: Naturligt forekommende termisk energi og energi
akkumuleret i miljget med indskraenkede graenser, som kan lagres i den om-
givende luft, med undtagelse af i afgangsluft, eller i overflade- eller spilde-
vand.

Nr. 8 bliver herefter til nr. 9.

2. 1 85. stk. 1 indsattes efter nr. 9, der bliver til nr. 10, som nyt num-
mer:

11) Stetteordning: Enhver form for instrument, ordning eller mekanisme,
som en EU-medlemsstat eller en gruppe af medlemsstater anvender, og som
fremmer brugen af energi fra vedvarende energikilder (VE) ved enten at
mindske omkostningerne ved denne energi, at gge den pris, den kan selges
til, eller gennem indfgrelse af en VE-forpligtelse eller pa anden made at gge
den mangde af denne energiform, der kgbes, herunder, men ikke begraenset
til, investeringsstatte, skattefritagelse eller nedsattelse, skatterefusion, stat-
teordninger for VE-forpligtelser, herunder anvendelse af granne certifikater,

! Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2018/2001/EU af 11. december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra ved-
varende energikilder (omarbejdning), EU-Tidende 2018, nr. L 328, side 82
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og direkte prisstgtte, herunder afregningstariffer og variable eller faste pree-
mieudbetalinger.

3. 185, stk. 1 indseettes efter nr. 10, der bliver til nr. 12, som nyt num-
mer:

13) VE-forpligtelse: En stgtteordning, der kreever, at en bestemt andel af
energiproducenternes produktion stammer fra energi fra vedvarende energi-
kilder, at en bestemt andel af energileverandgrernes leverancer stammer fra
energi fra vedvarende energikilder, eller at en bestemt andel af energifor-
brugernes forbrug stammer fra energi fra vedvarende energikilder, herunder
ordninger, under hvilke der kan udstedes grgnne certifikater til opfyldelse
af sadanne forpligtelser.«

Nr. 11-12 bliver herefter til nr. 14-15.
4. 1837, stk. 1, indsattes efter »8 37 a«: »0g § 37 b, stk. 1.«

5. Efter § 37 a indseettes:

»8 37 b. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan udbetale statte til
elektricitet produceret pa havvindmelleparker udbudt efter bestemmelserne
i 823.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan opkrave betaling for
elektricitet produceret pa havvindmelleparker udbudt efter bestemmelserne
I §23.«

6. Efter kapitel 6 a indsattes:
»Kapitel 6 b
Planer for stgttetildeling mv.

8§ 56 b. Klima-, energi- og forsyningsministeren offentligger arligt en plan
med den forventede stattetildeling for lovbundne finansielle statteordninger
til fremme af vedvarende energi, og som skal dekke som reference mindst
de naste fem ar eller, i tilfelde af budgetplanleegningsmassige begraensnin-
ger, de naste tre ar.

Stk. 2: Klima-, energi- og forsyningsministeren forpligtes til mindst hver
femte ar at vurdere effektiviteten af stgtteordninger til elektricitet fra vedva-
rende energikilder og deres vigtigste fordelingsmassige virkninger for for-
skellige forbrugergrupper og for investeringer.



UDKAST

Stk. 3: Der ydes ingen statte til vedvarende energi, der produceres ved af-
faldsforbraending, hvis forpligtelserne vedrgrende seerskilt indsamling i Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv om affald (affaldsdirektivet) ikke er
opfyldt.

Stk. 4: Oprindelsesgarantiers markedsveerdi skal tages i betragtning i finan-

sielle stgtteordninger for vedvarende energikilder. Klima-, energi-, og for-
syningsministeren kan fastsatte naermere regler herom.«
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Loven traeder i kraft 1. juli 2023. Gennemfarelsen af bestemmelser fra VE
I1-direktivet treeder i kraft senest 1. juli 2023.
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1. Indledning

Lovforslaget vedrgrer udbetaling af statte og opkreevning af betaling for
elektricitet produceret pa udbudte havvindmelleparker samt gennemfarelse
af stgttebestemmelser fra VE Il-direktivet.

Det er saledes formalet med loven, at sikre hjemmel til at der fremadrettet
kan udbetales stgtte og opkraeves betaling for elektricitet produceret pa
fremtidige udbudte havvindmglleparker samt sikre fuld implementering af
VE ll-direktivet.

Der er politisk enighed om opstilling af 9 GW havvind efter udbud, inkl.
Energig Bornholm, inden udgangen af 2030 i medfer af flere politiske afta-
ler, herunder dele af Energiaftale af 29. juni 2018 mellem den daveerende
regering (Venstre, Det Konservative Folkeparti og Liberal Alliance) og So-
cialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Alternativet, Det Radikale
Venstre samt Socialistisk Folkeparti (herefter ”energiaftalen fra 2018”), Kli-
maaftale for energi og industri mv. af 22. juni 2020 mellem den daveerende
regering (Socialdemokratiet), Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale
Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti, Li-
beral Alliance samt Alternativet (herefter “klimaaftalen fra 2020"), Klima-
aftale om gren strem og varme af 25. juni 2022 mellem samme partier samt
Kristendemokraterne, og dertil Finanslovsaftalen for 2022 samt den davee-
rende regerings (Socialdemokratiet) udspil Danmark kan mere 1l fra april
2022 (herefter “klimaaftalen fra 2022”).

Det har tidligere veeret praksis, at der efter hver enkelt udbud af en havvind-
mgllepark er blevet tilvejebragt en hjemmel i lovbekendtgarelse nr. 1791 af
2. september 2021 om fremme af vedvarende energi (herefter benavnt VE-
loven), som giver mulighed for at udbetale stotte til konkrete parker jf. VE-
lovens § 37, stk. 1. VE-lovens § 37 indeholder saledes det konkrete pristil-
leg til de enkelte parker.

Ved udbuddet af Thor Havvindmgllepark blev der for farste gang udbudt en
CfD-stattemodel, hvor der ogsa er mulighed for, at producenten skal betale
tilleeg til staten, hvis referenceprisen pr. produceret kilowatt-time bliver hg-
jere end den aftalte pris. VE-loven giver hverken mulighed for at udbetale
stotte eller for at opkraeve betaling for elektricitet produceret pa havvind-
mglleparker, der udbydes efter udbuddet af Thor Havvindmagllepark.
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Det foreslas derfor med lovforslaget, at tilvejebringe en generel hjemmel i
VE-loven til, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan udbetale stotte
og opkrave betaling for elektricitet produceret pa fremtidige udbudte hav-
vindmglleparker.

Modellerne for udbetaling af stgtte og opkraevning af betaling for elektricitet
produceret pa havvindmglleparker vil, som det hidtil har veeret geeldende for
udbetaling af statte og opkraevning af betaling for elektricitet produceret pa
havvindmagller, skulle aftales ved et flertal i Folketinget forinden, at det vil
kunne implementeres i de konkrete udbudsmaterialer. Forslaget vil saledes
ikke &ndre pa, at beslutningen om statte og betaling til etablering af havvind
efter udbud er forankret i Folketinget, men vil give mulighed for, at den
politiske aftale herom efterfglgende vil kunne implementeres direkte i ud-
budsmaterialet.

Yderligere foreslas det, at gennemfare og muliggere gennemfarelse af stat-
tebestemmelser i Europa-Parlamentets og Radets Direktiv 2018/2001/EU af
11. december 2018 om fremme af anvendelsen af vedvarende energikilder
(omarbejdning), herefter benavnt VE Il-direktivet, der ikke blev gennem-
feort i dansk ret inden den 30. juni 2021. Lovforslaget indebarer, at flere
artikler vedrgrende begrebsdefinitioner samt stgtteordninger i VE Il-direk-
tivet implementeres i dansk ret. Herunder en forpligtelse for klima, - energi
og forsyningsministeren til arligt at offentliggere en langsigtet plan med for-
ventede stattetildeling, samt hvert femte ar foretage en vurdering af effekti-
viteten af stgtteordninger til elektricitet fra vedvarende energikilder.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Hjemmel til udbetaling af stgtte og opkraevning af betaling for elek-
tricitet produceret pa udbudte havvindmglleparker

2.1.1. Geeldende ret

Det fremgar nermere af VE-lovens § 23, stk. 1, at der ved udbud gives til-
ladelse til udnyttelse af energi fra vedvarende energikilder pa havet, jf. VE-
lovens § 22.

VE-loven indeholder bl.a. regler om pristilleeg for elektricitet produceret pa
anleg, som anvender vedvarende energikilder.

Det fremgar af § 37 i VE-loven, at pristilleeg kan gives til elektricitet produ-
ceret pa havvindmalleparker, som er udbudt efter bestemmelserne i VE-lo-
vens § 23, jf. dog8 37 a. Dertil indeholder VE-lovens 8§ 37, stk. 2, en liste
over havvindmglleparker, som kan modtage stette og det konkrete pristil-
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leeg. Udbetaling af statte til udbudte havvindmelleparker forudseetter sale-
des i dag, at der er blevet etableret en hjemmel hertil for den konkrete hav-
vindmgllepark.

Det fremgar af VE-lovens § 37 a, stk. 2, at der kan udbetales stgtte og op-
kraeves betaling for elektricitet produceret pa Thor Havvindmgllepark.

Klima-, energi- og forsyningsministeren har dermed ikke hjemmel til at ud-
betale statte eller opkraeve betaling for elektricitet produceret pa kommende
udbudte havvindmglleparker.

2.1.2. Klima-, energi- og forsyningsministeriets overvejelser og
den foreslaede ordning

Udbudte havvindmglleparker har historisk set faet udbetalt stette for den
producerede elektricitet. VE-loven indeholder bestemmelser om pristillaeg
og udbetaling for elektricitet produceret pa anleg, som anvender vedva-
rende energikilder.

Med regeringens ambition om, at Danmark skal veere nettoeksporter af gren
energi i 2030, skal den danske udbygning af vedvarende energi accelereres.
Samtidig skal markedets innovative kompetencer aktiveres til fordel for at
fastholde en hgj forsyningssikkerhed i en fremtid, hvor energiforsyningen
er afhaengig af vedvarende energikilder. For at kunne imgdekomme dette,
er det derfor ngdvendigt at tilvejebringe en ny hjemmel, saledes at det bliver
muligt at udbetale og opkraeve betaling for elektricitet produceret pa kom-
mende udbudte havvindmglleparker, herunder for de kommende havvind-
mglleparker opsat ved Energig Bornholm samt Energig Nordsgen. Det er et
vilkdr bag Aftale om Finanslov for 2022, at 1 GW, som skal opstilles inden
udgangen af 2030, ikke ma belaste statens finanser negativt set over projekt-
perioden. Dertil er det et vilkar for havvindmglleparker aftalt med Klimaaf-
talen af juni 2022, at 4 GW skal opstilles inden udgangen af 2030 uden at
belaste statens finanser negativt.

Da der henset til de politiske aftaler forventes en udbygning af mere end 9
GW havvind frem mod 2030, finder Klima-, Energi- og Forsyningsministe-
riet det hensigtsmaessigt, at den fremtidige regulering udformes pa en made,
sa der ikke fremadrettet forudsattes tilvejebringelse af hjemler til de enkelte
havvindmelleparker.

Med lovforslaget foreslas det derfor at tilvejebringe en generel hjemmel for
bade udbetaling af statte og opkraevning af betaling for elektricitet produce-
ret pa kommende udbudte havvindmaglleparker, hvor de konkrete modeller
vil skulle fastseettes i udbudsmaterialerne. De konkrete modeller vil fortsat
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skulle veere aftalt af et flertal i Folketinget, forinden de kan implementeres i
de konkrete udbudsmaterialer.

Ved udbuddet af Thor Havvindmgllepark blev der for farste gang udbudt en
CfD-stgttemodel. Med stgttemodellen for Thor Havvindmellepark blev ud-
buddets vindende tilbudsgiver tildelt et variabelt stettetilleeg pr. produceret
kilowatttime beregnet pa baggrund af forskellen mellem den tilbudte aftale-
pris og en sakaldt referencepris. Referenceprisen er fast for en 12-maneders
periode og beregnes som det simple gennemsnit af elpriserne i det forega-
ende kalenderar. Er referenceprisen lavere end den aftalte pris, modtager
producenten produktionsstette. Bliver referenceprisen omvendt hgjere end
den aftalte pris, skal producenten betale tilleeg til staten. Stetteniveauet re-
guleres hvert ar for at fglge den gennemsnitlige udvikling i markedsprisen
for el. Det skal bevare producentens tilskyndelse til at producere, selv nar
prisen pa elektricitet er hgj og pa den made sikre, at der bliver produceret
elektricitet pa en made, der svarer til markedets behov. Samtidig er produ-
centen beskyttet mod risikoen for en lav gennemsnitlig markedspris for
elektricitet. Dertil begreenses statens udgifter til statte, og der gives mulig-
hed for indtjening til staten, hvis elprisen bliver hgjere end det forventes pa
udbudstidspunktet. Det er forventningen, at stetten vil tildeles mere hen-
sigtsmaessigt med den nye model.

Pa baggrund af ovenstdende beskrevet CfD-model blev der i forbindelse
med udbuddet af Thor havvindmgllepark blev der ud over en hjemmel til at
kunne udbetale stgtte ogsa indfert en hjemmel til at opkraeve betaling for
elektricitet produceret pa den udbudte havvindmgllepark, jf. VE-lovens §
37 a, stk. 2. VE-loven giver hverken mulighed for at udbetale stgtte eller
for at opkraeve betaling for elektricitet produceret pa havvindmglleparker,
der udbydes efter udbuddet af Thor Havvindmellepark.

Det foreslas derfor med lovforslaget, at tilvejebringe en generel hjemmel i
VE-loven til, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan udbetale statte
og opkrave betaling for elektricitet produceret pa fremtidige udbudte hav-
vindmglleparker.

De endelige udbudsbetingelser og kontraktvilkar vil fremga af det udbuds-
materiale, som offentliggeres samtidig med udbuddet. | medfar af VE-lo-
vens § 70 kan klima-, energi- og forsyningsministeren uddelegere sine kom-
petencer til Energistyrelsen. Det er fastsat i § 3, nr. 4 i bekendtgarelse nr.
1366 af 28. september 2022, at Energistyrelsen udgver befgjelser i henhold
til VE-loven pa vegne af ministeren. Energistyrelsen har saledes befgjelser
til bl.a. afholdelse af udbud, herunder evaluering af indkomne tilbud samt
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til indgaelse af kontrakter med de vindende tilbudsgivere. Energistyrelsen
har desuden hjemmel til at administrere indgaede kontrakter, herunder ud-
betaling af stgtte og opkreevning af betaling.

I og med at lovforslaget vil give mulighed for udbetaling af statte, safremt
det er aftalt af et flertal i Folketinget, kan der indgas udbudskontrakter pa
baggrund af lovforslaget, som indeholder statsstatte. Disse vil skulle be-
handles efter de til enhver tid geldende EU-regler om statsstette, og vil
skulle anmeldes til Europa-Kommissionen, medmindre stgtten er omfattet
af Europa-Kommissionens forordning (EU) nr. 651/2014 af 17. juni 2014
om visse kategorier af stgttes forenelighed med det indre marked i henhold
til traktatens artikel 107 og 108 (herefter gruppefritagelsesforordningen) el-
ler evt. forordninger som matte erstatte denne. Der vil saledes ikke kunne
tildeles statte til havvindmelleparker, far en sddan ordning er godkendt af
Europa-Kommissionen, medmindre stgtten er omfattet af gruppefritagelses-
forordningen.

2.2 Gennemfgrelse af stgttebestemmelser fra VE I1-direktivet
2.2.1 Geldende ret

VE ll-direktivet, som havde implementeringsfrist den 30. juni 2021, om-
handler blandt andet feelles EU-regler om stgtteordninger.

Der er pa nuvaerende tidspunkt ikke regler i dansk ret, som gennemfgrer de
direktivbestemmelser som foreslas gennemfart ved dette lovforslag. Be-
stemmelserne blev ikke implementeret ved lov eller bekendtgerelser inden
30. juni 2022, da Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderede, at
direktivbestemmelserne rettede sig mod medlemsstaterne, og skulle efterle-
ves i de enkelte stotte- og udbudsbetingelser, samt at der ikke var behov for
gennemfarelse i danske retsregler. Danmark har pa baggrund af kommuni-
kation med Europa-Kommissionen fundet anledning til at gennemfare be-
stemmelserne (se afsnit 2.2.2 for uddybning).

Gennemfgarelsen vedrgrer nedenstaende direktivbestemmelser.

VE Il direktivets artikel 3, stk. 3, 2. pkt. indeholder et forbud mod, at yde
stette til vedvarende energi, der produceres ved affaldsforbraending, hvis
forpligtelserne vedrgrende szrskilt indsamling fastsat i affaldsdirektivet (di-
rektiv 2008/98/EF) ikke er opfyldt.

Artikel 6 omhandler den finansielle stottes stabilitet. Det fglger af artikel 6,
stk. 3, at medlemsstaterne offentligger en langsigtet plan, der forudser den
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forventede stattetildeling, og som skal dekke som reference mindst de nee-
ste fem ar eller, i tilfeelde af budgetplanlegningsmassige begransninger, de
naste tre ar, herunder den vejledende tidsplan, hyppigheden af udbudspro-
cedurer, hvis det er hensigtsmaessigt, den forventede kapacitet og det for-
ventede budget eller den maksimale statte pr. enhed, der forventes at blive
tildelt, samt de forventede stgtteberettigede teknologier, hvis det er relevant,
samt at denne plan ajourfares én gang om aret, eller nar det er ngdvendigt
for at afspejle den seneste markedsudvikling eller den forventede stottetil-
deling.

Det folger af artikel 6, stk. 4, at medlemsstaterne minimum hver femte ar
vurderer effektiviteten af deres stgtteordninger til elektricitet fra vedvarende
energikilder og deres vigtigste fordelingsmaessige virkninger for forskellige
forbrugergrupper og for investeringer. | vurderingen skal der tages hensyn
til de virkninger, som mulige a&ndringer af stgtteordningerne kan have. Den
vejledende langsigtede planleegning om afgarelserne om stgtte og udform-
ning af ny statte skal tage hensyn til resultaterne af denne vurdering. Med-
lemsstaterne medtager denne vurdering i de relevante ajourfaringer af deres
integrerede nationale energi- og klimaplaner og statusrapporter i overens-
stemmelse med forordning (EU) 2018/1999.

Det falger af artikel 19, stk. 2, tredje og fjerde afsnit, at medlemsstaterne
skal sikre, at nar en producent modtager finansiel statte fra en statteordning,
tages oprindelsesgarantiens markedsveerdi for samme produktion i betragt-
ning pa passende vis i den relevante stgtteordning. Af direktivbestemmelsen
falger det, at det formodes, at oprindelsesgarantiens markedsveerdi er blevet
taget i betragtning pa passende vis i ethvert af falgende tilfeelde: a) hvor
finansiel stgtte ydes via en udbudsprocedure eller et omseetteligt grent cer-
tificeringssystem, b) hvor oprindelsesgarantiernes markedsverdi tages ad-
ministrativt i betragtning i niveauet af finansiel statte, eller c) hvor oprin-
delsesgarantierne ikke udstedes direkte til producenten, men til en leveran-
der eller forbruger, der kaber energien fra vedvarende energikilder enten i
et konkurrencepraeget miljg eller i en langsigtet VE-elkabsaftale.

For at tage oprindelsesgarantiens markedsveerdi i betragtning kan medlems-
staterne bl.a. beslutte at udstede en oprindelsesgaranti til producenten og
straks annullere den.

2.2.2 Klima, - Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den fore-
slaede ordning

Danmark skal implementere direktivets bestemmelser om statteordninger i
VE-direktivet i dansk ret.
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Bestemmelserne blev ikke implementeret ved lov eller bekendtgarelser in-
den 30. juni 2022, da Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderede,
at direktivbestemmelserne var myndighedsforpligtelser for medlemsstaten,
og at der ikke var behov for gennemfarelse i danske retsregler.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderede ved implementering af
VE ll-direktivet, jf. forslag til lov om &ndring af lov om fremme af vedva-
rende energi, biobraendstofloven, lov om naturgasforsyning og forskellige
andre love fremsat den 27. januar 2021, at kravet om at tage markedsvaer-
dien af oprindelsesgarantierne i betragtning i stgtteordninger var rettet mod
medlemsstaterne, og ville fremadrettet i udformningen af nye statteordnin-
ger sikre, at markedsveaerdien af oprindelsesgarantier tages i betragtning i
overensstemmelse med direktivet. Det blev derfor vurderet, at der ikke var
behov for regulering herom i lov eller bekendtgerelse.

Disse ovenstaende vurderinger er revideret, og Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriet vurderer nu, at det er ngdvendigt at implementere direktiv-
bestemmelserne i danske retsregler. Den nye vurdering er foretaget pa bag-
grund af en begrundet udtalelse fra Europa-Kommissionen, som Danmark
modtog den 29. september 2022.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at implementeringen af
direktivbestemmelserne vil bidrage til transparens og ensartethed ved savel
nye stgtteordninger som ved revidering af eksisterende statteordninger.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet foreslar, at bestemmelsen i arti-
kel 3, stk. 3, 2. pkt., der foreskriver, at der ikke ydes stgtte til vedvarende
energi, der produceres ved affaldsforbraending, hvis forpligtelserne vedrg-
rende serskilt indsamling i affaldsdirektivet (Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2008/98/EF om affald — senest &ndret ved Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv (EU) 2018/851 af 30. maj 2018 om &ndring af di-
rektiv 2008/98/EF om affald) ikke er opfyldt, gennemfares ved indseettelse
af bestemmelse herom i loven. Her bemarker Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriet, at bestemmelsens henvisning til serskilt indsamling i be-
stemmelsen henviser til artikel 22 i affaldsdirektivet, hvor det bl.a. frem-
gar, at der skal ske sarskilt indsamling af bioaffald med henblik pa kom-
postering og bioforgasning af bioaffald samt artikel 10, stk. 4, hvor det
fremgar, at affald, som er indsamlet sarskilt for at blive forberedt med
henblik pa genbrug eller genanvendt i henhold til artikel 11, stk. 1, og arti-
kel 22, ikke forbraendes, dog med undtagelse af affald hidrgrende fra efter-
falgende behandlinger af det sarskilte indsamlede affald, for hvilket for-
breending giver det bedste miljgmaessige resultat.
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemarker dog, at der pa nuvee-
rende tidspunkt ikke er finansielle stgtteordninger, hvor der ydes finansiel
stgtte i strid med artikel 3, stk. 3, andet punktum. Det bemerkes derud-
over, at affaldsrammedirektivets krav til saerskilt indsamling allerede er
implementeret i dansk lovgivning.

Artikel 6 omhandler den finansielle stgttes stabilitet. Bestemmelsen har til
formal, at sikre at stgtteordninger til vedvarende energi er forudsigelige og
stabile, samt at undga hyppige @ndringer eller @ndringer med tilbagevir-
kende kraft. Artikel 6, stk. 3 indebarer en konkret forpligtelse til at offent-
liggere en langsigtet plan, der forudser den forventede stattetildeling, og
som skal deekke som reference som minimum de naste fem ar eller, i til-
feelde af budgetplanlagningsmassige begraensninger, de naste tre ar, her-
under den vejledende tidsplan, hyppigheden af udbudsprocedurer, hvis det
er hensigtsmaessigt, den forventede kapacitet og det forventede budget eller
den maksimale stgtte pr. enhed, der forventes at blive tildelt, samt de for-
ventede stotteberettigede teknologier, hvis det er relevant. Planen bergrer
ikke Danmarks mulighed for at treeffe afgerelse om budgetbevillinger i de
ar, planen vedrarer.

Pa nuverende tidspunkt offentligger Danmark ikke en sadan plan. Danmark
offentligger dog arligt den finansielle stattetildeling i finansloven, som er
det juridiske grundlag for disponeringen af indtegter og udgifter i staten i
det kommende finansar. | finansloven beskrives tildeling i indeverende ar,
det kommende budgetar, samt 3 ar frem.

I medfar af VE-lovens § 70 kan klima-, energi- og forsyningsministeren ud-
delegere sine kompetencer til Energistyrelsen. Det er fastsat i § 3, nr. 4 i
bekendtgarelse nr. 2573 af 22. december 2021, at Energistyrelsen udgver
befgjelser i henhold til VE-loven pa vegne af ministeren.

Med henblik pa at indfgre en passende national foranstaltning og formod-
ningsregel for indregning af oprindelsesgarantiers markedsvardi i stgtteud-
mentning, foreslas yderligere, at kravet i artikel 19, stk. 2, tredje og fjerde
afsnit, om, at nar en producent modtager finansiel statte fra en stgtteordning,
tages oprindelsesgarantiens markedsveerdi for samme produktion i betragt-
ning pa passende vis i den relevante stgtteordning, skrives ind i dansk ret.
Klima- Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at ministeren bar fast-
seette de nermere regler herom.

3. Konsekvenser for FN’s verdensmal
Lovforslaget vurderes ikke i sig selv at have positive eller negative konse-

kvenser for FN’s verdensmal.
11



UDKAST

Lovforslaget vil ikke i sig selv medfare igangsattelse af konkrete initiativer
med det formal at reducere Danmarks udledninger af drivhusgasser, da lov-
forslaget udelukkende vil give mulighed for udbetaling af stette og opkreev-
ning af betaling for elektricitet produceret fra kommende udbudte havvind-
mglleparker samt gennemfarer generelle stgttebestemmelser fra VE 1l1-di-
rektivet.

Lovforslaget kan bidrage til at fremme vedvarende energi pa havet ved at
muliggere udbetaling af statte og opkraevning af betaling for elektricitet pro-
duceret fra havvindmglleparkerne som skal i udbud, til opfyldelsen af flere
politiske aftaler om udbygning af vedvarende energi pa havet.

Lovforslaget kan dermed understgtte Danmarks gregnne omstilling, vejen
mod 70 pct. reduktion af drivhusgasudledninger i 2030, klimalovens mal om
klimaneutralitet i senest 2050 og regeringens mal om klimaneutralitet i
2045.

Lovforslaget kan derfor have indirekte positive konsekvenser for opnaelse
af FN’s verdensmal, herunder verdensmal 7 om baredygtig energi og ver-
densmal 13 om klimaindsats. Lovforslaget vurderes tillige at understgtte
delmal 13.2 om at tiltag mod klimaforandringer skal integreres i nationale
politikker, strategier og planlaegning, da lovforslaget er medvirkende til at
danne rammerne for Danmarks udvikling mod et klimaneutralt samfund.

4. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget vil ikke i sig selv have gkonomiske konsekvenser eller imple-
menteringskonsekvenser for det offentlige.

Lovforslaget vurderes bade indirekte at kunne medfare udgifter og indteeg-
ter for staten, alt efter hvilke modeller, der fremadrettet vaelges for de kom-
mende havvindmglleparker. Omfanget af skonomiske konsekvenser for det
offentlige vil afhange af, hvilke konkrete modeller for de enkelte udbud,
der besluttes af Folketinget. Bade udbetaling af stgtte og opkreaevning af be-
taling fra koncessionshavere afhanger af den langsigtede udvikling i elpri-
sen og den aftalte pris i henhold til det vindende tilbud.

Det var dog et vilkar bag Klimaaftalen fra 2022, at minimum fire GW af de
kommende havvindmglleparker, som skal opstilles inden udgangen af 2030,
ikke ma belaste statens finanser negativt i deres levetid.
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Lovforslagets indfarelse af VE Il-direktivets stgttebestemmelser vurderes
dog at medfgre en mindre udgiftsstigning for det offentlige, da Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet forpligtes til arligt at offentliggare en plan
for budgetterede stattetildelinger. Det forventes dog, at stigningen er be-
grenset, og den forventes at kunne afholdes inden for Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets nuvaerende ramme. Ministeriet udarbejder i forvejen
stettefremskrivninger til brug for den arlige finanslov samt administration
af stgtteordninger. Lovforslaget gvrige dele omkring gennemfarelse af ge-
nerelle bestemmelser fra VE Il-direktivet vurderes ikke at ville medfare
konsekvenser for det offentlige, da endringerne ferst og fremmest bunder i
juridisk korrekt implementering af EU-ret.

Principperne for digitaliseringsklar lovgivning er ikke relevante for lov-
forslaget.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget vil ikke i sig selv have gkonomiske og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet.

De indirekte gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet i forbindelse med
forslaget om indfarelse af hjemmel til at udbetale stgtte og opkraeve betaling
for elektricitet produceret pa de kommende udbudte havvindmglleparker,
forventes samlet at veere positive. Saledes forventes en sidegevinst ved etab-
leringen af de kommende havvindmglleparker i form af jobskabelse i Dan-
mark, bl.a. fordi anleegsverdien og investeringen per havvindmgllepark for-
ventes at vere ca.16 mia. kr. Hertil kommer Energig Bornholm, som med
sine 3 GW forventes at have en anlaegsveerdi pd omkring 45 mia. kr.

Det bemeerkes, at det er valgfrit for tilbudsgiverne at afgive tilbud.

Der vurderes ikke at veere veaesentlige administrative omstillingsomkostnin-
ger eller lgbende efterlevelsesomkostninger i forbindelse med lovforslaget.
Det bemerkes dertil, at det er frivilligt at afgive tilbud, hvorfor koncessi-
onshaverne har accepteret vilkarene for evt. opkraevning af betaling til sta-
ten.

Lovforslaget del omkring gennemfarelse af generelle bestemmelser fra VE
I1-direktivet vurderes ikke at ville medfare konsekvenser for erhvervslivet,
da endringerne farst og fremmest bunder i juridisk korrekt implementering
af EU-ret.
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6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget vurderes ikke at ville medfagre administrative konsekvenser for
borgerne.

7. Klimamaessige konsekvenser
Lovforslaget vil ikke i sig selv have klimamassige konsekvenser.

Lovforslaget tilvejebringer en generel hjemmel til udbetaling af stette og
opkreevning af betaling for elektricitet produceret pa de kommende havvind-
mglleparker.

Lovforslaget bidrager indirekte til en gget anvendelse af havvind til energi-
produktion, der vil reducere udledningen af drivhusgasser, idet den klima-
neutrale energiproduktion fra anvendelse af havvindmagllerne vil kunne for-
treenge fossile energiformer som naturgas, kul og olie. Dette vil ogsa mulig-
gere en gren elektrificering i andre sektorer, der hermed ogsa bidrager med
drivhusgasreduktioner.

Lovforslaget del omkring gennemfgrelse af generelle bestemmelser fra VE
I1-direktivet vurderes ikke at ville medfgre klimamaessige konsekvenser, da
@ndringerne farst og fremmest bunder i juridisk korrekt implementering af
EU-ret.

8. Miljg- og naturmaessige konsekvenser
Lovforslaget vil ikke i sig selv have positive eller negative miljg- og natur-
maessige konsekvenser.

| forbindelse med opstilling af havvindmgller foretages der miljgkonse-
kvensvurderinger efter gaeldende klima- og miljgretlige regler vil sikre, at
havvindmglleparker bliver bedst muligt tilpasset omgivelserne, og at miljget
ikke pavirkes ungdvendigt.

Lovforslagets del omkring gennemfarelse af generelle bestemmelser fra VE
I1-direktivet vurderes ikke at ville medfgre miljg- og naturmaessige konse-
kvenser, da &ndringerne farst og fremmest bunder i juridisk korrekt imple-
mentering af EU-ret.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget tilvejebringer bl.a. hjemmel til, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren vil kunne betale statte til elektricitet produceret pa kom-
mende udbudte havvindmaglleparker. En sadan stgtte vil udgere statsstatte i
henhold til artikel 107, stk. 1 i traktaten, og vil skulle behandles efter de til
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enhver tid geldende EU-regler om statsstette, herunder anmeldes til og god-
kendes af Europa-Kommissionen efter retningslinjerne for statsstatte til
klima, miljgbeskyttelse og energi 2022, medmindre den er omfattet af Eu-
ropa-Kommissionens generelle gruppefritagelsesforordning. Afholdelse af
udbud, kontrakt med de vindende tilbudsgivere og udbetaling af statte m.v.
vil skulle overholde EU-regler om statsstatte og de betingelser, som vil falge
af Europa-Kommissionens statsstgttegodkendelse eller af gruppefritagelses-
forordningen. Der tages saledes bl.a. forbehold for, at Europa-Kommissio-
nen i en evt. statsstattegodkendelse kan stille vilkar i forhold til indretning
af stgttemodellen og udbudsbetingelserne. Tildeling af statte vil fgrst kunne
gennemfares, nar og i det omfang Europa-Kommissionens statsstgttegod-
kendelse foreligger, hvis stgtten skal anmeldes til og godkendes af Europa-
Kommissionen.

Lovforslaget gennemfarer eller muligger gennemfgrelse af dele af VE II-
direktivets artikel 2 om definitioner, artikel 3, stk. 3, andet punktum om
stotte til VE-produceret ved affaldsforbreending, artikel 6 om den finansielle
stottes stabilitet og artikel 19, stk. 2, tredje og fjerde afsnit, om at tage op-
rindelsesgarantiens markedsveerdi i betragtning pa passende vis i de rele-
vante stgtteordninger i dansk ret.

VE lI-direktivet skulle veere gennemfgrt i national lovgivning senest den 30.
juni 2021 og aflgste VE I-direktivet.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer ikke, at de foreslaede be-
stemmelser er erhvervsrettet med den virkning, at reglerne om erhvervsrettet
EU-regulering skal iagttages, da lovforslaget vedrarer forpligtelser til myn-
digheder som stattegiver.

10. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 23. januar 2023 til den 20.
februar 2023 veeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisati-
oner m.v.:

Advokatradet — Advokatsamfundet, Akademikerne, Akademisk Arkitekt-
forening, Aktiveenergiforbrugere, Affald Plus, Affaldvarme Aarhus, Alu-
minium Danmark, Ankenavnet pa Energiomradet, Andel, Antenneforenin-
gen Vejen, Arbejderbeveaegelsens Erhvervsrad, Arbejdstilsynet, ARl (Af-
fald- og ressourceindustrien under DI), Asfaltindustrien, BAT-kartellet,
Better Energy, Billund Vand A/S, Biobraendselsforeningen, Biofos A/S,
Blik- og Rararbejderforbundet, Borger, Brancheforeningen Dansk Luftfart,
Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme, Brancheforeningen for Hus-
standsvindmagller, Brancheforeningen for Skov, Have og Park-Forretninger,
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Brancheforeningen for Sma- og Mellemstore Vindmgller, Brintbranchen,
Brunata, Bryggeriforeningen, Bornholms Energi og Forsyning (BEOF),
Bopa Law, Business Danmark, Bygge-, Anlaegs- og Treekartellet (BATT-
kartellet), Byggecentrum, Bygningssagkyndige & Energikonsulenter, Bae-
rebro A/S, Byggeskadefonden, C4 — Carbon Capture Cluster Copenhagen,
Crossbridge Energy Fredericia, Center for Electric Power and Energy
(DTU), CEPOS, Cerius, Cevea, Center for Electric Power and Energy
(DTU), CTR, CO-industri, Concito, COWI, Copenhagen Infrastructure
Partners, Copenhagen Merchants, ADB(Association Dansk Biobrandsel),
DAKOFA, Dana Petroleum

DANAK (Den Danske Akkrediterings- og Metrologifond), DANICA RE-
SOURCES APS, Danske halmleverandgrer, Danmarks Almene Boliger
(BL), Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Frie Autocampere, Danmarks
Jordbrugsforskning, Danmarks Jeegerforbund, Danmarks Naturfrednings-
forening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Skibskredit, Danmarks
Vindmglleforening, Danmarks Tekniske Universitet (DTU), Danoil Explo-
ration A/S, Dansk Affaldsforening, Dansk Arbejdsgiverforening (DA),
Dansk Biotek, Dansk Byggeri, Danske Bygningscenter, Dansk Center for
Lys, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk Energi, Dansk Erhverv,
Dansk Facilities Management (DFM), Dansk Fjernvarme, Dansk Gartneri,
Dansk Gas Forening, Dansk Gasteknisk Center (DGC), Dansk Industri,
Dansk Landbrugsradgivning, Dansk Maskinhandlerforening, Dansk Metal,
Dansk Methanolforening, Dansk Miljgteknologi, Dansk Ornitologisk For-
ening , Dansk Producentansvarssystem, Dansk Retursystem A/S, Dansk
Shell A/S, Dansk Skovforening, Dansk Solcelleforening, Dansk Solkraft,
Dansk Standard, Dansk Told- og Skatteforbund, Dansk Transport og Logi-
stik (DLTL), Dansk Varefakta Neevn, Danske Advokater, Danske Annon-
cegrer og Markedsfarere, Danske Arkitektvirksomheder DANSKE ARK,
Danske Commodities A/S, Danske Energiforbrugere (DENFO), Danske
Havne , Danske Maritime, Danske Mediedistributgrer, Danske Regioner,
Danske Tegl, Danske Udlejere, DANVA (Dansk Vand- og Spildevandsfor-
ening), DANVAK, Datatilsynet, DCC Energi Naturgas, De frie Energisel-
skaber, DELTA Dansk Elektronik, DENFO, Danske Energiforbrugere, Ra-
det for gran omstilling, DI, DKCPC, Dommerfuldmagtigforeningen, Driv-
kraft Danmark, DTU — Institut for Vindenergi, DTU — Myndighedsbetje-
ning, EA Energianalyse, E.ON Danmark A/S, Emballagelndustrien, Energi
Danmark, Energi Fyn, Energiforum Danmark, Energiklagenzavnet, Energi-
net, Energisammenslutningen, Energi- og Bygningsradgivning A/S
(EBAS), Energycluster, Energisystemer ApS, Energitjenesten, Enyday,
Equinor, Erhvervsflyvningens Sammenslutning (ES-DAA), EUROPEAN
GREEN CITIES, European Energy, Eurowind Energy A/S, Evida, Everfuel,
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EWE Energie AG, Fagligt Felles Forbund (3F), FDO, FH - Fagbevagelsens
Hovedorganisation, Finans og Leasing, Finansforbundet, Finansradet, Real-
kreditforeningen og Realkreditradet - FinansDanmark, Fjernvarme Fyn,
Fonden Kraka, Forbrugerradet Taenk, Forenede Danske El-bilister (FDEL),
Foreningen af Danske Skatteankenavn, Foreningen af fabrikanter og im-
portarer af elektriske belysningsarmaturer (FABA), Foreningen af fabrikan-
ter og importarer af elektriske husholdningsapparater (FEHA), Foreningen
Biogasbranchen, Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI), Foreningen
Danske Kraftvarmeveerker, Foreningen for Platformsgkonomi i Danmark
(FPD), Foreningen Danske Revisorer, Foreningen for Slutbrugere af Energi,
Fors A/S, Forsikring & Pension, Forsikringsmaglerforeningen, Forsynings-
tilsynet, Fredericia Spildevand A/S, Frederiksberg Forsyning, Frie Funktio-
neerer, FSE, FSR Danske revisorer, GAFSAM, Gaz-system, GRAKOM,
Greenpeace, GreenTech Advisor, Gentofte og Gladsaxe Fjernvarme, Green
Power Denmark , GTS (Godkendt Teknologisk service), Havarikommissi-
onen for Offshore Olie- og Gasaktiviteter, Havarikommissionen, Hess Den-
mark ApS, HK-Kommunal, HK-Privat, HOFOR A/S, HOFOR Fjernkaling
A/S, HOFOR Vind A/S, HOFOR el og varme , HORESTA, SMV Danmark,
H2 Energy Esbjerg, Hulgaard advokater, IBIS, Ingenigrforeningen i Dan-
mark (IDA), Institut for produktudvikling (IPU), Intelligent Energi, Ineos
Danmark, Investering Danmark, IT-Branchen , Justitia, Kjeergaard A/S, Kli-
maEnergi A/S, Kommunernes Landsforening, Kooperationen (Den Koope-
rative arbejdsgiver- og interesseorganisation i Danmark), Kraka, Kreftens
Bekempelse, Kgbenhavns Kulturcenter, Kgbenhavns Universitet, Land-
brug & Fedevarer, Landsbyggefonden, Landsforeningen af Solcellegjere,
Landsforeningen for Beredygtigt Landbrug, Landsforeningen Naboer til
Kaempevindmgller, Landsforeningen Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede,
LCA Center, Lederne Sgfart, Ledernes Hovedorganisation, Lokale Penge-
institutter, Lundshy Biogas, MOE Radgivende ingenigrer, Mellemfolkeligt
Samvirke, Metalemballagegruppen, Middelgrundens Vindmgllelaug, Mine-
ralolie Brancheforeningen, Marsk Drilling, Maabjerg Energy Center —
MEC, Nasdag OMX Copenhagen A/S, Nationalbanken, Nationalt Center
for Milje og Energi, NEAS Energy A/S, NGF Nature Energy, N1 A/S, Net-
Varme, Niras, NOAH Energi og Klima, Nordisk Folkecenter for Vedva-
rende Energi, Nordisk Energiradgivning ApS, Noreco, Norlys, NRGi Re-
newables A/S, Nearbutikkernes landsforening, Navnenes Hus, Olie Gas
Danmark, Otto Kjeer, Oxfam IBIS, Partnerskabet for Bglgekraft, Planenergi,
Plan og Projekt, Plesner Advokatpartnerselskab, Plastindustrien, Procesin-
dustrien, Radius Elnet A/S, Rambgll, Rejsearbejdere.dk, Rejsearrangarer i
Danmark, Ren Energi Oplysning (REO), Regstrup Natur og miljgforening,
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Restaurationsbranchen.dk, Radet for Baeredygtig Trafik, SEAS-NVE, SE-
GES, Serviceforbundet, Siemens Gamesa, SKAD - Autoskade- og Karetgjs-
opbyggerbranchen i Danmark, SMVdanmark, Solar Lightning Consultants
ApS, Solaropti, Spirit Energy, Spyker Energy ApS, SRF Skattefaglig For-
ening, Statens Byggeforskningslinstitut, Syd Energi (SE), Synergi, Substain,
TEKNIQ Arbejdsgiverne, Teknologisk Institut, Total S.A., T-REGS, TRE-
FOR/EWII, Varmepumpefabrikantforeningen, Vattenfall A/S, Vedvarende
Energi, Vejle Spildevand, VELTEK — VVS- og El-Tekniske Leverandgrers
Brancheforening, Verdens Skove, VEKS, VELTEK, Verdo Randers, Vest-
forbraending, Vestas Wind systems A/S, Vindenergi Danmark, Vin og Spi-
ritus Organisationen i Danmark, Vindmglleindustrien, VisitDenmark, Nep-
tune Energy Denmark ApS, Wind Denmark, Wind Estate A/S, Wintershall
Nordszee B.V., WWF Verdensnaturfonden, Aldre Sagen, @kologisk
Landsforening, @rsted, Aalborg Portland A/S, Aalborg Energikoncern, Aal-
borg Universitet, Aarhus Universitet og 92-Gruppen.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
far »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
far »Ingen«)

@konomiske
konsekvenser for
stat, kommuner
0g regioner

Lovforslaget har ikke i sig selv posi-
tive gkonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner.

De gkonomiske konsekvenser afhean-
ger af konkrete politiske aftaler om
stotte- eller betalingsmodeller for de
konkrete udbud af havvindmgllepar-
ker.

Lovforslaget har ikke i sig selv nega-
tive gkonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner.

De gkonomiske konsekvenser af-
heenger af konkrete politiske aftaler
om stgtte- eller betalingsmodeller for
de konkrete udbud af havvindmglle-
parker.

Implemente-
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-
ner

Ingen

Ingen

dkonomiske
konsekvenser for
erhvervslivet

Lovforslaget har indirekte positive
gkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet.

Ingen
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konsekvenser for
borgerne

Administrative (Ingen Ingen
konsekvenser for

erhvervslivet

Administrative |Ingen Ingen

Klimamaessige
konsekvenser

Lovforslaget har indirekte positive
klimamaessige konsekvenser.

Opstilling af havvindmglleparker,
som lovforslaget har positiv effekt pa
nar det udnyttes, forventes af bidrage
til den reduktion af nationale drivhus-
gasser.

Ingen

Miljg- og natur-
maessige konse-
kvenser

Ingen.

Lovforslaget har ikke i sig selv ne-
gative miljg- og naturmessige kon-
sekvenser.

Lovforslaget indeholder en hjemmel,
som ikke i sig selv vil have negative
konsekvenser for miljg og natur. Nar
0g i det omfang, hvis hjemmel udnyt-
tes vil dette medfare, at der meddeles
tilladelse til aktiviteter, der kan have
miljg- og naturmassige konsekven-
Ser.

Forholdet til EU-
retten

direktivets artikel 2 om definitioner,

Lovforslaget muligger udbetaling af statte for elektricitet produceret pa hav-
vindmelleparker, der kan udgere statsstagtte i henhold artikel 107, stk. 1 i
TEUF-traktaten, og skal anmeldes og godkendes af Europa-Kommissionen,
medmindre stetten er omfattet af gruppefritagelsesforordningen.

Lovforslaget gennemfarer eller muligger gennemfgrelse af dele af VE II-

statte til vedvarende energi produceret ved affaldsforbraending, artikel 6 om
den finansielle stattes stabilitet og artikel 19, stk. 2, tredje og fjerde afsnit,
om at tage oprindelsesgarantiens markedsveerdi i betragtning pa passende
vis i de relevante statteordninger i dansk ret.

artikel 3, stk. 3, andet punktum om
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Er i strid med de
principper  for
implementering
af erhvervsrettet|
EU-regulering/
Gar videre end
minimumskrav i
EU-regulering
(seet X)

Ja

Nej
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Til nr. 1-3
Den geldende § 5 definerer i dag tolv centrale begreber i loven.

Der er pa nuvarende tidspunkt ikke regler der implementerer VE II-direk-
tivets definitioner for omgivelsesenergi og VE-forpligtelse i dansk ret. De-
finitionen af begrebet stetteordning” er implementeret i bekendtgerelse
nr. 1216 af 7. juni 2021 om oprindelsesgarantier for elektricitet, gas, fjern-
varme og fjernkgling fra vedvarende energikilde.

Den foreslaede ordning vil medfare, at definitionerne for omgivelses-
energi, stetteordning, VE-forpligtelse vil fremga af VE-lovens § 5. Dette
vurderes hensigtsmassigt, da VE-loven er reference for definitioner pa
vedvarende energi og indeholder bestemmelser om VE-stgtteordninger.

Begrebet omgivelsesenergi benyttes i dansk ret farst og fremmest i forbin-
delse med definitionen af energi fra vedvarende energikilder i VE-lovens 8§
2, stk. 2. Det kan dog ikke udelukkes, at begrebet far betydning i forhold
til fremtidige stetteordninger, da begrebet definerer en vedvarende energi-
form. Begrebet defineres som naturligt forekommende termisk energi og
energi akkumuleret i miljget med indskraenkede greenser, som kan lagres i
den omgivende luft, med undtagelse af i afgangsluft, eller i overflade- eller
spildevand. Omgivelsesenergi vil vaere den difference som er mellem den
termiske energi produceret ved en varmepumpe og den meangde elektrici-
tet som den forbruger.

Begreberne statteordning og VE-forpligtelse vedrerer EU’s stottebegreb.
Stettebegrebet i VE I1-direktivet er bredt og deekker enhver form for in-
strument, ordning eller mekanisme, som en medlemsstat eller en gruppe af
medlemsstater anvender, og som fremmer brugen af energi fra vedvarende
energikilder (VE) ved enten at mindske omkostningerne ved denne energi,
at gge den pris, den kan seelges til, eller gennem indfarelse af en VE-for-
pligtelse eller pa anden made at gge den mangde af denne energiform, der
kabes, herunder, men ikke begranset til, investeringsstotte, skattefritagelse
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eller nedsattelse, skatterefusion, statteordninger for VE-forpligtelser, her-
under anvendelse af grgnne certifikater, og direkte prisstette, herunder af-
regningstariffer og variable eller faste preemieudbetalinger.

En VE-forpligtelse er defineret som en stgtteordning, der kreever, at en be-
stemt andel af energiproducenternes produktion stammer fra energi fra
vedvarende energikilder, at en bestemt andel af energileverandgrernes le-
verancer stammer fra energi fra vedvarende energikilder, eller at en be-
stemt andel af energiforbrugernes forbrug stammer fra energi fra vedva-
rende energikilder, herunder ordninger, under hvilke der kan udstedes
grenne certifikater til opfyldelse af sadanne forpligtelser.

Tilnr. 4

Det fremgar af VE-lovens § 37, stk. 1, at bestemmelsen omhandler pristilleeg
til elektricitet produceret pa havvindmeglleparker udbudt efter bestemmel-
serne i VE-lovens § 23, jf. dog § 37 a.

Det fglger af den foreslaede a&ndring af VE-lovens § 37, stk. 1, at der ind-
seettes »0g § 37 b, stk. 1« efter »§ 37 a«.

Den foreslaede @ndring af § 37, stk. 1, vil medfare, at der i bestemmelsen

henvises til, at der i VE-lovens § 37 b, stk. 1, ogsa er en bestemmelse, der
omhandler stgatte til elektricitet produceret pa havvindmglleparker udbudt

efter bestemmelserne i VE-lovens § 23.

Den foreslaede andring er saledes en konsekvens af, at der foreslas indsat
en ny bestemmelse i 8 37 b, stk. 1.

Tilnr. 5

Det fremgar af VE-lovens § 23, stk. 1, at der ved udbud gives tilladelse til
udnyttelse af energi fra vedvarende energikilder pa havet, jf. VE-lovens §
22.

Det fremgar af VE-lovens § 37, at pristilleeg kan gives til elektricitet produ-
ceret pa havvindmglleparker, som er udbudt efter bestemmelserne i 88§ 23
og 37 a. Dertil indeholder VE-lovens § 37, stk. 2, en udtgmmende liste over
hvilke havvindmglleparker, som kan modtage stette og det konkrete statte-
belgb.
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Det fremgar af VE-lovens § 37 a, at der kan udbetales stgtte og opkraeves
betaling for elektricitet produceret pa Thor Havvindmagllepark.

Klima-, energi- og forsyningsministeren har dermed ikke hjemmel til at ud-
betale statte eller opkraeve betaling for elektricitet produceret pa kommende
udbudte havvindmglleparker.

Det falger af den foreslaede § 37 b, stk. 1, indsattes der en ny bestemmelse,
der giver mulighed for, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan ud-
betale statte til elektricitet produceret pa havvindmglleparker udbudt i med-
for af VE-lovens § 23.

Bestemmelsen vil dog ikke kunne anvendes, farend et flertal i Folketinget
beslutter, at der skal udbetales stgtte til en given havvindmgllepark forinden
et udbud. De endelige udbudsbetingelser og kontraktvilkar m.v., herunder
statte- og betalingsmodel, vil fremga af det udbudsmateriale, som offentlig-
geres samtidig med udbuddet.

Det er ikke forventningen, at der i samtlige af de kommende udbud vil veere
behov for at beslutte stattemodeller for etableringen af udbudte havvindmgil-
ler, men den foreslaende bestemmelse vil give muligheden herfor, safremt
er flertal i Folketinget gnsker det.

Med den foreslaede indszttelse af § 37 b, stk. 2, indsattes en ny bestem-
melse, der vil give mulighed for, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan opkrave betaling for elektricitet produceret pa havvindmglleparker ud-
budt i medfer af VE-lovens § 23.

Bestemmelsen vil dog ikke kunne anvendes, forend et flertal i Folketinget
beslutter, at der skal opkraves betaling til en given havvindmgllepark for-
inden et udbud. De endelige udbudsbetingelser og kontraktvilkar m.v., her-
under betalingsmodel, vil fremga af det udbudsmateriale, som offentligge-
res samtidig med udbuddet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 6

Den foreslaede § 56 b er en gennemfarelse af VE Il-direktivets artikel 3,
stk. 3, andet punktum, 8 6 samt 8 19, stk. 2, tredje og fjerde afsnit.

Der er ingen regler i geeldende ret, som gennemfgrer VE Il-direktivets arti-
kel 6, stk. 3’s krav om, at medlemsstaten skal offentliggere en langsigtet
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plan, der forudser den forventede stattetildeling, og som skal dekke som
reference mindst de neeste fem ar eller, i tilflde af budgetplanlegnings-
maessige begraensninger, de naeste tre ar, herunder den vejledende tidsplan,
hyppigheden af udbudsprocedure. Danmark offentliggar dog arligt den fi-
nansielle stattetildeling i finansloven, som er det juridiske grundlag for di-
sponeringen af indtaegter og udgifter i staten i det kommende finansar. | fi-
nansloven beskrives tildeling i indeverende ar, det kommende budgetar
samt 3 ar frem.

Det folger af den foreslaede § 56 b, stk. 1, at klima,- energi- og forsynings-
ministeren forpligtes til arligt at udarbejde en langsigtet plan i overens-
stemmelse med VE Il-direktivets artikel 6, stk. 3. Da formalet med VE II-
direktivets artikel 6 er, at sikre den finansielle stgttes stabilitet, sa vurderes
det, at denne plan kan holdes til de lovbestemte stgtteordninger og dermed
ikke enkeltstaende stetteprojekter. Planen skal bidrage til at sikre stabilitet,
da manglende forudsigelighed og stabilitet af politikker har en direkte ind-
virkning pa kapitalfinansieringsomkostningerne, udgifter til projektudvik-
ling og derfor pa de samlede omkostninger ved at udbrede vedvarende
energi.

Der er ingen regler i geldende ret, som gennemfarer VE Il-direktivets arti-
kel 6, stk. 4’s krav om, at medlemsstaten mindst hvert hver femte ar vurde-
rer effektiviteten af deres statteordninger til elektricitet fra vedvarende
energikilder og deres vigtigste fordelingsmaessige virkninger for forskel-
lige forbrugergrupper og for investeringer.

Det falger af den foreslaede § 56 b, stk. 2, at Klima,- Energi- og Forsy-
ningsministeriet forpligtes til at foretage en vurdering af finansielle stotte-
ordninger til elektricitet fra vedvarende energikilder hvert femte ar. I vur-
deringen skal der tages hensyn til de virkninger, som mulige &ndringer af
stgtteordningerne kan have. Den vejledende langsigtede planleegning om
afgarelserne om statte og udformning af ny statte skal tage hensyn til re-
sultaterne af denne vurdering. Vurderingen skal medtages i de relevante
ajourfaringer af integrerede nationale energi- og klimaplaner og statusrap-
porter i overensstemmelse med forordning (EU) 2018/1999. Bestemmelsen
har til formal, at forhindre, at en revision af en eventuel statte til projekter
for vedvarende energi pavirker projekternes gkonomiske levedygtighed
negativt.

Der er ingen regler i gaeldende ret, som gennemfarer VE Il-direktivets arti-
kel 3, stk. 3, andet punktums bindende krav, om at der ikke ydes stotte til
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vedvarende energi produceret ved affaldsforbrending, hvis reglerne om
serskilt indsamling i affaldsdirektivet ikke er opfyldt. Det vurderes, at
Danmark ikke har eksisterende finansielle statteordninger i strid med den
foreslaede bestemmelse.

Det folger af den foreslaede § 56 b, stk. 3, at forbuddet mod stette til ved-
varende energi producereret ved affaldsforbraending, hvis reglerne om saer-
skilt indsamling i affaldsdirektivet ikke er opfyldt, skrives ind i dansk ret.

Den foreslaede andring vil indebzre, at det tydeliggeres i dansk lovgiv-
ning, at der ikke kan ydes statte til vedvarende energi, der produceres ved
affaldsforbreending, hvis forpligtelserne vedrgrende sarskilt indsamling i
affaldsdirektivet ikke er iagttaget. Da det udelukkende er den biogene del
af dansk affaldsforbraending, der kan anses som vedvarende energi, vil kra-
vet kun bergre afbraending af biogent affald.

Der er ingen regler i geldende ret, som eksplicit stiller krav om, at statte-
giver tager markedsveerdien af oprindelsesgarantier i betragtning.

Det falger af den foreslaede § 56 b, stk. 4, at oprindelsesgarantiers mar-
kedsveerdi skal tages i betragtning i finansielle stgtteordninger for vedva-
rende energikilder, samt at klima, - energi- og forsyningsministerieren kan
fastseette naermere regler herom.

Det formodes, at oprindelsesgarantiens markedsveerdi er blevet taget i be-
tragtning pa passende vis i ethvert af fglgende tilfelde: a) hvor finansiel
stette ydes via en udbudsprocedure eller et omsetteligt grent certifice-
ringssystem, b) hvor oprindelsesgarantiernes markedsveerdi tages admini-
strativt i betragtning i niveauet af finansiel statte, eller c) hvor oprindelses-
garantierne ikke udstedes direkte til producenten, men til en leverandgar el-
ler forbruger, der kaber energien fra vedvarende energikilder enten i et
konkurrencepraget miljg eller i en langsigtet VE-elkabsaftale.

Den foreslaede ordning vil indebare, at ministeren kan fastsatte regler til
yderligere gennemfgrelse af VE Il-direktivets artikel 19, stk. 2, tredje og
fjerde afsnit, med henblik pa at indfgre en foranstaltning og formodnings-
regel for indregning af oprindelsesgarantiers markedsveerdi i stgtteudment-
ninger.

Det forventes, at ministeren vil udmgnte bemyndigelsen til at foretage &n-
dringer i eksisterende bekendtgarelser, som regulerer relevante statteord-
ninger og/eller oprindelsesgarantier.
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Loven gelder ikke for Feergerne og Grenland, idet hovedloven ikke er
geeldende for Feergerne og Grgnland og derfor ikke kan seettes i kraft her-
for, jf. VE-lovens § 77.

Til §2

Det foreslas, at loven skal treede i kraft den 1. juli 2023. Gennemfarelsen af
bestemmelser fra VE Il-direktivet foreslas at treede i kraft senest 1. juli 2023.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

| lov om fremme af vedvarende
energi, jf. lovbekendtgerelse nr.
1791 af 2. september 2021, som
@ndret ved 8§ 1 i lov nr. 2605 af 28.
december 2021 og § 1 i lov nr. 804
af 7. juni 2022, foretages felgende
endringer:

1. 1 8 5. stk. 1 indsattes efter nr. 7
som nyt nummer:

» 8) Omgivelsesenergi: Naturligt
forekommende termisk energi og
energi akkumuleret i miljget med
indskraenkede graenser, som kan
lagres i den omgivende luft, med
undtagelse af i afgangsluft, eller i
overflade- eller spildevand.

Nr. 8 bliver herefter til nr. 9.

2. 1 8 5. stk. 1 indsettes efter nr. 9,
der bliver til nr. 10, som nyt num-
mer:

11) Stgtteordning: Enhver form for
instrument, ordning eller meka-
nisme, som en EU-medlemsstat el-
ler en gruppe af medlemsstater an-
vender, og som fremmer brugen af
energi fra vedvarende energikilder
(VE) ved enten at mindske omkost-
ningerne ved denne energi, at gge
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den pris, den kan salges til, eller
gennem indfgrelse af en VE-for-
pligtelse eller pa anden made at gge
den mangde af denne energiform,
der kabes, herunder, men ikke be-
greenset til, investeringsstatte, skat-
tefritagelse eller nedsattelse, skat-
terefusion, stetteordninger for VE-
forpligtelser, herunder anvendelse
af grgnne certifikater, og direkte
prisstatte, herunder afregningstarif-
fer og variable eller faste premie-
udbetalinger.

3. 18 5. stk. 1 indseettes efter nr. 10,
der bliver til nr. 12, som nyt num-
mer:

13) VE-forpligtelse: En stgtteord-
ning, der kraever, at en bestemt an-
del af energiproducenternes pro-
duktion stammer fra energi fra ved-
varende energikilder, at en bestemt
andel af energileverandgrernes le-
verancer stammer fra energi fra
vedvarende energikilder, eller at en
bestemt andel af energiforbruger-
nes forbrug stammer fra energi fra
vedvarende energikilder, herunder
ordninger, under hvilke der kan ud-
stedes grenne certifikater til opfyl-
delse af sadanne forpligtelser.«

Nr. 11-12 bliver herefter til nr. 14-
15.

4.1837, stk. 1, indsattes efter »§ 37
a«: »0Q § 37 b, stk. 1.«

5. Efter § 37 a indseettes:
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»8 37 b. Klima-, energi- og for-
syningsministeren kan udbetale
stette til elektricitet produceret pa
havvindmglleparker udbudt efter
bestemmelserne i § 23.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan opkreeve beta-
ling for elektricitet produceret pa
havvindmglleparker udbudt efter
bestemmelserne i 8 23.«

6. Efter kapitel 6 a indseettes:
»Kapitel 6 b
Planer for stattetildeling mv.

§ 56 b. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren offentligger arligt
en plan med den forventede statte-
tildeling for lovbundne finansielle
stetteordninger til fremme af ved-
varende energi, og som skal daekke
som reference mindst de naeste fem
ar eller, i tilfelde af budgetplanleeg-
ningsmaessige begreensninger, de
naste tre ar.

Stk. 2: Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren  forpligtes til
mindst hver femte ar at vurdere ef-
fektiviteten af stgtteordninger til
elektricitet fra vedvarende energi-
kilder og deres vigtigste fordelings-
maessige virkninger for forskellige
forbrugergrupper og for investerin-
ger.

Stk. 3: Der ydes ingen statte til ved-
varende energi, der produceres ved
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affaldsforbreending, hvis forpligtel-
serne vedrgrende sarskilt indsam-
ling i direktiv 2008/98/EF om af-
fald ikke er opfyldt.

Stk. 4: Oprindelsesgarantiers mar-
kedsveerdi skal tages i betragtning i
finansielle stgtteordninger for ved-
varende energikilder.  Klima-,
energi-, og forsyningsministeren
kan fastsatte neermere regler herom

«

§2

Loven treeder i kraft den 1. juli
2023. Gennemfgrelsen af bestem-
melser fra VE Il-direktivet vil
treede i kraft senest 1. juli 2023.
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