Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget 2022-23 (2. samling)
(Omtryk - 06-09-2023 - Fortrolighed ophaevet) KEF Alm.del - Bilag 337

REDEG@RELSE (FORTROLIG)

FOR GENABNING AF INDKALDELSE AF ANS@GNINGER
OM TILLADELSE TIL EFTERFORSKNING OG INDVINDING
AF GEOTERMI MED HENBLIK PA
FJERNVARMEFORSYNING

Klima-, energi- og forsyningsministerens redeggorelse efter
undergrundslovens § 18 a, stk. 2, til Folketingets Klima-, Energi- og
Forsyningsudvalg

1.0 Indledning

Klima-, energi- og forsyningsministeren orienterede i 2022 Klima-, Energi- og
Forsyningsudvalget om, at den dagaeldende invitationsskrivelse fra 2013 om
indkaldelse af ansggninger om tilladelse til efterforskning og indvinding af geotermisk
energi var blevet utidssvarende og derfor ville blive suspenderet mhp. opdatering.
Denne opdatering er nu foretaget.

Efter undergrundslovens § 18 a, stk. 2, skal klima-, energi- og forsyningsministeren,
inden ansggninger om eneretstilladelser til efterforskning og indvinding af geotermisk
energi indkaldes, foreleegge en redeggrelse for Folketingets Klima-, Energi- og
Forsyningsudvalg om, hvilke omrader der agtes udbudt, og de generelle vilkar,
hvorunder tilladelser agtes meddelt. | denne §18-redegerelse praesenteres
endvidere de vaesentligste aendringer til invitationsskrivelsen.

Denne redeggrelse og indkaldelse af ansggninger vedrgrer alene tilladelse til
efterforskning og indvinding af geotermisk energi med henblik pa
fiernvarmeforsyning.

Ifelge undergrundslovens § 18 a, stk. 2, er udvalgets medlemmer og andre, der métte
veere til stede under udvalgets dreftelser vedrgrende denne redeggarelse, forpligtet til
at bevare tavshed om, hvad de erfarer i udvalget med hensyn til de vilkar, hvorunder
tilladelser agtes meddelt indtil det tidspunkt, hvor der foretages offentlig indkaldelse
af ansggninger.

Til redeggrelsen er vedlagt et kortbilag over eksisterende tilladelser samt
ansggninger, der er under behandling (Bilag 1a), skematisk oversigt over og status
for geotermitilladelser i Danmark gennem tid (Bilag 1b), modeltilladelse
(standardtilladelsen som anvendes som grundlag for nye tilladelser) med bilag,
herunder modelarbejdsprogrammet (omfatter de arbejder, ansgger forpligter sig il
at udfgre i et givent omrade i en given periode for at afklare mulighederne for
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etablering af et geotermisk anlaeg) (Bilag 2), Invitationsskrivelsen — indkaldelse af
ansggninger (Bilag 3), samt hagringsnotat (Bilag 4).

2.0 Overordnet om opdateringen af invitationsskrivelsen og offentlig haring
Opdateringen af invitationsskrivelsen omfatter bl.a., at dokumentationskravet til
ansggninger er gget, at modeltilladelsens arbejdsprogram er skaerpet, samt at der er
foretaget en raekke preeciseringer i invitationsskrivelsen.

Opdateringen af dokumentationskravet og preeciseringerne forventes at forbedre
ansggningsprocessen og forkorte sagsbehandlingstiden, som resultat af, at
ansggninger fremover forventes at indeholde den ngdvendige information fra starten
af, og at denne ikke i betydeligt omfang skal eftersparges og tilvejebringes under
sagsbehandlingsprocessen, hvilket hidtil har resulteret i sagsbehandlingstider pa
mere end et ar

Med det skaerpede modelarbejdsprogram forventes ansggere at vaere lsengere med
de indledende arbejder pa ansggningstidspunktet, end hvad der tidligere har veeret
tilfeeldet. Det skyldes, at ans@gere som udgangspunkt vil skulle tilbyde forpligtende
arbejder, der typisk vil veere mere investeringstunge end hidtil, f.eks. en boring eller
seismik, fgr der kan ansgges om tilladelse. Dette tilskynder ansgger til at have
afdeekket sa mange usikkerheder som muligt i relation ftil projektet, herunder
geologiske og afsaetningsmaessige usikkerheder, far der ansgges om tilladelse.

Som falge af, at ans@gere forventes at veere lzengere med de indledende arbejder,
og dermed vil have en hgjere grad af indsigt i mulighederne for efterforskning og
indvinding af geotermisk energi, forventes det, at der vil blive sggt mere malrettet i
de omrader, som ansggere anser som ngdvendige for at realisere deres planer for
geotermiske anlaeg. Samtidig vil det fortsat kun veere i de omrader, hvor der er
konkrete planer for arbejder, der kan gives eneretstilladelse til. Dermed mindskes
risikoen for reservation af store omrader af undergrunden, der for eksempel skyldes,
at ansggerne endnu ikke har lavet indledende dataanalyser af eksisterende data
over undergrundens egnethed pa forskellige lokationer. Analyser, som saledes med
denne aendring ikke vil vaere tilstreekkelige til at opna en eneretstilladelse til omradet.
Derudover forventes, at kravet om forpligtelse til egentlige arbejder (boring eller
seismik), vil medfere en storre sikkerhed for, at der er tilstraekkelig fremdrift i omradet
ift. realisering af geotermiske anlaeg herunder, beslutningen om boringer ikke
udsaettes ungdigt nar der farst er opnaet eneretstilladelse.

Ifm. opdateringen af invitationsskrivelsen har Energistyrelsen foretaget en ekstern
haring for at indhente evt. forbedringsforslag fra interessenterne pa omradet. Der
indkom to hgringssvar fra hhv. Innargi A/S og Geoop A/S. Energistyrelsen har
udarbejdet et hgringsnotat med de indkomne hgringssvar, samt Energistyrelsens
bemaerkninger hertil. Hgringsnotatet er vedhaeftet som bilag 4 til denne redeggrelse.
Hvor det har veeret relevant og muligt inden for tidsrammen af opdateringen, er
indholdet af hgringssvarene blevet imgdekommet.
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Det bemaerkes, at en offentlig hgring af den opdaterede invitationsskrivelse og
modeltilladelse ikke er mulig, da vilkdrene for meddelelse af tilladelser til
efterforskning og indvinding af geotermisk energi, ikke ma offentliggeres for det
tidspunkt, hvor der foretages offentlig indkaldelse af ansggninger, |jf.
undergrundslovens § 18 a, stk. 4. Haringen er derfor sket over den suspenderede
invitationsskrivelse og modeltilladelse.

De vaesentligste aendringer til invitationsmaterialet samt de to veesentligste forslag
fra heringen fremgar af afsnit 4.1 ’Invitationsskrivelsen” og 4.3
"Modelarbejdsprogrammet”.

3.0 Udbudsomrade

| lighed med tidligere er det muligt at sege om eneretstilladelse til efterforskning og
indvinding af geotermisk energi til fiernvarmeforsyning i hele Danmark. Der er ikke
fundet grundlag for at eendre pa udbudsomradet.

Medmindre seerlige forhold ger sig geeldende, vil omradet for nye geotermiske
tilladelser som udgangspunkt blive afgraenset til arealer, hvor der allerede er
fiernvarmeforsyning, mindre arealer i tilknytning hertil, eller arealer, hvor der
planlaegges etablering af nye fiernvarmenet.

Aktgrer med interesse i at opna en tilladelse til efterforskning og indvinding af
geotermisk energi kan sgge om en tilladelse, der omfatter arealer, der ikke er
omfattet af en eksisterende geotermitilladelse eller ansagning om geotermitilladelse.
Tilbageleveres omrader omfattet af en tilladelse eller opgives ansggninger, frigives
omradet til udbudsarealet. Kort over omradet med tilladelser og ansggninger bliver
Ilebende ajourfert pa Energistyrelsens hjemmeside.

| forbindelse med det seneste geotermiudbud fra 2013 blev der gennemfart en
strategisk miljgvurdering af planen for udbud af omrader til efterforskning og
indvinding af geotermisk energi. Det opdaterede 2022 geotermiudbud kan rummes
inden for den eksisterende miljgvurdering.

4.0 Indkaldelse af ansggninger, invitationsskrivelse, —modeltilladelse og
modelarbejdsprogram
Der er to arlige ansggningsfrister, hhv. 1. februar og 1. september. En ansagning
kan indgives af savel grupper af selskaber som enkeltselskaber. Invitationsmaterialet
omfatter invitationsskrivelse og modeltilladelse med bilag herunder et
modelarbejdsprogram.

4.1 Invitationsskrivelsen

Invitationsskrivelsen indeholder de krav, der stilles til ansgger og til ansaggningen,
samt de kriterier, som ligger til grund for vurderingen af ansgger og ansggningen.
Invitationsskrivelsen er vedlagt som bilag 3 til denne redegarelse.
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Ansggere vil som hidtil blive bedemt og udvalgt pa baggrund af de kriterier, der
fremgar af undergrundslovens § 18 b, stk. 1, litra a og b:
a) ansggerens tekniske og finansielle kapacitet, og
b) de efterforskningsarbejder, som ansggerne tilbyder at udfare, eller
maden, hvorpa ansggerne har til hensigt at foretage indvinding i det
pageeldende omrade.

Udveelgelseskriterierne indebeerer, at en ansgger skal redegare for og dokumentere,
hvorledes ans@geren vil sikre en tilfredsstillende finansiel og teknisk kapacitet, til at
opfylde samtlige ubetingede forpligtelser iht. det ansggte arbejdsprogram.
Herudover skal ansgger praesentere en trovaerdig plan for, hvordan den tekniske og
finansielle kapacitet vil blive tilvejebragt i de senere faser i tilladelsen.

Ift. de efterforskningsarbejder, som ansggerne tilbyder at udfgre laegges vaegt pa
arbejdsprogrammets omfang og kvalitet. Endvidere indgar den made, hvorpa
ansgger har til hensigt at foretage indvinding i det ansagte omrade i vurderingen af
en ansggning. Ansgger skal beskrive et arbejdsprogram for omradet, og hvilke
arbejder ansager tilbyder at udfare.

Ved vurdering af en ansggning, kan der endvidere laegges veegt pa, om ansgger har
udvist manglende effektivitet eller ikke har opfyldt forpligtelser i forbindelse med
lignende tilladelser, jf. § 18 b, stk. 4.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan, under forudsaetning af, at det ikke giver
anledning til forskelsbehandling, endvidere undlade at meddele tilladelse pa
grundlag af de ansggninger, der er indkommet i forbindelse med udbudsrunden, jf.
§ 18 a, stk. 3.

Det skal endvidere fremga af ansggningen, hvem, ansgger @gnsker, skal udpeges
som operatgr. | tilfeelde af uenighed om valg af operater blandt selskaber, der
ansgger om en tilladelse, kan klima-, energi- og forsyningsministeren udpege
operatagren pa grundlag af operatgrens kvalifikationer, jf. undergrundslovens § 18 b,
stk. 6. Alene operatgrer, der vurderes at besidde den ngdvendige tekniske og
finansielle kapacitet, kan udpeges som operatgrer, jf. undergrundslovens § 24 d, stk.
1, 2. pkt.

Hvis der er mere end én kvalificeret ansgger til samme omrade, vil der skulle
foretages en udveelgelse af den bedste ansggning. Denne udveelgelse vil ske pa
baggrund af de ovenfor beskrevne kriterier. S&afremt begge ansegere har en
tilfredsstillende teknisk og finansiel kapacitet lsegges der vaegt pa kvaliteten og
omfanget af det tilbudte arbejdsprogram, og maden, hvorpa ansggerne har til hensigt
at foretage indvinding i det pagaeldende omrade. Der har veeret tre tilfaelde med
konkurrerende ansggninger, og der har i alle tre tilfeelde kunnet udveelges én
ansgger, der har faet meddelt tilladelse.
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| forbindelse med Energistyrelsens sagsbehandling af tidligere ansagninger har der
veeret behov for at anmode ansa@gere om flere oplysninger og mere dokumentation,
end ansggningerne hidtil har indeholdt. P4 den baggrund er der i den opdaterede
invitationsskrivelse tilfgjet yderligere krav om oplysninger og dokumentation samt
praeciseringer af kravene for bl.a. finansiel og teknisk kapacitet. Der er ogsa foretaget
preeciseringer af, hvad der laegges veaegt pa ift. kvaliteten og omfanget af det tilbudte
arbejdsprogram, ift. maden indvinding agtes foretaget, og ift. afgreensning af det
ansggte areal. Hensigten med disse opdateringer har dels vaeret at tydeliggere krav
og lette ansagningsprocessen for ansgger, dels at lette Energistyrelsens vurdering
og dermed forkorte sagsbehandlingstiden; samt endelig at tilskynde til, at der sages
om mindre arealer.

4.2 Modeltilladelsen

Energistyrelsen har en standardtilladelse, den sakaldte modeltilladelse, som
anvendes som grundlag for nye ftilladelser. Af modeltilladelsen fremgar vilkar,
hvorunder nye tilladelser agtes udstedt.

| forbindelse med meddelelse af en tilladelse eller godkendelse af konkrete aktiviteter
i tilladelsen, kan der endvidere knyttes vilkar. Sadanne vilkar kan medfere
begreensninger for projektet for at beskytte og minimere generne for omgivelserne,
eksempelvis i forhold til mulige miljgpavirkninger eller hensynet til andres rettigheder.

Der er ikke foretaget vaesentlige eendringer af modeltilladelsen ifm. denne
opdatering. Modeltilladelsen er vedlagt som bilag 2 til denne redeggrelse.

4.3 Modelarbejdsprogrammet

Til modeltilladelsen er knyttet et modelarbejdsprogram. Et arbejdsprogram skal
kunne udfgres inden for efterforskningsdelen af tilladelsens lgbetid, og omfatter de
arbejder, ansgger forpligter sig til at udfgre i et givent omrade i en given periode for
at afklare mulighederne for etablering af et geotermisk anlaeg. Der vil typisk vaere
tale om, at ansggeren forpligter sig til dataindsamling fra undergrunden, f.eks.
seismiske undersagelser eller en boring. Arbejdsprogrammet skal indeholde en
tidsplan for udfgrelse af disse arbejder. Det konkrete indhold af arbejdsprogrammet
aftales naermere med ansgger pba. modelarbejdsprogrammet.
Modelarbejdsprogrammet er et minimumsarbejdsprogram, hvilket betyder, at
ansggers tilbudte arbejdsprogram som minimum skal indeholde arbejder, der giver
ansgger mindst lige sa god eller bedre mulighed for at udnytte geotermisk energi,
som de arbejder, der fremgar af modelarbejdsprogrammet. Vurderer
Energistyrelsen, at de tilbudte arbejder ikke giver ansgger lige sa god eller bedre
mulighed for at udnytte geotermisk energi, som de arbejder, der fremgar af
modelarbejdsprogrammet, vil Energistyrelsen afvise ansggningen.

Den veaesentligste eendring til modelarbejdsprogrammet ifm. denne opdatering af
invitationsmaterialet er en skaerpelse af, hvilke ubetingede arbejder, der som
udgangspunkt skal tilbydes. Modelarbejdsprogrammet fremgér af bilag 2 til den
vedlagte modeltilladelse.
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Det reviderede modelarbejdsprogram indeholder i modsaetning til tidligere ikke en
fase, hvor rettighedshavere skal udfgre indledende vurderinger af undergrunden og
undersage afseetningsmuligheder for geotermisk energi. Det forudsaettes saledes, at
ansggere har foretaget de indledende vurderinger af det pageeldende omrade, inden
der sgges om en geotermitilladelse. Som udgangspunkt skal ansgger dermed
allerede i fgrste fase af arbejdsprogrammet tilbyde ubetingede arbejder i form af
dataindsamling fra undergrunden. Det betyder, at en ansgger forst bgr ssge om
tilladelse, nar ansggeren har foretaget de indledende vurderinger af det ansggte
areal, og er klar til at forpligte sig til f.eks. relevante seismiske undersggelser eller
boringer.

Andringerne i modelarbejdsprogrammet  skal begraense risikoen  for
arealreservation, og tilskynde potentielle ansesgere til at afklare
afsaetningsmulighederne for geotermisk energi, inden der sgges om en tilladelse,
f.eks. ved at indlede forhandlinger om en afsaetningsaftale med det lokale
forsyningsselskab. Det forventes, at denne aendring vil medfgre, at der vil blive sagt
om mindre arealstgrrelser i lyset af, at det indledende vurderingsarbejde vil vaere
foretaget, far der seges om tilladelse. Dette vil give andre aktgrer mulighed for at
sgge om tilladelse i de frie arealer.

Det er desuden Energistyrelsens vurdering, at det opdaterede modelarbejdsprogram
er et reelt alternativ til at inkludere krav om, at der foreligger en afsaetningsaftale,
inden der sgges om en geotermitilladelse, som Geoop A/S har forslaet i hgringen, jf.
bilag 4. Risikoen for ungdig arealreservation reduceres saledes, hvilket vurderes at
veere et centralt forhold i Geoop’s hgringssvar. Det bemaerkes, at tilladelser il
efterforskning og indvinding af geotermisk energi meddeles pa grundlag af
tildelingskriterierne i undergrundslovens § 18 b, stk. 1, litra a og b, dvs. pa grundlag
af ansggernes tekniske og finansielle kapacitet og de efterforskningsarbejder, som
ansggerne tilbyder at udfgre, og méaden, hvorpa ansggerne har til hensigt at foretage
indvinding i det pageeldende omrade. En endring af tildelingskriterierne, hvor
konkurrencen om at fa en tilladelse til geotermi i hgjere grad drejer sig om pa forhand
at have en aftale med et fijernvarmeselskab, og ikke om selve arbejdsprogrammet,
er saledes ikke uden videre foreneligt med undergrundslovens § 18 b, stk. 1, litra a
og b.

Nar ansggere fremadrettet vil skulle afholde omkostninger til indledende vurderinger
uden at have den sikkerhed, der ligger i at vaere i besiddelse af en eneretstilladelse
til at udvinde geotermisk energi i et omrade, er det veesentligt at vurdere, om dette
vil have negative konsekvenser for interessen for nye tilladelser. Vurderingen er, at
dette ikke vil veere tilfseldet.

Vurderingen beror pa, at de indledende vurderinger, som fremover ikke vil veere en
del af arbejdsprogrammet for en eneretstilladelse, er den del af det tidligere
modelarbejdsprogram, som er mindst gkonomisk bebyrdende. De omkostninger,
som ansgger med det opdaterede modelarbejdsprogram ma forventes at skulle
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afholde, inden der kan s@ges om en tilladelse til geotermi, vurderes af
Energistyrelsen at veere i stgrrelsesordenen fa millioner kroner, og vurderes til at
udgere fa procent af det samlede budget for et geotermianlaegsprojekt. @vrige
omkostninger forbundet med arbejderne i et arbejdsprogram er typisk langt hgjere.
Det bemeerkes videre, at vurderingen af undergrunden ifm. indledende arbejder ma
forventes hovedsageligt at vaere baseret pa undergrundsdata fra GEUS. Data som
er eller inden for de nzeste par ar vil veere tilgaengelige gratis, hvilket saenker
omkostningerne for ansgger.

Det bemaerkes, at aendringen i modelarbejdsprogrammet kan have betydning for nye
rettighedshaveres mulighed for at anvende statsstgtteordningen for geotermi
(risikoafdeekningsordningen for geotermiboringer). Ordningen giver mulighed for at
begraense den gkonomiske risiko i forbindelse med geotermiboringer. Med den
foreslaede aendring af modelarbejdsprogrammet, vil det vaere mere sandsynligt, at
rettighedshaver indledningsvis forpligter sig til en boring. Dermed vil rettighedshaver
veere afskaret fra at ggre brug af statsstgtteordningen for geotermi. Dette sker som
konsekvens af risikoafdaskningsordningens opbygning, da det er en forudsaetning for
at kunne anvende risikoafdeekningsordningen, at ordningen reelt tilskynder til, at der
bliver foretaget boringer. Dette krav er ikke opfyldt, hvis rettighedshaver allerede i
arbejdsprogrammet har forpligtet sig til at foretage en boring. Det bemaerkes dog, at
der ikke hidtil har veeret interesse for at anvende ordningen, og at en evaluering af
ordningen, herunder dens design, er undervejs.

5.0 Tilladelsens varighed samt sanktioner i relation til misligholdelse af forpligtelser
Tilladelser meddeles i medfer af undergrundslovens § 5. Som udgangspunkt vil der
blive meddelt nye tilladelser med en efterforskningsperiode pa op til 6 ar, jf.
undergrundsloven § 18 c, stk. 1, med ret til forlaengelse med henblik pa indvinding
og produktion af geotermisk energi til fiernvarmeforsyning. Forlaengelse vil kun blive
meddelt for omrader, hvor indvinding planleegges iveerksat, jf. undergrundsloven §
18 c, stk. 2. Forlaengelse med henblik pa indvinding vil i udgangspunktet svare il
perioden for indvindingsanlaeggets forventede levetid dog hgjst 30 ar eller indtil
indvindingen fra omradet har vaeret opgivet eller indstillet i mere end 1 ar, hvis
sidstnaevnte tidspunkt indtraeffer forst. Herefter vil tilladelsen eventuelt kunne
forleenges.

Tilladelsen udlgber og ophgarer, hvis ikke rettighedshaver p& de fastsatte tidsfrister i
tilladelsen forpligter sig til tilladelsens neeste fase i arbejdsprogrammet, f.eks.
forpligtiger sig til at udfgre en boring eller anlaegge et geotermianlaeg. Nar en
tilladelse ophgrer, vil andre have mulighed for at ansgge om tilladelse i det
pageeldende omrade.

Hvis rettighedshaver ikke udferer arbejder, som rettighedshaver er forpligtet til, skal
rettighedshaver til statskassen betale et belgb svarende til, hvad opfyldelsen af
forpligtelserne ville have kostet, medmindre Energistyrelsen meddeler dispensation
herfra, jf. § 20 i Modeltilladelsen og § 32 i undergrundsloven.
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6.0 Betaling

Til deekning af administrative omkostninger opkraeves et ansggningsgebyr pa 25.000
kr. for hver ansggning, uanset om ansggningen forer til udstedelse af en tilladelse.
Dette folger af § 2, stk. 1 i bekendtgarelse nr. 419 af 2. juni 2005 om betaling af
gebyrer i forbindelse med visse tilladelser efter lov om anvendelse af Danmarks
undergrund. Rettighedshaver skal desuden refundere myndighedernes udgifter til
sagsbehandling, herunder tilsynet med tilladelsen. Dette folger af § 1 i
bekendtgarelse nr. 661 af 1. juni 2018 om refusion af udgifter ved myndighedernes
sagsbehandling i forbindelse med kulbrinteaktiviteter m.v.

7.0 Proces for indkaldelse af ansggninger

Nar udvalget har afsluttet sin behandling af denne redeggarelse, vil Energistyrelsen i
henhold til undergrundslovens § 18 a, stk. 1, og § 18 b, stk. 7, indkalde ans@gninger
forste gang ved offentliggerelse af en meddelelse herunder pa udbud.dk mindst 90
dage for udlgb af farstkommende ansggningsfrist. Det er hensigten, at frist for
ansggning efter genabning bliver snarest muligt og herefter falge de hidtidige
ansggningsfrister hver den 1. februar og 1. september.

Det tilstreebes, at tilladelser kan meddeles et halvt ar efter, at en ansggning er fuldt
oplyst. Energistyrelsen vil som hidtil drgfte indkomne ansggningers geologiske
forudsaetninger med De Nationale Geologiske Undersggelser for Danmark og
Grgnland (GEUS) og foretage hgring af bergrte myndigheder, far der tages stilling til
meddelelse af en tilladelse.

Inden meddelelse af nye tilladelser vil udvalget fa forelagt en redegerelse om, hvilke
tilladelser der agtes meddelt, jf. undergrundslovens § 6, stk. 1.

Bilag
Bilag 1a — Kortbilag til § 18 redeggrelsen
Bilag 1b — Oversigt over geotermitilladelser gennem tid
Bilag 2 — Modeltilladelse med bilag herunder modelarbejdsprogrammet
Bilag 3 — Invitationsskrivelsen
Bilag 4 — Haringsnotat
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