Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget 2022-23 (2. samling)

Klima-, energi-, og forsyningsministerens redeggarelse efter
undergrundslovens § 12, stk. 2, til Folketingets Klima-, Energi-,
og Forsyningsudvalg om igangseettelse af en miniudbudsrunde
vedr. en ny olie- og gastilladelse.

Denne redeggarelse gives efter undergrundslovens! (UGL) § 12, stk. 2. Efter denne
bestemmelse, skal klima-, energi-, og forsyningsministeren foreleegge en
redeggrelse for Folketingets Klima-, Energi- og Forsyningsudvalg, inden
ansggninger om tilladelse til efterforskning og indvinding af kulbrinter indkaldes.
Redeggrelsen skal angive, hvilket omrade der agtes udbudt, og de generelle vilkar,
hvorunder tilladelsen agtes meddelt.

Baggrunden for redeggrelsen

Nzerveerende redeggrelse fremsendes pa baggrund af en uopfordret ansggning om
tilladelse til efterforskning og indvinding af kulbrinter i et neermere afgraenset
omrade inden for det omrade, der er udlagt til efterforskning af kulbrinter vest for 6°
15’ gstlig laengde i Nordsgen.

Ansggningen blev modtaget 11. november 2022 og er efterfglgende vurderet af
Energistyrelsen, der har fundet, at den lever op til kravene i undergrundsloven.
Energistyrelsen finder saledes, at det foreslaede arbejdsprogram er tilstraekkeligt
og velbegrundet, og at ansgger i tilstreekkelig grad har dokumenteret at have
finansiel og teknisk kapacitet til den forestdende efterforsknings- og vurderingsfase
i tilladelsen.

Der har tidligere veeret foretaget efterforskning i det ansggte omrade og gjort to
gasfund, se bilag 1.

Status for tildeling af tilladelser til olie- og gasefterforskning og indvinding

Der har mellem 1981 og 2016 veeret afholdt syv statslige udbudsrunder i Danmark.
8. runde i 2018 blev igangsat, men aflyst undervejs i processen i forbindelse med
forhandling af Nordsgaftalen af 3. december 2020. Med Nordsgaftalen blev det
besluttet, at der ikke leengere skulle ske udbud af tilladelser til efterforskning og
indvinding af kulbrinter p& statens initiativ. For at opretholde stabile rammer
omkring branchens vilkar frem til ophgr af produktion i 2050, bibeholdtes med

1 Lov om anvendelse af Danmarks undergrund, jf. lovbekendtgarelse nr. 1533 af 16. december 2019
med senere sendringer
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<> ® Energistyrelsen

Nordsgaftalen to muligheder for uopfordrede ansggninger om tilladelse til
efterforskning og indvinding af kulbrinter: naboblokproceduren og
minirundeproceduren. Den pageeldende ansggning vil skulle behandles efter
miniudbudsrundeproceduren, hvor en konkurrenceudseettelse af det ansggte
omrade giver andre selskaber muligheden for at sgge. Formalet er at sikre, at
reglerne i koncessionsdirektivet? bliver overholdt, og at den danske stat far det
bedst mulige tilbud pa udvikling af felterne.

Da der frem til 2018 blev afholdt statslige udbudsrunder, har miniudbudsrunde-
proceduren kun veeret begraenset anvendt. | perioden 1990-2012 er der blevet
meddelt fire tilladelser ved minirundeudbud, den seneste i 2012.

| 2016 i forbindelse med 7. udbudsrunde blev der meddelt 16 nye tilladelser til
efterforskning og indvinding af kulbrinter i Nordsgen. De fleste er tilbageleveret
(13). Af de resterende 3 er én af disse i feerd med at blive tilbageleveret og to
tilladelser er i udbygningsfasen. Det bemaerkes, at den seneste
efterforskningsboring i den danske del af Nordsgen blev udfart i 2019. Boringen
viste ingen tegn pa kulbrinter og tilladelsen er senere blevet tilbageleveret.

Aktuelt findes i dag 17 aktive tilladelser, heraf er 1 i efterforskningsfasen, mens de
resterende er i indvindingsfasen.

Udbuddet — omradet og vilkar

Omradet der agtes udbudt

Det omrade, der er ansggt om tilladelse til, og som agtes udbudt, er markeret med
radt i Figur 1. Hjgrnekoordinater er angivet i Tabel 1 (geografiske koordinater
Europeaeisk Datum 1950):

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/22/EF af 30. maj 2014 om betingelser for tildeling og
udnyttelse af tilladelser til prospektering, efterforskning og produktion af kulbrinter
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Figur 1 Kort over udbudt omrade sammenholdt med eksisterende tilladelser.

Dansk koncessionsomrade — februar 2023
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Tabel 1 Geografisk afgreensning af det udbudte omrade.

Hjgrne punkt

1

O 0N B WN

Udveelgelseskriterier, inkl. ved flere ansggere

Breddegrad

55°43'7"
55°43'7"
55°46' 18"
55°50' 49"
55°50' 59"
55°50' 56"
55°44' 42"
55°44'41"
55°43'7"

Lengdegrad

4° 25' 47"
4°23'38"
4°17'32"
4°17' 30"
4°19'4"
4°29'55"
4°29' 55"
4° 25' 47"
4°25'47"

Ansggere til en tilladelse til efterforskning og indvinding af kulbrinter vil i forbindelse
med miniudbudsproceduren skulle leve op til de kriterier, der fremgar af UGL § 12
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a, stk. 1, jf. § 5, stk. 3. Disse angar ansggerens tekniske og finansielle kapacitet, jf.
ogsa bestemmelserne i UGL 88 24 a — 24 f, samt kvaliteten og omfanget af det
tilbudte arbejdsprogram.

Teknisk og finansiel kapacitet

For sa vidt angar ansggers tekniske og finansielle kapacitet skal der i en ansggning
redeggares for og dokumenteres, hvorledes ansgger vil sikre en tilfredsstillende
finansiel og teknisk kapacitet til at opfylde samtlige ubetingede forpligtelser i
henhold til det ansggte arbejdsprogram. Herudover skal ansgger praesentere en
troveerdig plan for, hvordan den tekniske og finansielle kapacitet vil blive tilvejebragt
i de senere faser af tilladelsen.

Kvaliteten og omfanget af arbejdsprogrammet

For s& vidt angar kvaliteten og omfanget af ansggers arbejdsprogram, skal ansgger
tilbyde en raekke efterforskningsarbejder i form af et arbejdsprogram for omradet.
Arbejdsprogrammet forventes at have et passende omfang og kvalitet. Ansggerne
skal beskrive, hvad der efter deres opfattelse ma anses for at veere et fuldsteendigt
arbejdsprogram for omradet, og de skal pa denne baggrund udtrykkeligt angive, om
de tilbyder at udfgre det fuldsteendige arbejdsprogram, eller evt. hvilke dele heraf
de tiloyder. Der laegges i den forbindelse veegt pd, at kvaliteten og omfanget af det
foresldede arbejdsprogram og den medfalgende dokumentation demonstrerer
ansggerens vilje og evne til grundigt at efterforske, hvorvidt der findes tilstraekkelige
maengder af kulbrinter i det ansggte omrade, og til, hurtigt at afklare mulighederne
for kommerciel udnyttelse af sddanne forekomster.

Endvidere indgar hensigtsmaessigheden i den made, hvorpa ansgger har til hensigt
at foretage indvinding i det ansaggte omrade i vurderingen af arbejdsprogrammets
kvalitet. Herudover vil hastighed i gennemfgrelsen af de tilbudte
arbejdsprogrammer, safremt denne er realistisk, blive tillagt veegt i vurderingen af
arbejdsprogrammets kvalitet.

Der vil ved vurderingen af ansggninger endvidere kunne blive lagt vaegt p& den
made, hvorpa ansggerne tidligere har udgvet deres virksomhed under lignende
tilladelser, jf. 8 12 a, stk. 4.

Ved flere ansggere til det udbudte omrade

I en konkurrencesituation, hvor flere ansggere gnsker tilladelse til efterforskning og
indvinding af kulbrinter i det padgeeldende omrade og de pageeldende ansggere har
en tilfredsstillende teknisk og finansiel kapacitet, sammenlignes
arbejdsprogrammerne omfang og kvalitet ud fra flg. kriterier:

1) Typen af arbejder, der tilbydes: vurderes ud fra i hvor hgj grad de tilbudte
arbejder bidrager til en gget forstaelse af den danske undergrund og
realiseringen af kulbrinte produktion. Datatype, -indhold, -omfang,
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placering, og om de tilbudte arbejder saettes i sammenheeng med
eksisterende data, og om viden om undergrunden inddrages i vurderingen.
Almindeligvis vil indsamling af nye data anses som bedre end bearbejdning
af eksisterende data, og boringer med et fyldestggrende
dataindsamlingsprogram anses almindeligvis som bedre end 3D seismiske
undersggelser, som igen anses bedre end skrivebordsstudier. Flere
boringer vaegtes som udgangspunkt hgjere end faerre boringer, og
ubetingede arbejder vaegtes hgjere end betingede arbejder. Eksempelvis
vil en ubetinget boring anses som bedre end en betinget boring.
Vurderingen vil dog altid veere konkret og afhaenge af det konkrete, tilbudte
arbejde samt kvaliteten og omfanget af eksisterende data i omradet.

2) Tidsplan og varighed af de tilbudte arbejder: Energistyrelsen foretager en
vurdering af tidsplan for og varighed af de planlagte arbejder. | vurderingen
heraf veegtes det hgjere, at der er kortere frem for lsengere tid til
pabegyndelse af de tilbudte arbejder. Tidsplanen skal veere realistisk, sa
behovet for udsaettelser af tidsfrister i tilladelsen minimeres. Herudover kan
der leegges vaegt pa, om en ansgger eventuelt har udvist manglende
effektivitet eller manglende opfyldelse af forpligtelser i forbindelse med
tidligere tilladelser, jf. undergrundslovens § 12 a, stk. 4.

Vinderen bliver den ansgger, som samlet set vurderes at tilbyde et arbejdsprogram
af starst kvalitet og omfang og den bedste made at foretage indvinding pa. Her vil
seerligt typen af arbejder i de enkelte arbejdsprogrammer have stor betydning for
vurderingen. | fald ansggningerne er mere lige i forhold til typen af arbejder, vil der
blive lagt mere vaegt pa vurderingen af udfarelsen af tidsplanen.

Det skal yderligere bemeerkes, at den oprindelige ansgger vil have mulighed for at
justere sin ansggning i udbudsprocessen.

Modeltilladelse med angivelse af statens standardvilkar

Der er til brug for dette miniudbud udarbejdet et udkast til tilladelse, som indeholder
de relevante vilkar for tilladelsen til olie- og gas efterforskning og indvinding. Udkast
til tilladelse er baseret pa den sakaldte modeltilladelse fra 8. udbudsrunderunde fra
2018, hvortil der kun er foretaget mindre tekniske og sproglige tilpasninger til brug
for den aktuelle miniudbudsrunde.

Nogle af de veesentlige vilkar i tilladelsen er:
a) Omradet er geografisk begreenset til det angivne omrade i Tabel 1

b) Tilladelsens omfang.
c) Arbejdsprogram og vurderingsprogram.
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d) Varighed: Tilladelsen vil i efterforskningsfasen blive givet for en 6-arig
periode og mulighed for forleengelse med henblik pa indvinding, sé leenge
denne ikke straekker sig laeengere end til ultimo 20503

e) Statsdeltagelse i tilladelsen pa 20 pct.

f) Krav om samarbejdsaftale mellem deltagerne i tilladelsen, der skal
godkendes af Energistyrelsen.

g) Rapporteringskrav til Energistyrelsen og De Nationale Geologiske
Undersggelser for Danmark og Grgnland (GEUS)

h) Tavshedspligt og bestemmelser vedrgrende videregivelse af oplysninger.

i) Krav om forsikring og sikkerhedsstillelse

j) Bestemmelser vedrgrende tilbagekaldelse og bortfald.

k) Bestemmelser vedr. rettighedshaverne ikke fritages for opfyldelsen af
forpligtelser ved ophgr af tilladelsen.

[) Bestemmelser vedrgrende mulighed for statslig overtagelse og fiernelse af
anleeg m.v. i forbindelse med tilladelsens udlgb.

Modeltilladelsen er vedlagt som bilag 2 til denne redeggrelse.

Hvis ansgger pa baggrund af efterforskningen vurderer feltet kommercielt og der
indgives en erkleering herom, vil Energistyrelsen i forbindelse med, at en konkret
indvindingsplan og -anleeg skal godkendes, kunne stille visse krav til
energieffektivitet m.v. Baggrunden er, at der ikke ma ske ungdigt spild af
ressourcer.

Skattevilkar for kulbrinteindvinding i Nordsgen

Beskatningen af selskaber, der har indkomst ved indvinding af olie og gas, sker
dels via den almindelige selskabsskat/tilleegsselskabsskat, dels via den saerlige
kulbrinteskat. Samtidig deltager staten gennem Nordsgfonden med (typisk) 20 pct. i
de enkelte koncessioner.

Selskabsskatten udggr i alt 25 pct. (22 pct. selskabsskat og 3 pct.
tilleegsselskabsskat), mens kulbrinteskatten udger 52 pct. Den betalte selskabsskat
kan fradrages i kulbrinteindkomsten, som er den skattepligtige indkomst, som
kulbrinteskatten opkraeves af.

Ved opgarelsen af de skattepligtige indkomster kan den skattepligtige fradrage
udgifter, der vedrgrer indtaegterne ved indvindingsvirksomheden, ligesom der ydes
fradrag for afskrivning af udgifter til anskaffelse af fx borerigge,
produktionsplatforme mv. Aktiverne kan ved begge opggrelser afskrives med op til
15 pct. arligt fra det tidspunkt, aktivet er feerdiggjort i et sddant omfang, at det kan

3 31. december 2050, som er slutdatoen i Nordsgaftalen ”Aftale mellem regeringen (Socialdemokratiet),
Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti om
fremtiden for olie- og gasindvinding i Nordsgen af 3. december 2020”

4 Statsdeltagelse varetages af Nordsgfonden
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indgd i driften (ibrugtagningstidspunktet), og saledes ikke allerede péa det eventuelt
tidligere tidspunkt, hvor der betales for aktivet.

Der er desuden et seerligt kulbrintefradrag p& 5 pct. i 6 ar, der er baseret pa
investeringer relateret til indvindingsvirksomheden. Det seerlige kulbrintefradrag
ydes ikke ved opggrelsen af den selskabsskattepligtige indkomst, men kun ved
opggrelsen af kulbrinteindkomsten.

Midlertidigt investeringsvindue

Selskaberne har mulighed for at tilveelge beskatning efter et seerligt
investeringsvindue i perioden 2017-25. Investeringsvinduet indebeerer en
lempeligere beskatning i form af forhgjede og fremrykkede fradrag for investeringer
i nye anleeg. Skattefordelene vedrgrer den saerlige kulbrinteskat, mens selskaberne
ikke har adgang til seerlige skattefordele ift. selskabsskatten pa 25 pct.

Veelger et selskab at anvende investeringsvinduet, indebaerer det ogsa en ekstra
beskatning i tilfeelde af hgje oliepriser ("tilleegsskatten”). Den samlede tilleegsskat er
maksimeret til det belgb, som de seerlige skattefordele har medfart, og der er séledes
reelt tale om en tilbagebetaling af de seerlige skattefordele. Tilleegsskatten kan
udggre op til 10 pct. af EBIT i tilfeelde af hgje oliepriser, hvilket blandt andet var
tilfeeldet i 2022.

Statsdeltagelse
Som i de seneste udbudsrunder, vil det veere et vilkar, at der er statsdeltagelse,

ved Nordsgfonden med en andel pa 20 % i tilladelsen. Nordsgfonden afholder
udgifterne til statens deltagelse i tilladelsen.

Ansggninger til en 80 pct. tilladelsesandel

Ansggning kan indgives af savel grupper af selskaber som enkeltselskaber. Der vil
dog kun kunne ansgges om andele i tilladelsen p& sammenlagt 80 % (100 %, nar
statsdeltagelsen medregnes).

Det skal fremga af ansggningerne, hvem der gnskes som operatgr for tilladelsen.
Alene operatgrer, der vurderes at besidde den ngdvendige tekniske og finansielle
kapacitet, kan udpeges som operatgrer, jf. UGL § 24 d, stk. 1. Af bestemmelsen
fremgar det endvidere, at tilsynsmyndigheden i henhold til
Offshoresikkerhedsloven, dvs. Arbejdstilsynet, skal hgres af Energistyrelsen, inden
en operatgar kan blive udpeget.

Overholdelse af nationale forpligtelser vedr. screening af seerlige gkonomiske
aftaler efter investeringsscreeningsloven

Lov nr. 842 af 1. maj 2021 om screening af visse udenlandske investeringer m.v. i
Danmark (investeringsscreeningsloven) har til formal at forhindre at visse

Side 7/10

Energistyrelsen



udenlandske direkte investeringer og saerlige gkonomiske aftaler kan udgare en
trussel mod den nationale sikkerhed eller offentlig orden.

Energistyrelsen vurderer, at den eneretstilladelse, der meddeles af klima-, energi-,
og forsyningsministeren til den vindende ansgger som fglge af dette udbud, kan
udggre en seerlig gkonomisk aftale efter investeringsscreeningslovens 8§ 7. Dette
betyder, at hvis ansgger, som klima-, energi-, og forsyningsministeren har til
hensigt at tildele eneretstilladelse, er en udenlandsk investor efter
investeringsscreeningslovens regler® , kan der veere krav om, at den udenlandske
investor forudgdende skal ansgge om tilladelse til indgaelse af den seerlige
gkonomiske aftale hos Erhvervsstyrelsen, jf. investeringsscreeningslovens 8§ 7. Det
vil séledes vaere en betingelse, at Erhvervsstyrelsens tilladelse til indgaelse af den
seerlige konomiske aftale foreligger, safremt denne er pakraevet, far
eneretstilladelse endeligt kan meddeles af klima-, energi-, og forsyningsministeren.
Den udenlandske investor vil forventelig kunne fremsende en ansggning til
Erhvervsstyrelsen fra det tidspunkt, hvor Energistyrelsen pa vegne af klima-,
energi-, og forsyningsministeren har vurderet, at de har til hensigt at tildele
eneretstilladelsen til den udenlandske investor.

Betaling
Til deekning af de administrative omkostninger opkraeves der et ansggningsgebyr

pa 25.000 kr. for hver ansagning, der afleveres, uanset om ansggningen farer til
udstedelse af en tilladelse. Dette fglger af § 2 i bekendtggrelse nr. 419 af 2. juni
2005 om betaling af gebyrer i forbindelse med visse tilladelser efter lov om
anvendelse af Danmarks undergrund). Ved tildeling af en tilladelse vil der som i de
seneste runder blive opkraevet et vederlag pa 100.000 kr., hvilket fglger af
modeltilladelsens § 7.

Miljgforhold og sikkerhedsmaessige forhold

Det aktuelle miniudbud er omfattet af en miljgvurderet plan for efterforskning og
indvinding af olie og gas i omradet vest for 6° 15’ @ udarbejdet i forbindelse med 7.
udbudsrunde. Planen blev vedtaget i 2013.

Forud for, at der meddeles tilladelse til konkrete projekter til indvinding af olie og
gas, vil der blive gennemfgart en vurdering af projektet efter reglerne i
miljgvurderingsloven vedrgrende projektets sandsynlige vaesentlige indvirkning pa
miljget (VVM).

Nar der ansgges om udfarelse af f.eks. en efterforskningsboring, et
indvindingsprojekt eller en seismisk undersggelse, skal ansgger desuden indsende
de ngdvendige oplysninger om projektet i forhold til projektets pavirkning pa

5 hitps:/lerhvervsstyrelsen.dk/screening-af-udenlandske-investeringer
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internationale beskyttelsesomrader, herunder Natura 2000-omrader, samt arter
beskyttede i henhold til habitatdirektivets bilag 1V, litra a (bilag IV-arter).

Projekter, der ma antages at kunne pavirke et internationalt
naturbeskyttelsesomrade vaesentligt, kan kun f& tilladelse eller godkendelse, hvis
der foreligger en konsekvensvurdering, som viser, at projektet ikke skader
naturbeskyttelsesomradets integritet. Energistyrelsen beslutter, om
rettighedshaveren skal indsende en konsekvensvurdering i forbindelse med
ansggningen om tilladelse til projektet.

Der vil endvidere veere en lgbende inddragelse af relevante
myndigheder/organisationer pa miljg-, naturbeskyttelses-, rastof - og fiskeriomradet
i forbindelse med efterforskning og produktion af olie og gas, jf. geeldende
lovgivning. Dermed kan eventuelle risici og gener for miljget minimeres.

Arbejdstilsynet giver endvidere tilladelse til og farer tilsyn med de
sikkerhedsmaessige forhold ved aktiviteterne og farer tilsyn for at nedbringe
sikkerheds- og sundhedsmaessige risici og risici for stgrre miljghaendelser i
forbindelse med offshore olie- og gasaktiviteter, jf. offshoresikkerhedsloven®.

Tidsplan
Nar Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget har afsluttet sin behandling af denne

redeggrelse og klima-, energi-, og forsyningsministeren har anmodet
Energistyrelsen om igangseaettelse af udbuddet, vil Energistyrelsen i henhold til
Undergrundslovens § 12, stk. 1, litra a, og 8 12 a, stk. 7, indkalde ansggninger ved
offentliggarelse af en meddelelse i Statstidende og Den Europeeiske Unions
Tidende. Der vil vaere en frist p& 90 dage for indsendelse af ansggninger.

Afhaengigt af antallet af ansggninger, der skal behandles, vil
miniudbudsrundetilladelsen tidligst kunne forventes tildelt ca. 4-6 maneder efter
indkaldelsen af ansggninger. Safremt tildelingen er omfattet af
investeringsscreeningsloven, vil denne sagsbehandling derudover kunne forlaeenge
perioden med op til 60 hverdage, inden klima-, energi- og forsyningsministeren kan
meddele en endelig eneretstilladelse.

Safremt det vurderes hensigtsmaessigt, vil indkomne ansggningers geologiske
forudsaetninger blive drgftet med De Nationale Geologiske Undersggelse for
Danmark og Grgnland (GEUS), far der tages stilling til en tildeling.

Inden meddelelse af en miniudbudsrundetilladelse vil Folketingets Klima-, Energi -
og Forsyningsudvalg fa forelagt en redegarelse om hvilken tilladelse, der agtes
meddelt, jf. undergrundslovens § 6, stk. 1.

5 Lovbekendtgarelse nr. 125 af 6. februar 2018 med senere aendringer.
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2 Energistyrelsen

Klima-, energi-, og forsyningsministeren kan — under forudsaetning af at det ikke
giver anledning til forskelsbehandling - endvidere undlade at give tilladelse pa
grundlag af de ansggninger, der er indkommet i forbindelse med
miniudbudsrunden, jf. § 12, stk. 3.

Erhvervsstyrelsen oplyser, at s&fremt der er behov for en vurdering efter
investeringsscreeningsloven vil en sadan sagsbehandling tage op til 60 hverdage
inden klima-, energi-, og forsyningsministeren kan meddele en endelig
eneretstilladelse.

Bilag

Bilag 1 — Fakta ark

Bilag 2 — Kortbilag til § 12 redeggrelsen
Bilag 3 — Modeltilladelse

Bilag 4 — Invitationsskrivelsen
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