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Problem

Energistyrelsen igangsatte i foraret 2022 en undersggelse hos Kammeradvokaten af
styrelsens VVM-praksis for godkendelse af olie- og gasaktiviteter under
eneretsbevillingen.

Undersggelsen er nu tilendebragt, og ministeren orienteres derfor ved naerveerende
redeggrelse om undersggelsens konklusioner og anbefalinger. Herudover
redeggres for Energistyrelsens aktuelle og planlagte initiativer for at sikre den rette
opfalgning pa de konstaterede fejl og fremadrettet sikre korrekt sagsbehandling pa
omradet.

Baggrund

Kammeradvokatens undersggelse har haft til formal at afdeekke, om der er
godkendelser til anlaeg og rgrledninger samt i et vist omfang til brende pa
feltkomplekserne Dan, Gorm, Halfdan, Harald og Tyra, inklusiv satellitfelter, der er
meddelt uden overholdelse af VVM- og habitatreglerne, hvad konsekvensen af dette
er for godkendelserne, og hvordan styrelsen i givet fald kan rette op pa fejlene.

Undersggelsen blev igangsat af Energistyrelsen i foraret 2022 p& baggrund af en
mistanke om fejl i VVM-processerne for feltkomplekserne Dan, Gorm, Halfdan og
Harald.

Energistyrelsen orienterede i august 2022 ministeren om, at den igangveerende
undersggelse tydede pa fejl i sagsbehandlingen, ligesom der den 22. august 2022
blev lagt en orientering om undersggelsen pa styrelsens hjemmeside!. Folketinget
blev tillige den 22. august 2022 orienteret om sagen. Det fglger af orienteringerne,
at de endelige konsekvenser af undersggelsen ville sta klart, nar undersggelsen var

tilendebragt.
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Kammeradvokatens undersggelse er nu tilendebragt ved rapporten: "Undersggelse
af Energistyrelsens VVM-praksis vedr. godkendelser efter undergrundsloven mv. til
anleeg under eneretsbevillingen i Nordsgen” af 19. januar 2023. Undersggelsen er
vedlagt denne redeggrelse.

Hovedkonklusioner i Kammeradvokatens undersggelse

Kammeradvokatens konklusion kan sammenfattes sadan, at der er meddelt
godkendelser efter undergrundsloven til anleg, rerledninger og brgnde pa
feltkomplekserne (dvs. inkl. satellitfelter) Gorm, Dan, Harald og Halfdan uden
overholdelse af VVM-reglerne. Manglerne vedrgrer perioden fra 1988 og frem.
Desuden har habitatdirektivet i forbindelse med godkendelserne ikke veeret iagttaget
i tilstreekkeligt omfang — hverken i forhold til Natura 2000-omradet Dogger Banke
eller bilag IV-arter.

De konstaterede mangler skyldes for det farste fejl ved implementeringen af VVM-
direktivet. Det konkluderes i rapporten, at VVM-direktivet fgrst blev implementeret i
undergrundsloven den 1. juli 1995, hvilket er ca. 7 ar efter udlgbet af
implementeringsfristen. Det konkluderes desuden, at det ogsd er udtryk for en
implementeringsfejl, at dybdeboringer i forbindelse med olie- og gasindvinding pa
havet farst blev omfattet af den danske implementering af VVM-reglerne fra 2012.

De konstaterede mangler skyldes for det andet fejl i den konkrete sagsbehandling af
godkendelserne efter undergrundsloven.

Det konkluderes i rapporten, at de gennemfarte VVM-redeggrelser i hhv. 1999, 2001,
2005, 2011 og 2016 for feltkomplekserne Gorm, Dan, Halfdan og Harald ikke
indeholder beskrivelser og vurderinger af konkrete projekter, men i stedet er udtryk
for sakaldte ramme-VVM’er. Godkendelser efter undergrundsloven meddelt i medfar
af de nesevnte VVM-redeggarelser opfylder derfor ikke VVM-direktivets krav til en
konkret vurdering af det ansggte projekt og er derfor meddelt i strid med VVM-
reglerne.

Herudover blev Natura 2000-omradet Dogger Banke udpeget i november 2007, men
der er ikke far 2016 gennemfart en vurdering af miljgpavirkningen pa omradet, hvilket
er kreevet efter habitatdirektivet og VVM-direktivet.

Det fremgar desuden ikke af VVM-redegarelserne fra 1999 og 2001, om
pavirkningen af bilag IV-arter omkring olie- og gasfelterne er vurderet. Dette er ikke

i overensstemmelse med habitatdirektivet eller VVM-direktivet.

Endvidere har Energistyrelsen ikke foretaget en konkret miljgvurdering i forbindelse
med godkendelse af brgndarbejder, hvilket er i strid med VVM- og habitatreglerne.
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Endelig har Energistyrelsen meddelt godkendelser pa baggrund af
miligkonsekvensvurderinger, der bade er mere end 3 og 5 ar gamle, og hvor
godkendelserne ikke indeholder overvejelser om, hvorvidt vurderingerne er
opdaterede og retvisende.

For sa vidt angar Tyra-feltet konkluderes det, at der i den senest gennemfarte VVM-
redeggrelse for Tyra-feltet ikke kan konstateres &benlyse mangler ved
oplysningsgrundlaget eller den efterfglgende godkendelse i relation til VVM-reglerne,
ligesom der er gennemfgrt en konkret vurdering af, om projektet vil beskadige eller
gdeleegge yngle- eller rasteomrader for bilag IV-arter. Kammeradvokaten har derfor
ikke haft grundlag for at konstatere, at godkendelsen af plan for fuld genopbygning
af anleeg pa Tyra-feltet fra 2017 er meddelt i strid med VVM- eller habitatreglerne.
Da godkendelsen fra 2017 omfatter en fuld genopbygning omfatter undersggelsen
ikke en gennemgang af historiske godkendelser til Tyra-feltet.

Kammeradvokatens anbefalinger til at rette op pa de konstaterede fejl
Handtering af allerede meddelte godkendelser (bagudrettet handtering)

| forhold til Energistyrelsens handtering af allerede meddelte godkendelser, der er
beheeftet med fejl og mangler, anbefaler Kammeradvokaten, at Energistyrelsen
gennemfgrer en vurdering af, om godkendte projekter kan medfgre en eventuel
skade pa nzerliggende Natura 2000-omrader i medfar af habitatdirektivets artikel 6,
stk. 2. Udfaldet af habitatvurderingen afgar, om styrelsen er forpligtet til at genoptage
en eller flere afggrelser. Genoptagelse kan fore til tilbagekaldelse af godkendelsen
eller skaerpelse af vilkar.

Kammeradvokaten anbefaler desuden, at Energistyrelsen gennemfgrer en vurdering
af, om driften af eksisterende anleeg og aktiviteter medfgrer en vaesentlig risiko for
betydelig skade pa @vrig natur og miljg. | sa fald skal Energistyrelsen vurdere, om
godkendelsen af de(t) omhandlede anlaeg skal genoptages, og om der i en fornyet
godkendelse kan foretages eendring af vilkar eller annullation for at sikre, at
vaesentlige miljgpavirkninger undgas.

Det betyder samtidig, at Energistyrelsen ikke er forpligtet til at rette op pa
bagudrettede fejl og mangler nu. Allerede meddelte godkendelser skal som
udgangspunkt derfor ikke tilbagekaldes eller indskraenkes, medmindre de
miljgmaessige pavirkninger ngdvendigger genoptagelse, jf. ovenfor.

Handtering af fremtidige godkendelser (fremadrettet handtering)

Kammeradvokaten vurderer, at Energistyrelsen i den fremadrettede administration
bar sikre, at fremtidige godkendelser af anlaeg tager hgjde for de hidtidige fejl og
mangler, og at der i den forbindelse rettes op herpa.

Det betyder, at Energistyrelsen derfor kan veere forpligtet til at gennemfgre en
vurdering af den milijgmaessige indvirkning pa miljget fra et tidligere godkendt projekt
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(hvortil godkendelsen er meddelt i strid med VVM-reglerne), nar arbejder eller fysiske
indgreb forbundet med dette projekt ngdvendigger en senere tilladelse. Dette vil
veere tilfaeldet, hvis det ansggte kraever, at der udarbejdes en VVM-rapport og i visse
tilfeelde ogsa, hvis det ansggte forudseetter en screening efter VVM-reglerne. Ved
gennemfgrsel af en ny (korrekt) VVM-proces vil de konkrete eksisterende anleeg,
hvortil godkendelsen er meddelt i strid med VVM-reglerne, blive sakaldt retligt
lovliggjort. Det indebeerer, at lovligggrelsen af projekterne forventeligt vil streekke sig
over flere ar,

Energistyrelsens initiativer pd baggrund af konklusionerne og anbefalingerne
i Kammeradvokatens undersggelse

Energistyrelsen tager konklusionerne i undersggelsen meget alvorligt og har allerede
iveerksat, og vil iveerkseette, en reekke initiativer for at sikre korrekt sagsbehandling
pa omradet og efterleve anbefalingerne i undersggelsen. Disse er falgende:

e P& baggrund af undersggelsens konklusioner har Energistyrelsen bedt
Kammeradvokaten undersgge, om konklusionerne ogsa omfatter relevante
andre olie- og gastilladelser uden for eneretsbevilingen. Denne
undersggelse er endnu ikke afsluttet.

Energistyrelsen vil hurtigst muligt iveerkseette ngdvendige undersggelser af
igangveerende olie- og gasaktiviteter med henblik pa at afklare, hvorvidt der
er risiko for skade pa naerliggende Natura 2000-omrader og gvrig natur og
miljg. Energistyrelsen vil gennemfgre de ngdvendige tiltag i lyset af udfaldet
af disse undersggelser, herunder evt. genoptagelse af afgerelser med
henblik p& en eventuel eendring eller i yderste konsekvens annullation af en
eller flere eksisterende tilladelser. Det bemeerkes, at der forud for
undersggelsen hverken er kendskab til eller umiddelbart indikatorer pa, at
der skulle veere skader af den naevnte type.

o | forbindelse med Energistyrelsens behandling af nye ansggninger om
godkendelse af olie- og gasaktiviteter i Nordsgen har Energistyrelsen taget
de ngdvendige skridt for at sikre korrekt sagsbehandling og overholdelse af
VVM- og habitatreglerne. Det har bl.a. indebaret nye procedurer for
sagsbehandling af ansggninger pa baggrund af radgivning fra
Kammeradvokaten, radgivning af operatgrerne om fejl i styrelsens VVM-
praksis og om nye krav til indhold af ansggningerne samt gget bemanding
til at handtere en smidig omlaegning af procedurerne og @get
sagsbehandlingsbehov.

o | forbindelse med Energistyrelsens behandling af nye ansggninger om
godkendelse af olie- og gasaktiviteter vil styrelsen endvidere tage hgjde for,
at der tidligere er meddelt godkendelser i strid med VVM-reglerne. Med
henblik pa retlig lovliggarelse af eksisterende anleeg vil styrelsen i
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forbindelse med godkendelse af nye anlseg og aktiviteter sikre, at forbundne
eksisterende anleeg — der ikke er godkendt i overensstemmelse med VVM-

reglerne — i forngdent omfang vil blive inddraget i den nye vurdering efter
VVM-reglerne.
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