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Kommissionens og EU’s Udenrigsreprasentants feelles meddelelse
om 'Handlingsplan for militaer mobilitet 2.0°, JOIN (2022) 48

Nyt notat
Oversendes tillige til Folketingets Forsvarsudvalg.
1. Resumé

Militaer mobilitet er vitalt for Europas sikkerhed og forsvar, og EU er et helt
centralt element i at sikre, at europaeisk infrastruktur og europziske regel-
saet kan hdndtere vaegt, storrelse og skala af militzere deployeringer. "Hand-
lingsplan for militeer mobilitet 2.0” er Kommissionens og EU’s Udenrigsre-
preesentants forslag til en plan for det videre arbejde p§ dette felt. Hand-
lingsplanen bygger videre p§ en handlingsplan om samme emne fra 2018.
Hensigten med forslaget til handlingsplan om militaer mobilitet er at stotte mi-
litzere styrker fra medlemsstater og partnere ift. evnen til at respondere hurti-
gere og i tilstraekkelig skala p8 kriser, der opstdr ved Europas ydre graenser
eller leengere vaek. Handlingsplanen daekker perioden 2022-2026. Ikke mindst
i lyset af den nuveerende sikkerhedssituation i Europa stiller regeringen sig
forelpbig positiv over for handlingsplanen.

2. Baggrund

Militzer mobilitet er vitalt for Europas sikkerhed og forsvar, og EU er et helt
centralt element i at sikre, at europaeisk infrastruktur og europaiske regel-
seet kan handtere vaegt, stgrrelse og skala af militaere deployeringer. Denne
opgave er blevet gjort mere aktuel af Ruslands fornyede angreb p& Ukraine.

Kommissionen og EU’s Udenrigsrepraesentant offentliggjorde den 11. no-
vember 2022 deres fzelles meddelelse 'Handlingsplan for militaer mobilitet
2.0’ (JOIN (2022) 48). Meddelelsen blev oversendt til Radet i dansk sprog-
version den 6. december 2022.

Meddelelsen bygger videre pa handlingsplanen for militeer mobilitet (JOIN

(2018) 5) fra 2018. Formalet med denne var at tilvejebringe en sammen-
haengende ramme for igangvaerende og kommende initiativer, programmer,
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projekter og aktiviteter i relation til fremme af militaer mobilitet i Europa mhp.
at sikre en mere koordineret EU-tilgang pa tveers af politikomrader. Med
handlingsplanen gnskede Kommissionen og Udenrigsrepreaesentanten at
skabe bedre forudseaetninger for, at EU’s medlemsstater kunne agere hurti-
gere, mere fleksibelt og mere effektivt, nar interne og eksterne kriser skulle
handteres. Hensigten med den nye handlingsplan er at stgtte militaere styrker
fra medlemsstater og partnere ift. evnen til at respondere hurtigere og i til-
streekkelig skala pa kriser.

Grgnland og Feergerne er ikke omfattet af handlingsplanen.
3. Formal og indhold

Hensigten med handlingsplan om militaer mobilitet er at stgtte militaere styrker
fra medlemsstater og partnere ift. deres evne til at respondere hurtigere og i
tilstreekkelig skala pd kriser, der opstar ved Europas ydre graenser eller lsengere
vaek. Handlingsplanen daekker perioden 2022-2026 og fokuserer pa fglgende
hovedomrader:

e Multimodale korridorer og logistiske knudepunkter - investeringer i

‘dual-use’ transportinfrastruktur

¢ Lovgivningsmeessige foranstaltninger

e Modstandsdygtighed og beredskab

e Partnerskaber

Handlingsplanens initiativer har til formal at stgtte fremdrift pa ovenstdende
hovedomrader. Handlingsplanen redeggr for hver af disse for pataenkte cen-
trale foranstaltninger p& EU-plan og samtidig fremkommer med opfordringer til
medlemsstaternes handling.

Multimodale korridorer og logistiske knudepunkter — investeringer i ‘dual-use’
transportinfrastruktur

Kernen i militeer mobilitet er at sikre, at infrastrukturen er opgraderet, sa
den er i stand til at handtere potentielt tunge og store militaere transporter
med kort varsel. Meddelelsen laegger op til en fortsat styrkelse af transport-
infrastrukturen med dobbelt anvendelse. Civil transportinfrastruktur med et
primaert militaert formal er ikke omfattet. Handlingsplanen lsegger derfor op
til, at mulige mangler og flaskehalse i infrastrukturen skal identificeres mhp.
at sikre, at infrastrukturen kan anvendes p& den mest effektive made, ndr
de militeere styrker skal bevaege sig. Malet er at gge infrastrukturens kapa-
citet og optimere anvendelsen heraf til bade civile og militaere formal. Sam-
tidig gsnsker Kommissionen med handlingsplanen at udvide anvendelsesom-
radet til ogsa at omfatte supply-chain-management for braendstof for at lette
forskydning af stgrre militaere styrker med kort varsel. Hensigten er at opti-
mere anvendelsen af transportinfrastruktur med dobbelt anvendelse. I den
forbindelse opfordres medlemsstaterne til at:
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e Vedligeholde og udvikle netvaerket af nationale kontaktpunkter for mi-
litaer mobilitet.

e Udvikle og fremlaagge forslag til infrastrukturprojekter med dobbelt an-
vendelse inden for alle transportomrader inden midten af 2023. Disse
projekter skal forbedre militaer mobilitet i overensstemmelse med CEF
og dens erklaerede prioriteter, med szerligt fokus pa transportforanstalt-
ninger, der samtidig omhandler klimaindsatsen, herunder projekter til
forbedring af energisikkerheden.

e Bidrage til ajourfgringen af de militaere krav til militaer mobilitet i og
uden for EU samt fremsaette forslag til nye omrader, der skal medtages.

e Forelzegge Kommissionens tjenestegrene og EU’s Udenrigstjeneste de-
res nationale vurderinger af handlingsplanens fysiske netvaerks evne til
at opfylde de infrastrukturkrav, der er fastlagt i de militaere krav, med
henblik pa at indgd i ovennaevnte studie.

e Fokusere pa synergier inden for energieffektivitet i deres nationale stra-
tegier for at forberede de vaebnede styrker pa klimasendringerne inden
udgangen af 2023 som kraevet i Det Strategiske Kompas.

Lovgivningsmaessige foranstaltninger

Harmonisering af procedurer og fjernelse af proceduremaessige hindringer vil
fremme hurtig militeer bevaegelse. Handlingsplanen peger pa Det Europaeiske
Forsvarsagenturs program vedrgrende regulering af adgang for militeere
styrker og militaert udstyr til medlemsstaterne samt procedurer for smidig
graensepassage. Programmet er ikke fuldt implementeret i Danmark. Hand-
lingsplanen laegger op til, at sddanne foranstaltninger skal respektere med-
lemsstaternes suveraenitet over deres nationale omrade og nationale beslut-
ningsprocesser. Handlingsplanen laegger op til, at der arbejdes videre med
digitaliseringen af administrative processer, herunder relateret til toldbe-
handling og militaer mobilitet. Herudover peges pa behovet for at udvikle
feelles standarder for IT-logistiknetvaerk og for additiv fremstilling (fx vha.
3d-printere) mhp. at opna en sd effektiv udnyttelse af logistikkeederne som
muligt.

Medlemsstaterne opfordres til:

e Inden udgangen af 2023 at nd malet om hgjst fem arbejdsdage for pro-
cedurerne for graensepassage som led i det "tilsagn" om militaer mobi-
litet, som R3det ndede til enighed om i juni 2018, og undersgge mulig-
heden for at reducere tiden til tre arbejdsdage for hurtige reaktionsen-
heder med henblik pa en eventuel ajourfgring af "tilsagnet".

e At deltage i og tilvejebringe de ngdvendige data til relevante undersg-
gelser, der gennemfgres pd EU-plan.

e Aktivt at stgtte udviklingen af en teknisk ordning for tilladelser til pas-
sage af landegraenser pa det maritime omrade.

Modstandsdygtighed og beredskab
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Et velfungerende militaert mobilitetsnetvaerk skal veere modstandsdygtigt,
herunder ift. cybertrusler, klimaforandringer og hybride trusler, der kan vaere
rettet mod kritiske knudepunkter i transportsystemet. Handlingsplanen laeg-
ger op til, at der traeffes hasteforanstaltninger mhp. at sikre, at militaeret kan
fa prioritet til transportinfrastruktur, -kapaciteter eller -ruter fx pd grundlag
af rammekontrakter. Dette under respekt for medlemsstaternes suveraenitet
over deres nationale omrade og beslutningsprocesser.

Med henblik p& at beskytte mod sikkerhedsrisici i transportsektoren laegger
handlingsplanen tillige op til, at samarbejdet styrkes med henblik pa at Igse
en rekke problemstillinger: Den kritiske infrastrukturs fysiske modstands-
dygtighed over for naturlige og menneskeskabte trusler, cybertrusler mod
transport infrastrukturen i bred forstand, udenlandske opkab af infrastruktur
samt effekterne af klimasendringer og indfgrelse af grgn energi pa mod-
standsdygtighed og energisikkerhed i medlemsstaternes militaere transport-
infrastruktur og -kapaciteter. Endelig peger handlingsplanen pa det potenti-
ale for anvendelse ift. militaer mobilitet, der ligger i europaeiske initiativer for
rumbaseret navigation (Galileo/EGNOS), sikker kommunikation og jordob-
servation (Copernicus).

Medlemsstaterne opfordres til at sikre cyberrobustheden i de fremtidige di-
gitale processer og procedurer pa grundlag af Det Europaeiske Forsvarsagen-
turs arbejde og undersgge muligheden for at udvikle funktionelle sikkerheds-
krav.

Partnerskaber

Handlingsplanen betoner den falles interesse mellem EU og NATO i at sikre
hurtig flytning af militaert personel og udstyr til b&de rutineaktiviteter i freds-
tid og i krisetider. Sikring af sammenhaang og gensidig styrkelse med hensyn
til de respektive arbejdsomrader har derfor veaeret en integreret del af initia-
tivet om militaer mobilitet siden dets iveerksaettelse. Jaevnfgr handlingsplanen
er samarbejdet med NATO en integreret del af planen. Hensigten er at sikre
en sammenhangende tilgang og synergi mellem EU og NATO samt effektivt
at fjerne eksisterende hindringer, herunder retlige, infrastrukturelle og pro-
ceduremaessige, med henblik pd at lette og fremskynde bevaegeligheden og
graensepassagen for militaert personel og militeert materiel. Dette skal ske
under fuld overholdelse af suverane nationale beslutninger.

EU’s Udenrigstjeneste og Det Europaeiske Forsvarsagentur vil samtidig un-
dersgge mulighederne for samarbejde med andre partnere, herunder med
relevante partnere, sdsom dem, der deltager i PESCO-samarbejdet om mili-
teer mobilitet; USA, Canada og Norge. Handlingsplanen leegger tillige op til,
at mulighederne for samarbejde pa omradet for militser mobilitet med lande
som Ukraine og Moldova med henblik pa bedre at forbinde medlemsstaternes
vigtigste transportruter med de to lande. Planen abner endelig for at ud-
veksle bedste praksis vedr. militaer mobilitet med partnere og udvidelses-
lande, fx pa Vestbalkan.
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Finansiering

Det er hensigten, at finansiering af tiltagene i handlingsplanen skal traskke pa
instrumenter som Connecting Europe Facility (CEF) for dual use infrastruktur-
investeringer og Den Europaiske Forsvarsfond (EDF) for finansiering af inter-
operable logistik- og digitale systemer. Kommissionen vil i forbindelse med den
overordnede gennemgang af prioriteterne i den flerarige finansielle ramme
overveje at styrke budgettet for militaer mobilitet gennem Connecting Europe
Faciliteten.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Neaerhedsprincippet

Der redeggres ikke for naerhedsprincippet, idet der alene er tale om en med-
delelse fra Kommissionen og EU’s Udenrigsrepraesentant.

6. Galdende dansk ret

Meddelelsen fra Kommissionen har ikke i sig selv direkte indflydelse pa gael-
dende dansk ret. S&fremt Kommissionen, som fglge af handlingsplanen,
fremseetter konkrete forslag analyseres disse saerskilt i henhold til geeldende
dansk ret, ndr de er fremlagt.

7. Konsekvenser
Meddelelsen vurderes ikke i sig selv at have lovgivhingsmaessige konsekven-
ser eller konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien eller beskyt-
telsesniveauet. I det omfang meddelelsen udmgntes i konkrete forslag, vil
det skulle vurderes seerskilt, om de enkelte forslag vil medfgre lovgivnings-
maessige konsekvenser eller konsekvenser for statsfinanserne, samfunds-
gkonomien eller beskyttelsesniveauet.

8. Hgring

Grund- og neerhedsnotatet har veeret i hgring i specialudvalget for civilbe-
skyttelse fra den 20. december 2022 til den 10. januar 2023.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes generelt positiv modtagelse af handlingsplanen blandt gvrige
medlemsstater.

10. Regeringens generelle holdning
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Regeringen stgtter overordnet ambitionen om at styrke EU’s muligheder for at
bidrage til at handtere Europas sikkerhedsudfordringer.

P& det grundlag stetter regeringen forslaget om ‘Handlingsplan for militaer mo-
bilitet 2.0’, idet den vil kunne bidrage til yderligere at Igse graenseoverskridende
udfordringer med transport af militaere styrker og militaert udstyr pa tveers af
europzeiske landegraenser, sa det sikres, at europaeisk infrastruktur og euro-
paeiske regelsaet uden forsinkelse kan handtere vaegt, stgrrelse og skala af mi-
litzere deployeringer af militaere styrker fra medlemsstater og partnere. Rege-
ringen finder, at eventuelle tiltag som afholdes over EU-budgettet bgr finansie-
res via omprioritering, saledes der ikke palaegges yderligere nationale byrder i
form af ggede EU-bidrag.

Regeringen vil arbejde for at sikre koordination mellem EU og NATO pa omra-
det, samt at duplikering af tiltag undgas.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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