Europaudvalget 2022-23 (2. samling)
EUU Alm.del - Bilag 565

FOLKETINGET
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Referat af 25. europaudvalgsmade

Mgdedato: onsdag den 17. maj 2023
Tidspunkt: kl. 08.30
Sted: veer. 2-133

Dagsorden

L 1.

L 2.
3.
FO 4.
5.

Draftelse af reformgruppens anbefaling 11 om at nedbringe arbejdsbyrden
EU-note (20222) — E 24 (EU-note om fzelles foreleeggelser)

Meddelelser ved formanden

Radsmgde nr. 3950 (udenrigsanliggender) den 22. maj 2023
Foreleeggelse ved udenrigsministeren
EUU alm. del (20222) — Bilag 471 (kommenteret dagsorden)

WTO-reform og arbejdet i organisationen de kommende ar
Foreleeggelse ved udenrigsministeren
— Nyt forhandlingsoplaeg

EUU alm. del (20222) — Bilag 459 (samlenotat)

EUU alm. del (20222) — Bilag 471 (kommenteret dagsorden)

Handelsrelaterede sager
Forelaeggelse ved udenrigsministeren

a) Radsmgade nr. 3951 (udenrigsanliggender — handel) den 25. maj 2023
EUU alm. del (20222) — Bilag 471 (kommenteret dagsorden)

b) Indgaelse og undertegnelse af bilateral handelsaftale mellem EU og New Zealand
— Orientering om indgéelse og undertegnelse
KOM (2023) 0082 og KOM (2023) 0087
KOM (2023) 0087 — Bilag 1 (samlenotat)
EUU alm. del (20222) — Bilag 471 (kommenteret dagsorden)

Side 797

Den 16. maj 2023

Offentligt



FO

FO

FO

FO

25.

10.

11.

europaudvalgsmgde 17/5 2023

Radsmade (udenrigsanliggender — forsvar) den 23. maj 2023
Forelaeggelse ved fg. forsvarsminister
EUU alm. del (20222) — Bilag 471 (kommenteret dagsorden)

Radsmade nr. 3949 (konkurrenceevne — indre marked og industri) den 22. maj 2023
Forelaeggelse ved erhvervsministeren
EUU alm. del (20222) — Bilag 471 (kommenteret dagsorden)

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om rapportering af
miljgdata fra industrianleeg og oprettelse af en portal for industrielle emissioner
Forelaeggelse ved miljgministeren
— Tidlig foreleeggelse
KOM (2022) 0157

KOM (2022) 0157 — Bilag 2 (samlenotat)

EUU alm. del (20222) — Bilag 471 (kommenteret dagsorden)

Direktivforslag om bindende standarder for ligestillingsorganer
Forelaeggelse ved beskeeftigelsesministeren
— Mulig generel indstilling
KOM (2022) 0689, KOM (2022) 0688
KOM (2022) 0688 — Bilag 2 (samlenotat)
EUU alm. del (20222) — Bilag 471 (kommenteret dagsorden)

Direktivforslag om beskyttelse af arbejdstagere mod bly og diisocyanater
Forelaeggelse ved beskeeftigelsesministeren
— Generel indstilling
KOM (2023) 0071
KOM (2023) 0071 — Bilag 2 (samlenotat)
EUU alm. del (20222) — Bilag 471 (kommenteret dagsorden)

Siden sidst:
Annullationssggsmal Danmark mod Radet og Europa-Parlamentet vedr.
mindstelgnsdirektivet, C (2023) 0019
Orientering ved beskeeftigelsesministeren
C (2023) 0019
EUU alm. del (20222) — Bilag 474 (fortrolig orientering vedr. annullationss@gsmal
vedr. mindstelgnsdirektivet)
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12. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om asylforvaltning og
migrationsstyring og om aendring af Radets direktiv 2003/109/EF og forslaget til forordning
(EU) XXX/XXX [Asyl- og Migrationsfonden] (forordning om asyl- og migrationsforvaltning)
Forelaeggelse ved udleendinge- og integrationsministeren
— Tidlig forelaeggelse/generel indstilling
KOM (2020) 0610

KOM (2020) 0610 — Bilag 2 (samlenotat)
EUU alm. del (20222) — Bilag 471 (kommenteret dagsorden)

13. Siden sidst

a) Orientering om generaladvokatens forslag til afggrelse i sag C-689/21
Orientering ved udlaendinge- og integrationsministeren
EUU alm. del (20211) — Bilag 324 (notat om afgivelse af indleeg i sagen)

14. Radsmade nr. 3949 (konkurrenceevne — forskning og rum) den 23. maj 2023
Forelaeggelse ved uddannelses- og forskningsministeren
EUU alm. del (20222) — Bilag 471 (kommenteret dagsorden)

15. Gennemgang og fastlaeggelse af tidsplan for udvalgets behandling af B 59 (om stop for
optagelse af muslimske lande i EU) (DF)
B 59 — Bilag 1 (udkast til tidsplan)

16. Draftelse af rejse til Nordmakedonien og eventuelt Kosovo

17. Eventuelt

Der vedleegges forelgbige oversigter over de under punkt 3, 5a, 6, 7 og 14 nsevnte mader.

Praktiske oplysninger:

Hvor intet andet er angivet, afholdes Europaudvalgets ordinaere mader for abne dgre. Tilmelding for tilherere skal ske
senest kl. 12.00 dagen inden mgdet ved Europaudvalgets sekretariat (europaudvalget@ft.dk; tif. +45 33 37 36 10).
Der vil vaere pladsbegraensning.

Anvendte forkortelser:

FF =Forventet forhandlingsoplaeg
FO =Forhandlingsopleeg

FL =Forventet lukket behandling
L =Lukket behandling
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Radsmgde nr. 3950 (udenrigsanliggender) den 22. maj 2023

1. Ruslands aggression mod Ukraine
— Politisk droftelse
Radsmeade 3950 — Bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (20222) — Bilag 462 (udvalgsmgadereferat side 659, senest forelagt
21/4-23)

2. Vestbalkan
— Politisk droftelse
Radsmade 3950 — Bilag 1 (samlenotat side 4)
Radsmade 3912 — Bilag 2 (skriftlig foreleeggelse vedr. radsmade
udenrigsanliggender — handel af 25/11-22)

3. Afrikas Horn
— Politisk droftelse
Radsmade 3950 — Bilag 1 (samlenotat side 6)
4. Eventuelt

5. Siden sidst

a) Tidlig orientering om Europa-Parlamentets kommende forslag til sammenseetning af
Europa-Parlamentet for valgperioden 2024-2029

Alle dagsordenspunkter hgrer under Udenrigsministeriets ressort.
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Radsmegade nr. 3951 (udenrigsanliggender — handel) den 25. maj 2023

1. EU-USA handelsrelationer
— Politisk draftelse
Radsmade 3951 — Bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (20222) — Bilag 408 (udvalgsmgdereferat side 529, handelspolitisk
redegerelse i EUU 17/3-23)

2. EU-Kina handelsrelationer
— Politisk droftelse
Radsmade 3951 — Bilag 1 (samlenotat side 5)

3. WTO: Forberedelse af den 13. ministerkonference (MC13) (HPA)
— Information fra Kommissionen
Radsmade 3951 — Bilag 1 (samlenotat side 8)
EUU alm. del (20211) — Bilag 607 (notat om resultaterne fra WTO's 12.
ministerkonference)
Radsmade 3912 — Bilag 2 (skriftlig foreleeggelse af radsmade
udenrigsanliggender handel 25/11-22)

4. Eventuelt

5. Siden sidst

Alle dagsordenspunkter hgrer under Udenrigsministeriets ressort.
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Radsmgde (udenrigsanliggender — forsvar) den 23. maj 2023

1. EU’s statte til Ukraine
— Politisk draftelse
Radsmade 23/5-23 — Bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (20222) — Bilag 408 (udvalgsmgadereferat side 553, senest forelagt
17/3-23)

2. Radsafggrelse om konsekvenser af afskaffelsen af det danske forsvarsforbehold
— Vedtagelse
Radsmade 23/5-23 — Bilag 1 (samlenotat side 4)

3. Eventuelt

4. Siden sidst

Alle dagsordenspunkterne hgrer under Forsvarsministeriets ressort
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Radsmgade nr. 3949 (konkurrenceevne - indre marked og industri) den 22. maj 2023

1.

Kommissionens forslag til forordning om kritiske rastoffer
— Politisk droftelse
KOM (2023) 0160

Radsmegde 3949 — Bilag 2 (samlenotat side 2)

EU’s langsigtede konkurrenceevne
— Udveksling af synspunkter
Radsmade 3949 — Bilag 2 (samlenotat side 16)

Kommissionens forslag til forordning om et ngdinstrument for det indre marked (SMEI)
— Sagen er ikke pé radsmadet (konkurrenceevne — indre marked og industri) den 22. maj
2023, men forventes vedtaget snarest
KOM (2022) 0459
Radsmade 3949 — Bilag 2 (samlenotat side 19)

Kommissionens Omnibusforslag tilknyttet SMEI:

a) Kommissionens forslag til SMEI Omnibus-forordning
— Sagen er ikke pa radsmadet (konkurrenceevne — indre marked og industri) den 22.
maj 2023, men forventes vedtaget snarest
KOM (2022) 0461
Radsmgde 3949 — Bilag 2 (samlenotat side 40)

b) Kommissionens forslag til SMEI Omnibus-direktiv
— Sagen er ikke pa radsmadet (konkurrenceevne — indre marked og industri) den 22.
maj 2023, men forventes vedtaget snarest
KOM (2022) 0462
Radsmgde 3949 — Bilag 2 (samlenotat side 48)

Kommissionens forslag til design-reform
— Sagen er ikke pa radsmgadet (konkurrenceevne — indre marked og industri) den 22. maj
2023, men forventes vedtaget snarest
KOM (2022) 0667, KOM (2022) 0666
Radsmgde 3949 — Bilag 2 (samlenotat side 57)
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FO 6. Delegerede retsakter om standarder for virksomhedernes baeredygtighedsrapportering
— Tidlig foreleeggelse
Radsmade 3949 — Bilag 2 (samlenotat side 64)
EUU alm. del (20222) — Bilag 263 (udvalgsmadereferat side 278 FO, direktiv om
virksomheders baeredygtighedsrapportering forelagt til FO i EUU 18/11-21)
7. Eventuelt

8. Siden sidst

a) Orientering om Kommissionens forslag om opgradering af den digitale selskabsret
KOM (2023) 0177

b) Orientering om Kommissionens forslag til Patent-pakken
KOM (2023) 0232, KOM (2023) 0221 og KOM (2023) 0224

c) Orientering om Kommissionens forslag om nettonulindustri
KOM (2023) 0161

Alle dagsordenspunkter hgrer under Erhvervsministeriets ressort.
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Radsmgde nr. 3949 (konkurrenceevne - forskning og rum) den 23. maj 2023
Forskningsdelen
1. Ra&dskonklusioner om hgj kvalitet, gennemsigtighed, abenhed, troveerdighed og lighed i
akademiske udgivelser
— Vedtagelse
Radsmade 3949 — Bilag 1 (samlenotat side 2)
2. Videnssikkerhed og ansvarlig internationalisering
— Droftelse
Radsmade 3949 — Bilag 1 (samlenotat side 5)
Rumdelen
3. Radskonklusioner om "Retfeerdig og beeredygtig brug af rummet”
— Vedtagelse
Radsmade 3949 — Bilag 1 (samlenotat side 7)
4. EU’s rumpolitik i et nyt geopolitisk landskab
— Droftelse
Radsmgde 3949 — Bilag 1 (samlenotat side 9)

5. Eventuelt

6. Siden sidst

Alle dagsordenspunkter hgrer under Uddannelses- og Forskningsministeriets ressort
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FOLKETINGET

Europaudvalget

Referat af 25. europaudvalgsmgde

Dato: onsdag den 17. maj 2023

Tidspunkt: kl. 08.30

Sted: veer. 2-133

Til stede: Niels Flemming Hansen (KF), formand, Kasper Sand Kjzer (S), naest-

formand, Henrik Mgller (S), Kim Valentin (V), Karin Liltorp (M), Jens
Henrik Thulesen Dahl (DD), Alexander Ryle (LA), Alex Ahrendtsen
(DF), Marianne Bigum (SF), Seren Sgndergaard (EL) og Christian
Friis Bach (RV).

Desuden deltog: Udenrigsminister Lars Lakke Rasmussen, fungerende forsvarsmini-
ster Troels Lund Poulsen, erhvervsminister Morten Badskov, miljgmi-
nister Magnus Heunicke, beskaeftigelsesminister Ane Halsboe-Jgr-
gensen, udlaendinge- og integrationsminister Kaare Dybvad Bek og
uddannelses- og forskningsminister Christina Egelund.

Punkt 1. Dreftelse af reformgruppens anbefaling 11 om at nedbringe arbejdsbyrden
EU-note (20222) — E 24 (EU-note om feelles foreleeggelser)

Punktet blev behandlet for lukkede dare.
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Punkt 2. Meddelelser ved formanden

Punktet blev behandlet for lukkede dare.
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Punkt 3. Radsmede nr. 3950 (udenrigsanliggender) den 22. maj 2023
EUU alm. del (20222) — Bilag 471 (kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren: Alle punkter forelaegges til orientering.

1. Ruslands aggression mod Ukraine
— Politisk droftelse
Radsmade 3950 — Bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (20222) — Bilag 462 (udvalgsmadereferat side 659, senest forelagt
21/4-23)

Udenrigsministeren: Jeg forventer en bred drgftelse af militeer statte, den 11. sanktionspakke
samt retsforfalgelse. Status pa Sortehavsaftalen vil formentlig ogsa blive drgftet. Ukraines uden-
rigsminister, Dmytro Kuleba, deltager virtuelt i den farste del af radsmededraftelsen.

Jeg forventer, at vi pa madet vil drafte en mulig vedtagelse af en pakke med militeer statte til Ukrai-
nes vaebnede styrker pa 500 mio. euro. Det vil sdledes veere den 8. pakke til Ukraine under den
europeeiske fredsfacilitet (EPF). Danmark er blandt de lande, der ligger forrest, nar det kommer il
militaer statte til Ukraine. Vi har selvfalgelig ogsa presset pa for en hurtig vedtagelse af EPF-stgtten
for fortsat at kunne understette Ukraines militaere behov.

Fra dansk side har vi lagt stor vaegt pa, at EU fortsaetter med at indfere de hardest mulige sanktio-
ner, vi kan blive enige om, i relation til krigen i Ukraine og Ruslands destabiliserende handlinger i
regionen. Derfor er jeg tilfreds med, at Kommissionen har praesenteret et forslag til en 11. sankti-
onspakke, som bl.a. fokuserer pa implementering og omgaelse. Pakken vil ogsa indeholde en
reekke nye tiltag, herunder import- og eksportrestriktioner samt nye individuelle sanktioner mod per-
soner og enheder.

Vi presser pa for, at vi hurtigt kan finde enighed om pakken, men det er endnu uklart, om vi nar i
mal med vedtagelse inden rddsmeadet. Hvis det ikke er tilfeeldet, forventer jeg, at flere medlemssta-
ter — ligesom Danmark — vil opfordre til en snarlig vedtagelse af pakken og om muligt lukke eventu-
elle udestaender pa radsmedet. Jeg er tilfreds med, at det i sidste maned lykkedes at finde enig-
hed om indfgrelsen af et nyt sanktionsregime malrettet de personer og enheder, som har arbejdet
pa at destabilisere Moldova.

Sortehavsaftalen er inde i en kritisk fase med udlgb den 18. maj 2023. Fra dansk side statter vi op
om denne vigtige aftale, og der er bred EU-opbakning til FN’s arbejde med en forleengelse, der er
vigtig for at kunne holde fgdevarepriserne i ro. Det er fortsat meget usikkert, hvorvidt Rusland vil
medvirke til en forleengelse. Rusland har kraevet, at EU fierner sanktioner, som Rusland pastar blo-
kerer for russisk korn- og gadningseksport. Det anerkender vi fra EU’s side ikke. Landbrugs- og fa-
devareprodukter i transit er ikke sanktionerede. Dog er der i EU stigende fokus pa at foretage min-
dre justeringer for at modvirke utilsigtede konsekvenser og uklarheder for bl.a. europeeiske virk-
somheder, hvilket regeringen er aben over for.
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Hvad angar retsforfalgelse forventer jeg en dreftelse af de konkrete internationale og ukrainske ini-
tiativer, herunder etableringen af et skadesregister i regi af Europaradet samt overvejelserne om-
kring oprettelsen af et tribunal for retsforfglgelse af aggressionsforbrydelsen. Et tribunal skal have
bred international opbakning, og vi ser en beveegelse hen imod, at flere medlemsstater — herunder
i G7 — opfordrer til at veelge et ukrainskforankret, internationaliseret tribunal, som den mest realiser-
bare model.

Christian Friis Bach: Det er godt at se den fortsatte opbakning til Ukraine. Der er meget steerk
ukrainsk interesse i et internationalt tribunal, men jeg kan godt forsta, at Iasningen maske ma blive
et ukrainsk forankret tribunal. Som jeg forstar det, er skillelinjen i hgj grad ogsa, hvilke personer der
eventuelt vil kunne retsforfglges. Jeg ved ikke, om man kan tage et andet spor i forhold til det.

Udenrigsministeren: Det er en sveer sag, ikke mindst juridisk. Danmark deltager i en kernegruppe
af lande, som lgbende arbejder pa at udvikle en model, der bade er juridisk brugbar og kan foran-
kres internationalt p& en made, s& der ogsa kan blive bukser ud af skindet. Gruppen har bl.a. bidra-
get med en raekke nonpapers i den proces. Ukraine gnsker et internationalt tribunal, men der er
forskellige reservationer, og det er ikke afklaret endnu. Der begynder at tegne sig en bevaegelse
hen imod en hybrid, som er en ukrainsk forankret, internationaliseret Igsning. Men det er ikke pa
plads endnu, og det kommer heller ikke pa plads pa mandag.
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2. Vestbalkan
— Politisk droftelse
Radsmeade 3950 — Bilag 1 (samlenotat side 4)
Radsmade 3912 — Bilag 2 (skriftlig foreleeggelse vedr. rddsmade
udenrigsanliggender — handel af 25/11-22)

Udenrigsministeren: Jeg forventer en generel politisk draftelse af den aktuelle situation i regio-
nen.

Ruslands invasion af Ukraine har vendt op og ned pa den geopolitiske situation i Europa. Nu er der
mere end nogensinde behov for, at vi ggr, hvad vi kan, for at fremme fred og stabilitet pa vores
kontinent. Det kreever bl.a., at vi anlaegger en mere strategisk tilgang til Vestbalkan.

Det er et hjgrne af Europa, der fortsat er praeget af interne spaendinger og historiske udestaender
mellem landene. Og vi ved, at Rusland gear sit for at puste til de ulmende konflikter i regionen — det
geelder i saerdeleshed i Bosnien, hvor Rusland aktivt bakker op om lederen af de bosniske serbere,
Milorad Dodik, som fortseetter sin dybt skadelige Igsrivelsesretorik.

Rusland skal ikke have lov at skabe mere ustabilitet og konflikt i Europa. Vi skal fra EU’s side aktivt
modga alle fors@g pa at destabilisere regionen. Selvfglgelig iseer fra Rusland, men ogsa andre ak-
tarer — Kina, Tyrkiet og Golfstaterne — er aktive i regionen, hvor de sgger at fremme deres egne
dagsordener. Derfor er det vigtigt, at vi kender vores besggelsestid.

EU er allerede massivt engageret pa Vestbalkan — fgrst og fremmest gennem udvidelsespolitikken,
som alle seks lande i regionen er en del af. EU yder massiv politisk og gkonomisk statte til lan-
dene, hvor formalet — i tilleeg til at bringe landene taettere pa EU-medlemskab — er at skabe gode
naborelationer og fremme regional integration. Netop de ting er to af Vestbalkanlandenes store ud-
fordringer. Desuden er EU’s medlemslande uden sammenligning de lande, der gar forrest med
hensyn til at investere pa det vestlige Balkan.

Danmark bidrager ogsa selv til EU’s aktiviteter pa Vestbalkan. Et godt og aktuelt eksempel er den

danske helikopterleege, der siden september 2022 har veeret tilknyttet EU’s militeere operation Al-

thea i Bosnien. Netop det bidrag blev gjort muligt, fordi danskerne sidste ar stemte ja til at ophaeve
forsvarsforbeholdet.

Kim Valentin: Hvordan vurderer udenrigsministeren stabiliteten i Daytonaftalen? Og er der overho-
vedet en fremtid i den?

Udenrigsministeren: Situationen er ikke stabil pa Vestbalkan. Som led i Team Europa-tilgangen
har en rackke europaeiske statsledere — inklusive den danske statsminister — besggt Vestbalkan
det seneste ar. Besggene er koordineret med den hgije repraesentant, Josep Borrell, sa det sker ud
fra en strategisk overvejelse. Sa der er en stigende aktivitet omkring Vestbalkan. Daytonaftalen
geelder, indtil de bosniske ledere far udarbejdet en ny forfatning. Det presser EU hardt pa for.
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3. Afrikas Horn
— Politisk droftelse
Radsmeade 3950 — Bilag 1 (samlenotat side 6)

Udenrigsministeren: Vi skal drafte Afrikas Horn med seerligt fokus pa Etiopien, Somalia og Su-
dan. Afrikas Horn er geostrategisk vigtig for EU og Danmark, og regionens stabilitet er afggrende
for fred og sikkerhed pa det afrikanske kontinent. Regionen er praeget af ustabilitet, konflikter, mas-
sive humaniteere behov og klimaskabte udfordringer, herunder alvorlig terke — alt sammen udfor-
dringer, der ogsa er en drivkraft for irreguleer migration.

Draftelsen pa radsmgdet forventes iseer at fokusere pa den veebnede konflikt, der brad ud i Sudan
den 15. april 2023 og de storstilede evakueringer af EU-borgere. EU ma fortsat statte op om be-
straebelserne for at fremme en fredelig lasning pa konflikten, der kan f& alvorlige konsekvenser for
regionens stabilitet, bl.a. med store flygtningestramme.

Fredsaftalen i Etiopien i november 2022, der satte punktum for 2 ars blodig konflikt, giver anledning
til forsigtig optimisme. Det samme gar den reformvilje og aktive indsats i kampen mod terrororgani-
sationen al-Shabaab, som Somalias nye praesident udviser.

Regeringen statter, at EU forbliver engageret pa Afrikas Horn, styrker indsatsen for fred og stabili-
tet i regionen, herunder i Sudan, og at indsatsen tager hgjde for klimaforandringerne som en kon-
fliktmultiplikator.

Christian Friis Bach: Jeg vil gerne rose den nye pragmatisk-idealistiske udenrigspolitik, og en del
af den politik bar vaere, at man skal kende sin besggelsestid. Lande som Etiopien og Somalia gar
positive fremskridt, og Danmark bgr skubbe pa for, at EU reagerer meget prompte med solid op-
bakning igennem budgetstgttemodeller, s& man kan sende et markant signal. Vi skal belgnne
fremdrift i demokrati og menneskerettigheder, og ikke sa meget det absolutte.

Situationen i Sudan er tragisk. Kunne Danmark og EU gare mere for at stgtte op om arbejdet i
IGAD (Intergovernmental Authority on Development), som sammen med Den Afrikanske Union er
den centrale aktar?

Udenrigsministeren: Jeg er fuldstaendig enig i, at man skal kende sin besggelsestid. Jeg giver til-
sagn om, at vi viser tilstedeveerelse, engagement og stette, nar der ggres fremskridt, men jeg kan
ikke give en garanti for valget af instrument. Den diskussion skal tages med ministeren for udvik-
lingssamarbejde og global klimapolitik.

4. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.
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5. Siden sidst

a) Tidlig orientering om Europa-Parlamentets kommende forslag til
sammensatning af Europa-Parlamentet for valgperioden 2024-2029

Udenrigsministeren: Jeg forventer at foreleegge et tidligt forhandlingsoplaeg den 26. maj 2023.

Overordnet handler det om, at Europa-Parlamentet forud for hver valgperiode fremsaetter et forslag
til fordeling af saeder i Europa-Parlamentet. Fordelingen skal vaere pa plads i god tid inden valget il
Europa-Parlamentet, der ventes at finde sted i maj eller juni 2024.

Europa-Parlamentets forslag ventes at fordele et begraenset antal ekstra saeder for at afspejle den
seneste befolkningsudvikling i EU-landene, herunder et ekstra saede til Danmark.

Jeg ser frem til at drgfte sagen med jer i naeste uge.

Medlemmerne havde ingen kommentarer il dette punkt.
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Punkt 4. WTO-reform og arbejdet i organisationen de kommende ar
— Nyt forhandlingsoplaeg

EUU alm. del (20222) — Bilag 459 (samlenotat)

EUU alm. del (20222) — Bilag 471 (kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren: Jeg vil forelaegge danske prioriteter for WTO-reformen (Verdenshandelsor-
ganisationen) og arbejdet i WTO de kommende ar til forhandlingsopleeg.

Det parlamentariske mandat for Danmarks arbejde i WTO har i mange ar bestaet af en reekke
mandater fra dette udvalg og folketingsvedtagelser. De gamle indstillinger i forhandlingsopleeg-
gene, hvor det farste er helt tilbage fra 1999, daekker stadig meget af, hvad der forhandles om i
WTO. Derfor har skiftende regeringer valgt ikke at forny dem.

Men tiden er en anden nu. Der forhandles ikke lzengere om alle emner under Dohaudviklings-
runden, som de gamle forhandlingsoplaeg deekkede, men alene om delelementer. Samtidig pres-
ser behovet sig pa for regulering af nye emner, herunder bl.a. digital handel og klima- og miljz-
aspekter af handel. Og farst og fremmest blev der i 2022 lanceret en reformproces i WTO, som
kommer til at dominere forhandlingerne.

Derfor har jeg vurderet, at tiden er inde til at tage et nyt forhandlingsopleeg, der daekker reform-
processen og de emner, som ventes forhandlet i WTO de kommende &r, herunder i forbindelse
med de kommende to ministerkonferencer MC13 i Abu Dhabi i 2024 og MC14 i Cameroun i
2025/26.

Som udvalget Igbende er blevet orienteret om, har WTO i en leengere arraekke veeret i krise. De
seneste 20-30 ars enorme forskydninger i verdenshandlen og globale magtforhold har spillet en
central rolle. Organisationen er ogsa udfordret af fundamental uenighed mellem udviklede lande og
udviklingslandene om vejen frem for WTO. Det har undermineret WTO’s mulighed for at fungere
efter hensigten. Det har stor betydning for danske gkonomiske interesser, der i hgj grad er knyttet
til global regelbaseret handel med WTO som central ramme.

Det gav dog anledning til ny optimisme, at der pa WTO’s 12. ministerkonference sidste ar
(MC12) blev opnéet flere resultater end ventet. Ud over at lancere reformprocessen var der aftaler
om fiskerisubsidier og om covid-19-vacciner. Men det bliver med det nuveerende forhandlingsklima
sveert at opna resultater. Det kan ikke pa forhand udelukkes, at resultaterne bliver fa og skuffende
pa de kommende ministerkonferencer. Forventningerne ma ikke skrues for hgijt op. Det aendrer
ikke pa, at det er vigtigt at have klare ambitioner vedrgrende arbejdet, og at det er ligesa vigtigt, at
Danmark og EU bidrager aktivt hvor muligt.

Danmarks prioriteter for arbejdet i WTO de kommende ar

I modsaetning til ved lanceringen af Dohaudviklingsrunden, hvor der forela et samlet saet forhand-

lingstemaer og -tekster, er det mere diffust og uforudsigeligt her i 2023. Jeg har i samlenotatet be-
skrevet de omrader, regeringen har valgt at daekke i dette forhandlingsoplaeg pa grund af mulighe-
den for resultater, og fordi disse omrader har seerlig prioritet for Danmark.

Fra dansk side vil vi i arbejdet i WTO
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e lzegge stor vaegt pa at opretholde og styrke WTO's rolle som centrum for det regelbase-
rede multilaterale handelssystem, og at der de kommende ar opnas enighed om at gen-
nemfare reformer af WTO, s organisationen — herunder ikke mindst tvistbileeggelsessy-
stemet — kommer til at fungere. Det er vigtigt, at anvendelsen af den midlertidige tvistbi-
laeggelsesmekanisme udbredes, sa laenge tvistbilaeggelsessystemet ikke fungerer.

e lzegge stor vaegt pa, at EU deltager aktivt og konstruktivt i forhandlingerne i WTO med fo-
kus pa, at der skabes ambitigse og konkrete resultater, at eksisterende og kommende af-
taler implementeres og handhaeves sa effektivt som muligt, og at flest mulige lande og
toldomrader opnar medlemskab af WTO, nar de opfylder betingelserne.

e lzegge stor vaegt pa, at der opnas enighed om yderligere liberaliseringer pa landbrugsom-
radet i WTO med udgangspunkt i den fortsatte markedsorientering af EU’s landbrugspoli-
tik. Dette omfatter ligeledes en understgttelse af stabile og baeredygtige forsyningskaeder
med henblik pa at sikre global fadevareforsyningssikkerhed, saledes at handelsrestriktio-
ner pa fedevareomradet undgas. Der skal fortsat veere respekt for EU’s forsigtighedsprin-
cip, og der bgr arbejdes for opretholdelse af principperne i SPS-aftalen (aftalen om anven-
delse af sundheds- og plantesundhedsforanstaltninger). Der skal udvises seaerlig imade-
kommenhed over for udviklingslandenes interesser, herunder gnsker om markedsadgang
for landbrugs- og fadevarer.

e laegge stor veegdt pa, at tienesteydelsesomradet fortsat liberaliseres, og at der opnas enig-
hed om multilaterale eller plurilaterale aftaler om digital handel, om regler for tilskyndelse til
etablering af frie og ansvarlige datastremme og om at ggre e-handelsmoratoriet perma-
nent.

e lzeqgge stor vaeqt pa, at der i WTO er fokus pa omradet for subsidier og anden statslig
statte med henblik pa at tilpasse og opdatere eksisterende regler, sa de daekker stats-
ejede og statsstyrede virksomheder og unfair handelspraksis, samt at sikre bedre efterle-
velse af disse regler og mere dbenhed om ny national lovgivning.

e lzeqgge stor vaegt pa, at der pa fiskerisubsidieomradet i WTO opnas enighed om de udesta-
ende elementer om overkapacitet og overfiskeri, der ikke er omfattet af delaftalen om for-
bud mod visse miljgskadelige fiskerisubsidier fra 2022. Der skal udvises saerlig imadekom-
menhed over for udviklingslandenes behov, og der skal derudover tages hgjde for eksiste-
rende beeredygtighedsforanstaltninger i fiskeriet.

e leegge stor vaegt pa, at baeredygtighedshensyn som miljg og klima har en central placering
i WTO. Som led i det stattes snarlig indledning af forhandlinger om en plurilateral aftale om
gren handelsliberalisering, der deekker bade varer og tienesteydelser. Der ber vises seerlig
imgdekommenhed over for udviklingslandenes interesser. Handelsregler, der begraenser
brugen af fossile breendstoffer, plastik m.v., bgr veere et tema i fremtidige plurilaterale eller
multilaterale forhandlinger. Den sociale dimension af handel, herunder arbejdstagerret-
tigheder, bar drgftes og pa sigt integreres i WTO, og samarbejdet med ILO (Den Internati-
onale Arbejdsorganisation) styrkes.
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e leegge stor vaegt pa, at det nuvaerende beskyttelsesniveau af IP-rettigheder (intellektuel
ejendom) i TRIPS-aftalen ikke forringes, idet der samtidig udvises saerlig imgdekommen-
hed over for udviklingslandenes interesser, herunder pa sundhedsomradet.

e leegge stor vaegt pa, at udviklingslandene fortsat integreres i det multilaterale handelssy-
stem bl.a. ved at foretage tilpasninger af relevante WTO-regler og -forpligtelser, der svarer
til det enkelte lands udviklingsstatus, samt at sikre, at LDC-landene (de mindst udviklede
lande) far en mere jeevn graduering fra status som LDC-lande, og at der snarest indgas en
plurilateral aftale om investeringslettelse for udvikling.

e laegge veeqt pa, at der i WTO eller plurilateralt treeffes beslutning om sikring af stgrre mar-
kedsadgang i form af f.eks. toldreduktioner, afvikling af handelsbarrierer og justerede reg-
ler om offentlige indkgb, hvis det matte blive aktuelt, og det indholdsmaessigt samlet set er
til gavn Danmark og for danske virksomheder.

Som det fremgéar bygger denne danske tilgang i vidt omfang pa den hidtidige danske tilgang — men
vi har opdateret og tilpasset den til det forventede fokus for de kommende ars draftelser i WTO.

Kim Valentin: Venstre stgtter forhandlingsoplaegget.

DI (Dansk Industri) anbefaler i deres hgringssvar, at landbrugsemnerne udgar af WTO-forhandlin-
gerne. Hvad er ministerens holdning til det?

Det er naesten 24 ar siden, det sidste forhandlingsopleeg blev forelagt. Hvis der sker noget interes-
sant pa MC13, ma ministeren gerne komme tilbage hertil igen.

Jens Henrik Thulesen Dahl: Danmarksdemokraterne statter forhandlingsoplaegget, men det er
udfordrende, at det seneste mandat har varet i s& mange ar. Skal dette mandat ogsa vare de nee-
ste 10 ar? Reformprocessen i WTO kommer i hvert fald til at vare flere ar.

Det undrer mig, at vi skal forholde os til forhandlingsopleegget med den hast. Skal der gives man-
dat i dag, eller er der tid til en proces? Og hvis vi giver mandatet i dag, vil der sa veere plads til en
proces omkring temaerne? Det kunne veaere, at udvalget skulle tage initiativ til en haring eller noget
tilsvarende, sa vi kan komme under huden pa det.

Udenrigsministeren: Det er rigtigt, at det er et gammelt mandat, men det reviderede mandat er i
hgj grad en kodificering af kendte danske positioner. Vi laegger ikke en helt ny linje. Der har ikke
veeret behov for at forny mandaterne, fordi de har vaeret robuste, og fordi der har veeret sa fa frem-
skridt. Jeg kan ikke give en prognose for, hvor lzenge dette mandat holder, men jeg kan give tilsagn
om, at vi vender tilbage efter ministerkonferencerne. Om det bliver med en status eller med henblik
pa at justere mandatet ma bero pa en konkret vurdering. Der gar ikke 23 ar, far vi diskuterer det
igen.

Kim Valentin sparger til Dansk Industris indspil. Man er ngdt til at forholde sig til realiteterne, og vi
far aldrig nogensinde fremdrift, hvis vi parkerer landbrugsomradet udenfor — sa star hele kredsen af
udviklingslande af. Derfor er vi ngdt til at forholde os til det faktum, at det er pa bordet, og vi er nagdt
til at udvikle en position.
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Marianne Bigum: | Socialistisk Folkeparti er vi tilheengere af regelbaseret international handel og
bekaempelse af protektionisme, men det er ogsa vigtigt, at der tages hensyn til iseer de fattigste ud-
viklingslande. Hvis der indgas aftaler, som kunne vaere ugunstige for udviklingslandene, skal de
gennemfgres balanceret og side om side med aftaler, der ogsa har positive effekter for udviklings-
landene.

Vi mener, at regeringen i samlenotatet er noget ulden i kanten, nar det gaelder om at begreense
EU’s landbrugsprotektionisme. Pa landbrugsomradet er eksportsubsidier jo seerligt skadelige, fordi
de kan smadre hjemmemarkedet i et udviklingsland. Vi vil anbefale, at man bliver skarpere her. Er
regeringen klar til det?

Det er vigtigt for os, at der bliver bedre og helst helt fri markedsadgang til de rige lande pa land-
brugsprodukter. P4 TRIPS laegger regeringen op til at fastholde IP-rettigheder, herunder patenter.
Det mener vi er et ungdvendigt knaefald for medicinalindustrien. Patentreglerne er for gunstige, og
det er samfundsgkonomisk skadeligt. F.eks. har The Economist kritiseret, at patenter har al for
lang lgbetid, og vi sa problemet i fuld flor under covid-19-pandemien.

En styrkelse af tvistbilaeggelsesorganet er helt centralt, og det er vigtigt, at det arbejde kommer til-

bage pa dagsordenen. Det ville veere agnskeligt, men nok naeppe muligt, at sanktionsmekanismen

blev sendret. | dag bestar den i, at et land kan indfgre sanktioner over for et andet land, hvis de far
medhold. Det er fint, hvis man er USA eller EU, men det kan vaere ret ligegyldigt, hvis man er Bu-

rundi. Der bgr ideelt vaere sanktioner, som ogsa kan maerkes af f.eks. USA og EU, nar det er dem,
der bliver demt. Er regeringen enig i den ambition?

Socialistisk Folkeparti vil gerne have klarhed over, hvilke regler den omtalte store gruppe af udvik-

lingslande — G90 — @nsker at tilbagerulle? Generelt ma Danmark arbejde for, at EU lytter til og sik-

rer udviklingslandene en ligevaerdig position. Det er okay for os at fa et skriftligt svar pa det spargs-
mal, hvis ministeren ikke kan svare mundtligt i dag.

Socialistisk Folkeparti bakker op om at styrke fokus pa klima, miljg og grenne hensyn — her kan ud-
viklingslandene have brug for statte til kapacitetsudvikling, sa de far mulighed for at blive en del af
de gr@nne veerdikeeder. Klima- og milighensyn ma ikke bruges til at fremme de rige landes protekti-
onistiske interesser.

Socialistisk Folkeparti bakker op om en differentiering af udviklingslande, saledes at de fattigste og
mest klimaudsatte udviklingslande tilgodeses mest.

Endelig er det uklart, hvad der menes med, at LDC-landenes overgang vaek fra LDC-status skal
geres mere jeevn, og at regeringen stgtter, at der snarest indgas en aftale om investeringslettelse
for udviklingen. Hvad ligger der i den hensigtserkleering, og hvilken type investeringslettelse er der
tale om?

Christian Friis Bach: Jeg er meget glad for denne draftelse, som vi har manglet i rigtig mange ar.
Jeg har beskaeftiget mig meget med WTO, og jeg har bl.a. skrevet en bog, som hedder »Det glo-
bale EU«. Det hedder den, fordi det faktisk er det, vi har potentiale til at udvikle gennem en fremad-
skridende proces mod frihandel. Frihandel er drivkraften i hele det internationale samarbejde, og
WTO er for mig at se den absolut vigtigste internationale organisation, som vi deltager i, bl.a. fordi
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konstruktionen er helt unik. Der er bindende regler, tvistbilaeggelse og automatisk udmaling af
sanktioner, medmindre alle lande er enige om at stemme imod.

Jeg er meget bekymret for det, der sker lige nu. Jeg haber — og kan ogsé maerke i samlenotatet —
at Danmark star steerkt bag WTO. Det er vigtigt at fa genetableret tvistbilaeggelsen, og Socialistisk
Folkepartis forslag om at udvande sanktionsmekanismen bekymrer mig. Det er ogsa meget be-
kymrende, hvis erfaringerne fra den midlertidige tvistbilaeggelsesmekaniske begynder at danne
praecedens. Det skal vi simpelt hen undga. Vi skal tilbage til den originale udgave af tvistbileeggel-
sen.

Jeg er bekymret for de plurilaterale aftaler, der glider uden om det generelle WTO-regelsaet. Der
mener jeg ogsa, Danmark skal vaere en kritisk stemme. Og sa skal vi selvfelgelig tale meget staerkt
for fremskridt i forhandlingerne i en tid, hvor mange lande glider tilbage og begynder at have natio-
nalistiske og protektionistiske tendenser.

Det er helt afgarende, at vi far klimaet bedre forankret i WTO. Det er endnu grund til at styrke tvist-
bilaeggelsesorganet, for det var tvistbilaeggelsesorganet, der i sin tid fik sat miljg pa dagsordenen i
WTO. Det var i forbindelse med den navnkundige reje-skildpadde-sag, hvor skildpadder blev fan-
get i rejenet. Der udtalte tvistbilaeggelsesorganet faktisk, at WTO ikke eksisterer i isolation, og man
fik stadfeestet miljg som et vigtigt hensyn. Vi skal have gjort det samme med klimaaftalerne, og der-
for skal vi have tvistbilaeggelsessystemet til at fungere igen. Og sa skal vi selvfglgelig have toldre-
duktioner pa miljg- og klimavenlige varer — der skal Danmark ligge forrest.

I hvor hgj grad kan COz-graensetilpasningsmekanismen (CBAM) fa& medhold i WTO-systemet? Det
er vigtigt for de internationale klimaaftaler, at vi far det. Vi skal have klima og baeredygtighed cen-
tralt i bade fiskeri- og landbrugsaftalerne.

Jeg er enig med Marianne Bigum i, at vi skal vaere meget mere fleksible, nar det gaelder intellektu-
elle ejendomsrettigheder, ikke mindst pa det granne omrade. Jeg mener, at klimakrisen er starre
end sundhedskrisen i forbindelse med covid-19 og hiv-aids-epidemien i sin tid, hvor man fik en af-
tale om undtagelser fra TRIPS-lovgivningen, nar det gaelder medicin, som skal bruges til at undga
nationale epidemier. Klima har en endnu starre dimension, og vi bliver nagdt til at se fleksibelt pa
adgang til grgnne teknologier. Det er et at vores allervigtigste bidrag til verdens udviklingslande.

Endelig er det afggrende, at Danmark presser pa. Har man overvejelser omkring at fa gkonomisk
tilskud og bistand ind i aftalerne? Vi ser det med fiskeriaftalen: fiskerisubsidierne mod stgtte til ka-
pacitetsopbygning. WTO har én stor mangel, og det er, at man ikke har solide gkonomiske rammer
for at stette op om de forandringer, som udviklingslandene skal overtage, nar de underlaegges skift
i reglerne.

Deltager ministeren i den nzeste ministerkonference? Det var jo tidligere et hgjprioriteret emne. Jeg
kunne godt teenke mig, at vi fik det langt hgjere op pa dagsordenen, og jeg vil gerne statte op om
Jens Henrik Thulesen Dahls forslag om at brede det ud — f.eks. ved at tage initiativ til en haring —
for det er vigtigt, at vi far genskabt fremskridtet i WTO.

Udenrigsministeren: Det er min intention at deltage i ministerkonferencen til februar 2024. Det er
et spaendende emne, og jeg tror vi ser relativt ens pa de danske positioner. Og sa er der spergs-
malet om, hvordan verden ser ud, og hvad der kan lade sig gere, og hvad der ikke kan lade sig
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gere, og der er masser af teknik i de forskellige instrumenter, der kan tages i brug. Derfor vil jeg
gerne invitere ordfgrerne over i ministeriet til en snak, hvis der er interesse for det.

Jeg synes ikke, det er en accelereret proces. Vi har udarbejdet et grundigt samlenotat, der er sendt
over, og det reviderede forhandlingsoplaeg er i hgj grad en kodificering af geeldende positioner.

Marianne Bigum bakker op om den regelbaserede tilgang, og hun betoner hensynet til udviklings-
landene. Det er jeg sadan set enig i, og det reviderede forhandlingsopleeg er jo udtryk for et gnske
om at have et mere nuanceret blik for, hvilket udviklingsstadie man star pa. Kina er ogsa et udvik-
lingsland i denne sammenhaeng, men man ber vel kunne se forskel pa Kina og de mindst udvik-
lede lande. Vi vil gerne have et gradueret blik pa det. Ellers er vi sddan set enige om at give mar-
kedsadgang og have et saerligt fokus pa de lande.

Er vi uldne i landbrugspolitikken? Det ved jeg ikke, om man kan sige, vi er. EU har udfaset al ek-
sportstatte til landbrug i 2013, og WTO-aftalen fra 2015 udfaser endvidere eksportstatte pa land-
brugsomradet. Det er sadan set vores tilgang til det. Jeg tror, vi har en reel politisk uenighed i
spgrgsmalet om IP-rettigheder og patenter, hvor vores grundsynspunkt er, at en rimelig steerk be-
skyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder er en drivkraft for udvikling.

Vi ser ideelt set ens pa tvistbilaeggelsesinstrumentet, og regeringen er enig i, at sanktioner skal
kunne meerkes. Jeg tager gerne imod den fremstrakte hand om at sende et skriftligt svar pa
spergsmalet om G77 og udviklingslandene.

Til Christian Friis Bach: Jeg vil gerne tegne abonnement pa anprisningen af det multilaterale han-
delssystem, men jeg er nok ikke hundrede procent enig i reservationen over for plurilaterale aftaler.
Man er jo ngdt til at forholde sig til realiteterne og skabe mulighed for, at man kan indga aftaler pa
omrader, hvor ikke alle medlemmer gnsker det. Sadan nogle aftaler vil typisk blive indgaet pa
mestbegunstigelsesvilkar, sa alle lande — ogsa dem, der ikke er med i aftalen — nyder godt af de
toldnedsaettelser, der falger af en sddan aftale. Det vil i virkeligheden veere win-win. Derfor mener
jeg ikke, at man kan sige, at sadan nogle aftaler i sig selv underminerer WTO, men vel snarere
supplerer det. Der kan vaere en gevinst knyttet til, at det bliver nemmere at integrere sddanne afta-
ler i WTO'’s regelseet i stedet for ufrugtbar diskussion om underminering af konsensusprincippet.

Christian Friis Bach spurgte til CBAM, som gar ud p3, at virksomheder, der importerer varer til EU,
betaler for de udledninger, som produktionen af varen har medfgrt i tredjelande, sa produktionen af
varer i EU, der er omfattet af instrumentet, ligestilles med produktion af samme vare uden for EU,
hvis de importeres til EU. Den pris, som EU-virksomhederne allerede betaler for CO2-udledning fra
produktion af varer igennem EU’s kvotehandelssystem, bliver dermed ogsa palagt virksomheder i
tredjelande. Det traeder i kraft i oktober 2023, men implementeres i flere faser for at undga at
ramme virksomheder ungdigt. Danmark og EU har lagt vaegt pa, at det har et klart klimaformal og
er WTO-medholdeligt. S& i vores optik er der ikke tale om konkurrenceforvridende stgatte til EU-virk-
somheder — der er tale om at sikre lige konkurrencevilkar med det formal at udligne kulstofprisen
mellem varer og produkter, der er produceret i EU, og varer og produkter, der er produceret eks-
ternt. Dermed sikrer vi, at klimamalene ikke bliver undermineret ved at flytte produktionen til lande
med en mindre ambitigs klimapolitik. Det er der delte meninger om ude i verden. Nogle mener, det
er et protektionistisk tiltag. Jeg mener, at det er ret fornuftigt.
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Kim Valentin: Jeg vil gerne tage imod invitationen til en snak i ministeriet, for jeg vil gerne drafte
videre, hvordan man Igser landbrugsomradet. Jeg ser Indien som en stor sten i skoen i forhold til
landbrugsomradet, sa hvordan kan vi presse Indien til at komme ind i WTO? Vi har interesse i, at
det bliver Igst.

Christian Friis Bach: Jeg vil gerne kvittere for invitationen til at fortseette drgftelsen — den deltager
jeg meget gerne i.

Jeg er helt enig i pointen om Kina, og da jeg arbejdede i Verdensbanken, var jeg meget involveret i
Kinas optagelse i WTO. Pa baggrund af en regnefejl blev Kinas bnp noteret for lavt, da de blev op-
taget i WTO, og det bgr Danmark presse pa for at fa ordnet.

De mindst udviklede og svageste lande har typisk ikke kapacitet til at veere med i de plurilaterale
aftaler. De far godt nok gavn af dem pa grund af mestbegunstigelsesprincippet, men det betyder et
WTO i flere tempi. Vi er imod et EU i flere tempi, og jeg synes, Danmark skal arbejde for det gene-
relle og multilaterale princip.

Vi bliver ngdt til at se klima i WTO som et samlet hele. Det er ogsa derfor, det gar galt for os, hvis
det splittes op i en masse sma plurilaterale aftaler. Jeg er meget steerk tilhaenger af CBAM, sa vi
kan leegge told pa de lande, som ikke arbejder for at overholde den internationale klimaaftale. Jeg
er sikker p3, at vi vil blive anerkendt af tvistbilaeggelsessystemet, i det @jeblik det fungerer igen.
Men skal vi have CBAM igennem, udfaset de miljgskadelige subsidier og baeredygtighed ind i fi-
skeri- og vandbrugsaftaler, sa skal vi give noget igen. Og det bliver pa IPR-omradet (intellektuel
ejendomsret). Jeg kan ikke se et andet omrade, hvor vi kan levere en tilsvarende masngde teknolo-
gioverfarsel il verdens fattige lande, sa de faktisk kan veere med til at implementere klimavenlige
Izsninger. Og det er ikke enten-eller — der findes jo puliemodeller, som udviklingslandene kan tilga.
Der findes mange modeller, og jeg synes, man skulle vaere mere innovativ — ogsa i Danmark — til
at arbejde for nogle modeller. Det er den allermest effektive made at lave teknologioverfarsel pa,
nemlig at give mulighed for, at man kan lave kopiproduktion af klimavenlig teknologi.

Udenrigsministeren: Jeg er saddan set enig i, at det ikke er ideelt med flere hastigheder i et inter-
nationalt samarbejde. Men hvis alternativet er, at alting star stille, er det trods alt bedre med plurila-
terale aftaler. Din holdningstilkendegivelse omkring intellektuelle rettigheder er vel et udtryk for at
opna balance. Internationale aftaler indebaerer kompromisser, og intellektuelle rettigheder er et af
de omrader, hvor udviklingslandene kunne have en fordring pa vores del af verden. | kglvandet pa
vores strategi om ligevaerdige partnerskaber ligger der en diskussion om, hvordan vi kan taenke in-
novativt, sa vi kan fremme verdenshandlen. Spargsmalene og kommentarerne i dag giver indtryk
af, at vi grundlaeggende ser ens pa vigtigheden af et regelbaseret rammevaerk — ikke bare for Dan-
mark som en lille aben gkonomi, men ogsa for verdenssamfundet.

Formanden: Jeg kan konkludere, at der ikke er flertal imod regeringens forhandlingsopleeg, idet
kun Enhedslisten har ytret sig imod det.

Vi vil meget gerne tage imod invitationen til en dreftelse i ministeriet. Efterfalgende vil vi vurdere,
hvorvidt der er behov for f.eks. en lukket eksperthgring.
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Punkt 5. Handelsrelaterede sager

a) Radsmede nr. 3951 (udenrigsanliggender — handel) den 25. maj 2023
EUU alm. del (20222) — Bilag 471 (kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren: Jeg foreleegger alle punkter til orientering.

Under den uformelle frokostdraftelse laegges der op til en kort gennemgang af de igangvaerende
forhandlinger af EU’s regionale og bilaterale handelsaftaler. Jeg haber, at vi kan give yderligere po-
litisk momentum til de mange aftaler, der enten er klar til faerdiggerelse og undertegnelse eller er
under forhandling. Aftalerne udgear en vigtig brik i arbejdet med at styrke EU’s gkonomiske sikker-
hed i en tid med geopolitiske spaendinger og pres pa forsyningskaeder.

Det er vigtigt, at vi kommer hurtigt videre med den strategiske allianceopbygning, ogsa pa det han-
delspolitiske omrade, sa vi ikke overlader pladsen til andre lande, som vi ikke nadvendigvis deler
interesser og veerdier med.

1. EU-USA handelsrelationer
— Politisk droftelse
Radsmgde 3951 — Bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (20222) — Bilag 408 (udvalgsmadereferat side 529, handelspolitisk
redeggrelse i EUU 17/3-23)

Udenrigsministeren: Jeg forventer en drgftelse, der vil afspejle den brede stgtte i EU til et teet og
steerkt transatlantisk partnerskab med USA, ikke mindst i lyset af den geopolitiske situation. Det
geelder ogsa for handelspolitikken, hvor forholdet mellem EU og USA grundlaeggende — trods visse
udfordringer — har udviklet sig i en positiv retning siden Bidenadministrationen kom til. Det statter
regeringen naturligvis fuldt ud.

Kommissionen vil give en status pa tre specifikke forhold.

For det fgrste om den amerikanske klimalovpakke Inflation Reduction Act (IRA). Det er lykkedes
EU at opna visse indremmelser, som ima@dekommer nogle, men ikke alle, af EU’s kritikpunkter om
konkurrenceforvridning for europaeiske virksomheder. Der arbejdes pa yderligere lasninger, herun-
der en bilateral aftale om kritiske mineraler, som skal sikre EU samme status som USA og USA’s
frihandelsaftalepartnere ved produktion af elbiler og batterier og dermed give EU-virksomheder
samme adgang til nogle af IRA’s subsidier.

Men ikke alle udfordringer for EU ved IRA vil blive Igst. Der vil fortsat veere risiko for, at nogle dan-
ske og europeeiske virksomheders konkurrencevilkar forringes, og at investeringer treekkes fra EU
til USA.

Omvendt vil danske virksomheder kunne nyde godt af de store klimapolitiske ambitioner i USA,
som IRA er udtryk for. Ligesom de massive amerikanske grgnne investeringer jo generelt er meget
positive for klimaet globalt. Det hele er ikke enten sort eller hvidt.

Side 827



25. europaudvalgsmgade 17/5 2023

For det andet arbejder EU og USA pa at na til enighed om en aftale om bezeredygtigt stal og alumi-
nium. Det er en udligber af uenigheden om den straftold, forhnenveerende praesident Donald Trump
lagde pa europaeisk stal og aluminium i 2018, og der skal findes en lgsning inden udgangen af ok-
tober 2023. Tiden er knap, og situationen vanskeligggres bl.a. af, at USA gnsker undtagelser fra
EU’s nye CO2-graensetilpasningsmekanisme (CBAM). Hvis det ikke lykkes at na til enighed — eller
hvis fristen ikke udseettes — opharer den midlertidige gensidige suspension af tolden, som EU og
USA blev enige om i 2021, ved arets udgang. Det har hverken EU eller USA interesse i.

Det tredje element omhandler samarbejdet med USA i Det Transatlantiske Handels- og Teknologi-
rad (TTC). Arbejdet er i god gaenge og udger fortsat omdrejningspunktet for transatlantisk samar-
bejde om teknologi, handelspolitik, digitalisering og standarder. Der vil blive afholdt et 4. made pa
politisk niveau den 31. maj 2023 i Luled, Sverige.

| TTC star handteringen af Rusland gennem en teet koordineret eksportkontrol fortsat centralt. Vi
ser dog ogsa, at der er stigende interesse for at styrke samarbejdet om vigtige dagsordener som
clean tech og kvanteteknologi, steerkere og mere feelles tilgang til spagrgsmal forsyningskaeder og
fremme af baeredygtig handel.

Regeringen statter fuldt op om samarbejdet i dette regi og arbejder for, at det munder ud i konkrete
resultater.

Medlemmerne havde ingen kommentarer til dette punkt.
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2. EU-Kina handelsrelationer
— Politisk draftelse
Radsmeade 3951 — Bilag 1 (samlenotat side 5)

Udenrigsministeren: Omdrejningspunktet vil vaere, hvordan vi i EU kan arbejde for mere ligevaegt
og balance i handelsrelationen, samtidig med at vi i hgjere grad indteenker sikkerhedshensyn. Det
er en kendt problemstilling. Kina er en uomgaengelig spiller i den globale gkonomi, et vigtigt mar-
ked for mange danske og europaeiske virksomheder og i mange tilfeelde vaesentlig for virksomhe-
dernes globale resultater og konkurrenceevne.

Samtidig er det klart, at mange danske og europzeiske virksomheder oplever stigende udfordringer
i konkurrencen med det kinesiske erhvervsliv. Bade i Kina, pa de globale markeder og pa EU’s in-
dre marked. Det drejer sig bl.a. om ulige markedsvilkar og mangelfuld beskyttelse af intellektuelle
rettigheder.

Oven i alt dette er globaliseringen under forandring, og med geopolitikkens genkomst er der nu sti-
gende fokus pa de sikkerhedspolitiske dynamikker knyttet til international handel.

Regeringen statter, at der er et styrket europaeisk fokus pa beskyttelse af kritisk infrastruktur, diver-
sificering af forsyningskaeder og handtering af uhensigtsmaessige afhaengigheder af Kina vedrg-
rende f.eks. sjeeldne jordarter. For regeringen er det derfor vigtigt, at Danmark og EU bade kan
rumme muligheder for samarbejde og handtere udfordringer i forhold til Kina.

Vi bliver nadt at ga en balancegang, hvor vi pa den ene side ikke ger os strategisk afhaengige af
Kina eller maske naermere beslutter os for at gare os gare os strategisk uafhaengige af Kina eller
glemmer alle de risici, der knytter sig til at veere pa det kinesiske marked. Men vi vil p4 den anden
side heller ikke afkoble os fra Kina eller underkende vaekstpotentialet for dansk eksport.

Det kraever, at vi bliver bedre til at afgare, hvornar Kina er en partner, og hvornar de er en konkur-
rent eller rival. Regeringen stetter derfor ogsa Kommissionens tilgang, der fokuser pa at minimere
risici og ikke pa at skabe afkobling — de-risk not decouple, som det er blevet udtrykt. Det er blevet
italesat af kommissionsformand Ursula von der Leyen ved flere lejligheder, og det er ogsa derfor,

der arbejdes pa formulere den europeeiske sikkerhedspolitik.

For et lille land som Danmark er sammenhold i EU og samarbejde med andre ligesindede lande
afgarende for at kunne spille op med og imod et stort land som Kina. Det er min egen vurdering, at
der er ikke noget land i Europa, der isoleret er stort nok til at kunne handtere Kina.

Derfor ser jeg frem til draftelsen i Radet, hvor jeg forventer bred opbakning til, at EU skal anlaegge
en mere realistisk og strategisk handelspolitisk tilgang til Kina i lyset af de stigende udfordringer.

Christian Friis Bach: Jeg er aben for, at Danmark virkelig er frihandlens stemme i EU. Vi mangler
briterne, der altid var en tro partner. Derfor vil jeg opfordre udenrigsministeren til at bokse betydeligt
over hans vaegtklasse, nar det geelder frihandlen, og insistere pa det og WTO-medholdighed inter-

nationalt.

Niels Flemming Hansen: Det er godt, at vi forsgger at gare os mere uafhaengige af Kina, men vo-
res store handel med dem skal sa under en eller anden form flyttes et andet sted hen. Det far mig
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til at spgrge, om ministeren har mulighed for at sige lidt om udviklingen i frihandelsaftalen med In-
dien. Ministeren er selvfalgelig ogsa velkommen til at svare skriftligt.

Udenrigsministeren: Der er en raekke frihandelsaftaler under forhandling i forskellige stadier, fra
EU-Mercosur-aftalen, der er sendt i ratificeringssporet, til noget helt nyabnet. Hvis vi ikke for nylig
har sendt et overblik over det, kunne vi sagtens gare det.

Vores tilgang er at presse hardt pa, og nar Christian Friis Bach siger, at jeg skal bokse over min
veegtklasse, sa kommer jeg altsa til at sla hardt. Jeg deler sddan set analysen af, at vi har en for-
pligtigelse til at tale frihandelsaftaler op, og den er kun blevet starre efter brexit. Det har i hgj grad
veeret Storbritannien, der har argumenteret for frihandel, og det er en stor spiller, der har forladt dis-
kussionen. Til gengeeld har det nye geopolitiske landskab skabt nyt momentum i synet pa vigtighe-
den af at indga bilaterale handelsaftaler, for alle godt ved, at der er brug for diversificering. Og sa
skal det selvfglgelig ga hand i hand med alle mulige andre hensyn.

3. WTO: Forberedelse af den 13. ministerkonference (MC13) (HPA)
— Information fra Kommissionen
Radsmgde 3951 — Bilag 1 (samlenotat side 8)
EUU alm. del (20211) — Bilag 607 (notat om resultaterne fra WTQO's 12.
ministerkonference)
Radsmede 3912 — Bilag 2 (skriftlig foreleeggelse af radsmade
udenrigsanliggender handel 25/11-22)

Udenrigsministeren: Der ventes en kort orientering fra Kommissionen om status pa forberedelsen
af den kommende WTO-ministerkonference i februar 2024. Der ventes ingen politisk drgftelse un-
der punktet. Jeg vil vende tilbage til udvalget om forberedelserne af ministerkonferencen pa et se-
nere tidspunkt, nar vi kommer teettere pa.

Medlemmerne havde ingen kommentarer til dette punkt.

4. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.
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5. Siden sidst

Samhandlen med Ukraine

Udenrigsministeren: Siden krigen startede, er EU’s andel af Ukraines eksport steget markant, og
EU er uden sammenligning Ukraines starste eksportmarked. Det er vigtigt, og det er i gvrigt ogsa
et element i vores samlede stgtte til Ukraine. Derfor er jeg ogsa tilfreds med, at vi i EU nu forlaenger
de midlertidige handelsliberaliseringer for Ukraine. De blev indfart sidste ar og kommer nu til at
geelde for yderligere 1 ar. Det har vi stgttet fra dansk side.

Kim Valentin: Jeg herte, at Ukraines skatteindtaegt er steget, pa trods af at deres bnp er faldet.
Det viser lidt om, hvad der sker i landet i gjeblikket. Det er en super gunstig udvikling, og det viser
ogsa, hvor hurtigt man kan Igbe frem mod malstregen, som er at blive en del af EU. Det skal vi
hjeelpe med, for de er meget motiverede for at aendre forholdene i Ukraine. Handel er maske lgs-
ningen for dem til ogsa at fa arbejdet en masse pa retsstaten, fa fiernet al korruptionen og en stor
del af hindringerne for at vaere en del af Europa og vores veerdier. Det er en lang snak, som vi kan
tage pa et senere tidspunkt.

Udenrigsministeren: Jeg er fuldstaendig enig, og reformparatheden er helt klart accelereret oven
pa den russiske invasion. Man kan godt blive lidt imponeret over, at et land i krig samtidig er i stand
til at bearbejde ret meget lovgivning, der fremmer en reformproces. Det forekommer mig ogsa, at
man har staerkt fokus pa implementering, og man kan ogsa se med nogle af de faengslinger, der
har fundet sted, at det virker, som om man felger paent hardt op pa det. Det er ogsa helt ngdven-
digt, for Danmark har haft et stort engagement i EU’s antikorruptionsindsats i Ukraine igennem en
arreekke, som jeg ogsa selv har fulgt i forskellige positioner. Der har veaeret lange perioder, hvor det
har veeret sveert at fa gje pa de store fremskridt. Med fuld respekt for ukrainerne var man langt fra
at veere i mal, da krigen brad ud, og nu er der et anderledes tryk pa. Der er nok ogsa en helt an-
den, ny nationalfglelse, et andet blik pa oligarkerne, og det handler om at holde dem til ilden. Derfor
er det klart, at det, at man kan forleenge handelsliberaliseringerne, er en vigtig nagle.

Handelsmeessig statte til Moldova

Udenrigsministeren: Kommissionen har foreslaet en tilsvarende 1-arig forleengelse af de midlerti-
dige handelsliberaliseringer i Moldova, som blev indfgrt sidste sommer i lyset af presset afledt fra
Ruslands aggression mod Ukraine. Det statter regeringen ogsa.
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b) Indgaelse og undertegnelse af bilateral handelsaftale mellem EU og New Zealand
— Orientering om indgaelse og undertegnelse
KOM (2023) 0082 og KOM (2023) 0087
KOM (2023) 0087 — Bilag 1 (samlenotat)
EUU alm. del (20222) — Bilag 471 (kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren: Forhandlingerne om aftalen blev afsluttet i juni 2022. Siden da er teksten
blevet gennemgaet af juristerne og oversat til alle EU’s officielle sprog, og den er nu klar til under-
tegnelse. Det er forventningen, at EU vil undertegne aftalen i Igbet af sommeren 2023. Regeringen
statter fuldt ud aftalen. Det er der flere tungtvejende grunde til.

Aftalen fremmer EU’s politiske og gkonomiske interesser. Aftalen sikrer bedre markedsadgang og
bidrager til gget modstandsdygtighed og diversificering. Det vil ogsa komme dansk erhvervsiliv til
gode. Det er vigtigt, at vi styrker vores engagement i Indo-Stillehavet, at vi sender et vigtigt signal
om stgtte til det regelbaserede handelssystem. Aftalen saetter desuden en paent ambitigs standard
for baeredygtighed i EU’s handelsaftaler. Det har vaeret en dansk prioritet i forhandlingerne.

Regeringen tilslutter sig derfor, at aftalen ratificeres og traeder i kraft snarest muligt.

Kim Valentin: Jeg synes, at aftalen med New Zealand er interessant, og hvis ministeren planlaeg-
ger en rejse til New Zealand for at fa en god start pa den, ville det veere oplagt at invitere Euro-
paudvalget med.

Christian Friis Bach: Jeg synes, at det er interessant, hvordan vi far klima integreret ordentligt i
det internationale handelssystem med den meget store krise, vi star over for. | hvor hgj grad har
klimahensyn veeret integreret i frihandelsaftalen? Er der f.eks. potentiale for en CBAM-mekanisme?
New Zealand har ikke just ligget foran i klimakampen, og derfor kunne man godt forestille sig, at
der i handelsaftalen blev brug for at ivaerksaette en klimakompenseringsmekanisme.

Udenrigsministeren: Vi kan sagtens sende et faktapapir om aftalen med fokus pa beeredygtighed
og klima. Aftalen seetter faktisk en hgjere standard for beeredygtighed, end man har set tidligere.
Der er et baeredygtighedskapitel i frihandelsaftalen, som reflekterer Kommissionens meddelelse
»Handelspartnerskabernes styrke: sammen om en gren og retfaerdig gkonomisk vaekst« fra 2022,
der har ambitiagse bestemmelser om miljg, klima, sociale forhold, og derfor p4 mange mader er en
slags guldstandard for andre handelsforhandlinger. Men man bliver nok ogsa her nadt til at vaere
pragmatisk med hensyn til, hvem man indgar aftalen med. Denne aftale med New Zealand er ret
ambitigs, bl.a. ved, at den ogsa preesenterer en mulighed for handelssanktioner ved alvorlige brud
pa ILO’s (Den Internationale Arbejdsorganisation) kernekonventioner og Parisaftalen. Det er selv-
falgelig sidste udve;j.

| det omfang jeg selv rejser til New Zealand, skal jeg nok invitere udvalget med, men det skal ikke
fa udvalget til at begynde at pakke kufferterne. Man skal aldrig udelukke noget, men det er ikke
planlagt. Udvalget kan jo overveje at invitere mig med.

Formanden: Det vil vi overveje under punktet »Eventuelt«.
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Punkt 6. Radsmede (udenrigsanliggender — forsvar) den 23. maj 2023
EUU alm. del (20222) — Bilag 471 (kommenteret dagsorden)

Den fungerende forsvarsminister: Den 23. maj 2023 mgdes EU’s forsvarsministre til formelt
radsmgde i Bruxelles. For Danmark vil det veere et radsmeade lidt ud over det saedvanlige. En vigtig
milepael for vores engagement i EU’s sikkerheds- og forsvarspolitiske samarbejde. For det farste
fordi jeg forventer, at Danmark stemmes ind i PESCO-samarbejdet. For det andet fordi Danmark
for fgrste gang skal deltage i det sakaldte styringsradsmade som medlem af Det Europaeiske For-
svarsagentur (EDA).

Med afskaffelsen af forsvarsforbeholdet sendte vi et staerkt signal om, at Danmark er klar til at Igfte
vores del af ansvaret for vores feelles sikkerhed. Det seneste ar har vi arbejdet for at omsaette det
signal i praksis. Det har veeret en stor omstilling for Danmark, og det vil det blive ved med at veere
en rum tid endnu. Men den 23. maj er en vigtig marker, fordi vi med dansk deltagelse i PESCO
fuldt ud og ligeveerdigt vil veere med i de centrale dele af EU’s sikkerheds- og forsvarspolitiske sam-
arbejde. Med Danmarks medlemskab af Det Europaeiske Forsvarsagentur — og nu forventeligt
PESCO - har virammerne pa plads.

Beslutningen om at stemme Danmark ind i PESCO traeffes ved kvalificeret flertal blandt de med-
lemsstater, der deltager i PESCO. Vi forventer, at de gvrige medlemslande vil statte op om Dan-
marks deltagelse. Ved at deltage far vi mulighed for at deltage aktivt og praege den strategiske ret-
ning og deltage i konkrete projekter, der giver mening for Danmark og for europaeisk sikkerhed. Vi
har i Folketinget behandlet B 30 Forslag til folketingsbeslutning om Danmarks deltagelse i Det Eu-
ropaeiske Forsvarsagentur og Det Permanente Strukturerede Samarbejde pa forsvarsomradet om
det. Jeg er glad for den opbakning, forslaget madte.

1. EU’s stette til Ukraine
— Politisk droftelse
Radsmgde 23/5-23 — Bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (20222) — Bilag 408 (udvalgsmadereferat side 553, senest forelagt
17/3-23)

Den fungerende forsvarsminister: Vi skal faglge op pa de beslutninger, der er truffet om at imgde-
komme Ukraines ammunitionsbehov og styrke produktionskapaciteten i den europeeiske forsvars-
industri. Indsatsen skal bidrage til en hurtig, tilstreekkelig og vedvarende forsyning af ammunition til
Ukraine, der har et akut behov. Samtidig skal vi sikre genopfyldningen af vores egne ammunitions-
lagre.

Vi har en forsvarsindustri, der er indstillet pa fredstid og ikke pa krigstid. Vi star derfor over for et be-
tydeligt kapacitetsproblem. | EU ser vi pa, hvordan vi kan imgdekomme udfordringen pa kort, mel-
lemlang og lang sigt. Det er den ammunitionspakke — eller tretrinsraket, om man vil — som jeg for-
venter, vi skal drgfte den 23. maj 2023 som opfelgning pa dreftelse pa radsmadet den 20. marts.

Pa kort formel skal pakken understatte:
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e Donation nu og her af den ammunition, medlemslandene allerede har pa lager.

o Fellesindkgb af ny ammunition, der kan doneres til Ukraine, eller som kan anvendes til at
genopfylde medlemslandenes egne lagre.

o Tiltag til opskalering af produktionskapaciteten i den europaeiske forsvarsindustri pa den
laengere bane.

Vi er allerede néet et godt stykke med implementeringen af pakkens tiltag. Vi er blevet enige om at
afseette 2 mia. euro under den europaeiske fredsfacilitet (EPF) til at refundere medlemslandene for
donation og indkab af ammunition til Ukraine. Fra dansk side er vi i taet dialog med Det Europzeiske
Forsvarsagentur (EDA) og de nationer, som har pataget sig en ledende rolle i feellesindkgb. Jeg
kan ikke i dag sige, hvordan vi ender med at placere ordrer fra dansk side. Men det er min forvent-
ning, at vi vil gere det.

For det tredje har Kommissionen nu fremsat forslag til en forordning til stgtte for ammunitionspro-
duktionen i Europa. Formalet med forslaget er at etablere et instrument, der kan skabe incitamen-
ter for europaeiske virksomheder til at @ge produktionen af ammunition og forkorte leveringstiden.
Forslaget blev fremsat for 2 uger siden, og vi er nu i gang med at gennemga og vurdere detaljerne i
forslaget naermere.

Men vi stgtter malsaetningen. Det er strategisk vigtigt for Ukraine og for Europa, at den europzeiske
forsvarsindustri og forsyningssikkerheden pa ammunitionsomradet styrkes. Kommissionen og Eu-
ropa-Parlamentet gnsker pa grund af Ukraines akutte ammunitionsbehov at hastebehandle forsla-
get med henblik pa vedtagelse allerede i juli 2023. Udvalget vil derfor snarest blive inddraget efter
vanlig praksis.

Fra dansk side statter vi lgsninger, der kan sikre forsyning af ammunition til Ukraine. P& den korte
bane gennem donationer. Pa den mellemlange bane gennem fallesindkab. Og pa den leengere
bane ved at opskalere produktionskapaciteten. Det vil vi fra dansk side engagere os aktivt i.

Kim Valentin: En gang i mellem hgrer man, at der er flaskehalse, som ger, at de ikke har ammuni-
tion nok, mens det andre gange drejer sig om penge. Hvor stort er det ene problem, og hvor stort
er det andet? Skal vi have ammunitionsproduktionen op i et langt hgjere tempo end i dag? Og er
pengemanglen fortsat et problem? Ger vi nok pa disse omrader?

Christian Friis Bach: Det er godt, at der i det europzeiske faellesskab fortsat er et steerkt fokus pa
at bakke op om Ukraine, og det er godt, at Danmark stadig stetter arbejdet.

Niels Flemming Hansen: | morges fremgik det i pressen, at Nederlandene og Storbritannien var
gaet sammen om at donere F16-fly til Ukraine. Kan man forvente, at Rusland skruer yderligere op
for deres aggressioner, og er vi i sa fald i stand til at levere nok ammunition til Ukraine?

Den fungerende forsvarsminister: Jeg ved ikke, hvad der stod i pressen i morges, men der pa-
gar en diskussion om, hvorvidt man skal bidrage med kampfly. Storbritannien flyver ikke F16, det
er kun Nederlandene, sa der er tale om to forskellige typer af fly. Fra dansk side er vi abne over for
at diskutere spgrgsmalet om uddannelsesaktivitet.
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Afskaffelsen af forsvarsforbeholdet ger, at vi har bedre mulighed for at indga i samarbejde, og at vi
har stgrre muskler, nar det geelder donationer og gkonomi. Kim Valentin sperger, hvad der er mest
presserende, penge eller ammunition. | Igbet af de seneste 2-3 uger har Storbritannien og Tysk-
land givet meget store donationer. Der er altsa fortsat stor appetit pa at stette Ukraine. Udfordrin-
gerne ligger nok i hgjere grad pa den mellemlange og lange bane. Det drejer sig om vores egen
forsyningssikkerhed og at fa fyldt vores ammunitionslagre. Der er ingen tvivl om, at der stadig er
udfordringer med at skaffe den ngdvendige ammunition til Ukraines frihedskamp, men det vigtigske
rent strategisk er, at vi i Europa far en starre produktionskapacitet, sa vi i hgjere grad kan veere
herre i eget hus.

Det er i det lys, man skal se mine bestraebelser pa at fa en reekke breddevirksomheder til at
genetablere en ammunitionsproduktion i Elling. Det ville hjeelpe os pa den lidt lzengere bane ved at
skabe stgrre forsyningssikkerhed i en kritisk situation som denne. Desveerre forventer ingen, at kri-
gen i det astlige Ukraine slutter hverken i dag eller i morgen — vi ma forvente en laengerevarende
konflikt, og af den grund er det vigtigt, at vi gare os feelles bestreebelser pa at styrke vores ammuni-
tionsforsyningssikkerhed.

Christian Friis Bach: Jeg bakker steerkt op om, at vi far genabnet ammunitionsproduktionen i EI-
ling, og det passer jo fint ind i de overvejelser, ministeren ger sig. Hvilken tidsplan opererer man
med i den forbindelse i lyset af lokale udfordringer?

Den fungerende forsvarsminister: Min politiske ambition er at skabe rammerne for, at private
virksomheder kan etablere en produktion eller fa tilkendegivet det. Jeg haber, vi kan fa det pa plads
i labet af de kommende maneder, sa jeg vil koncentrere nogle politiske kreefter til at fa en afklaring
omkring den produktionsfacilitet.

Side 835



NOT

25. europaudvalgsmgade 17/5 2023

2. Radsafggrelse om konsekvenser af afskaffelsen af det danske forsvarsforbehold
— Vedtagelse
Radsmeade 23/5-23 — Bilag 1 (samlenotat side 4)

Den fungerende forsvarsminister: En rackke EU-retsakter vedtaget fgr afskaffelsen henviser fort-
sat til det danske forsvarsforbehold, og det kan give anledning til forvirring. Formalet med radsafge-
relsen er derfor at skabe juridisk klarhed ved at fierne disse henvisninger som led i den praktiske
implementering af forsvarsforbeholdets ophaevelse. Der er tale om en procedureretsakt, der fore-
laegges for udvalget til orientering.

Kim Valentin: Det er vigtigt at diskutere, hvad konsekvensen af at fierne forsvarsforbeholdet
egentlig er. Her ser vi et konkret resultat: Vi kan deltage og tage starre ansvar, hvilket vi brugte
lang tid pa at ga i dialog med den danske befolkning om sidste ar. Det er supervigtigt at fa foden
inden for i bade EDA (Det Europaeiske Forsvarsagentur) og PESCO (det permanente strukture-
rede samarbejde) og fa vist lederskab fra dansk side. Vi kan sa meget pa omradet, sa selvfglgelig
skal vi sidde med ved bordet.

Christian Friis Bach: Jeg er enig med Kim Valentin. Findes der et samlenotat med overblik over,
hvilke eendringer og aftaler vi kommer til at tiltraede, og hvilken betydning det kan fa for de kom-
mende forsvarsforhandlinger?

Den fungerende forsvarsminister: Der findes et sadant notat. Jeg brugte det som forberedelse til
behandling af EDA og PESCO i Folketingssalen. Vi stgver det af og sender det over, sa man kan
se, hvad konsekvensen af medlemskabet af de to formationer er, og hvad det giver anledning til fra
dansk side, f.eks. hvilke arbejdsgrupper vi kommer til at melde os ind i.

Til Kim Valentin: Dette er konkret politik. Det sker pa baggrund af en folkeafstemning og har en helt
konkret betydning. Det har aktualiseret behovet for, at vi i hgjere grad kan samarbejde i kredsen af
EU-lande om disse spgrgsmal, som fgr ville have veeret behandlet i kredsen af Ramsteinlande,
som giver donationer.

3. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.

4. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.
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Punkt 7. Radsmeade nr. 3949 (konkurrenceevne — indre marked og industri) den 22. maj
2023
EUU alm. del (20222) — Bilag 471 (kommenteret dagsorden)

Erhvervsministeren: Jeg forelaegger to sager, som er pa dagsordenen til konkurrenceevnerads-
mgdet den 22. maj 2023. Kommissionens forslag til forordning om kritiske rastoffer er pa dagsorde-
nen for radsmgdet til politisk draftelse, men foreleegges til forhandlingsoplaeg. Desuden forelaegges
EU’s langsigtede konkurrenceevne til orientering.

Derudover forelaegger jeg fem andre forslag til forhandlingsoplaeg. Det geelder Kommissionens for-
slag til forordning om et ngdinstrument for det indre marked (SMEI), Kommissionens to omnibus-
forslag tilknyttet SMEI som bade forordning og direktiv, Kommissionens forslag til designreform
samt delegerede retsakter om standarder for virksomhedernes baeredygtighedsrapportering. Desu-
den vil jeg orientere om tre sager under punktet »Siden sidst«.

1. Kommissionens forslag til forordning om kritiske rastoffer
— Politisk droftelse
KOM (2023) 0160
Radsmade 3949 — Bilag 2 (samlenotat side 2)

Erhvervsministeren: Forslaget blev fremsat den 16. marts 2023. Sagen forelaegges til forhand-
lingsopleeg, hvilket skyldes, at vi forventer, at det svenske formandskab vil ga efter, at Radet bliver
enige om deres mandat allerede inden udgangen af juni 2023.

Formalet med forslaget er at opstille en ramme for at styrke EU's adgang til sikre og baeredygtige
forsyninger af kritiske rastoffer.

Den europaeiske gkonomi er i dag afheengig af en lang reekke rastoffer. Dette gaelder f.eks. de ra-
stoffer, der indgar i permanente magneter, som vi bruger i vindmeller, og materialer til de batterier,
vi bruger i elbiler. Mange af rastofferne importerer vi fra udlandet, og det skaber en raekke af-
haengigheder. F.eks. kommer langt stgrstedelen af de sjzeldne jordarter, vi skal bruge i EU, fra
Kina. Den slags afheengigheder ger os sarbare over for forsyningsforstyrrelser.

Samtidig @ger den grenne omstilling kraftigt efterspgrgslen efter kritiske rastoffer. Den globale ef-
terspargsel efter sjeeldne jordarter forventes f.eks. at blive naesten femdoblet frem mod 2030. Det
kan skabe forsyningsudfordringer for danske og europaeiske virksomheder.

Forslaget indeholder en raekke tiltag, som skal bidrage til mere robuste og baeredygtige vaerdikae-
der for kritiske rastoffer. Heriblandt opstilles der mailtal for, hvor stor en andel af de strategiske ra-
stoffer, som EU har brug for, der i 2030 bgr daekkes af produktion i EU.

Forslaget indeholder ogsa monitorerings- og rapporteringsforpligtelser for bade medlemslande og
virksomheder. Oplysningerne skal bruges til at opdage sarbarheder tidligere og handle i tide, hvis
der opstar problemer med forsyning af kritiske rastoffer. Derudover skal medlemslande informere
Kommissionen om deres lagre af strategiske rastoffer.

Side 837



FO

25. europaudvalgsmgade 17/5 2023

Kommissionen kan vurdere, hvad der en tilstraekkelig lagerbeholdning af strategiske rastoffer og
bl.a. foresla medlemslande at age omfanget af deres strategiske lagre eller aendre reglerne for,
hvornar de lagre bliver frigivet.

Endelig har forslaget til hensigt at nedbringe sagsbehandlingstiden for rastofprojekter. Her er bl.a.
tale om, at virksomhederne skal have én indgang til myndighederne, strategiske projekter og lofter
over sagsbehandlingstider. Gennem fokus pa cirkuleer gkonomi sager forslaget ogsa at mindske
vores afhaengigheder af kritiske rastoffer i fremtiden.

Regeringen statter forslagets ambition om at opna starre forsyningssikkerhed inden for kritiske
veerdikeeder pa rastofomradet.

Regeringen deler opfattelsen af, at der er nogle seerlige udfordringer omkring kritiske rastoffer, hvor
vi skal forsgge at nedbringe vores afhaengigheder. Erhvervspolitik er blevet til sikkerhedspolitik, og
geopolitik og kritiske afhaengigheder er efterhanden hgjt pa den politiske dagsorden alle steder.

EU er pa nogle omrader blevet for afhaengig af omverdenen og af enkeltlande pa rastofomradet.
Covid-19 og senest krigen i Ukraine har tydeligt vist, hvor sarbare vores forsyningskaeder kan
veere. Danmark kan ikke lgse disse udfordringer alene, sa det er positivt, at de nu adresseres pa
tveers af EU.

Regeringens forhandlingsoplaeg:

¢ Regeringen statter forslaget, der skal bidrage til en mere sikker og baeredygtig forsynings-
situation omkring kritiske rastoffer.

e Regeringen laegger stor vaegt pa, at kravene til myndigheders strategiske reserver og virk-
somheders lagerbeholdninger skal veere vidensbaserede, proportionale og primeert inde-
bzere informationsdeling, vidensudveksling samt uforpligtende forslag og holdningsfrem-
seettelse.

¢ Regeringen leegger stor veegt pa, at bestemmelser omkring monitorering og rapporterings-
krav for myndigheder og virksomheder er proportionale og ikke ungdigt byrdefulde.

e Regeringen laegger stor vaegt pa, at forslaget indeholder ambitigse krav, der fremmer cir-
kuleer gkonomi og sikrer hgjere baeredygtighedsstandarder.

o Dertil lzzgger regeringen vaegt pa, at de omfattede strategiske og kritiske rastoffer baseres
pa transparente, faktabaserede og dataunderstgttede forhold og understgtter afggrende
samfundsmaessige strategiske malsaetninger.

e Regeringen laegger vaegt pa, at forslaget indeholder ambitigse tiltag for at nedbringe sags-
behandlingstider, men de skal veere realistiske og overholde gaeldende forvaltningsretlige
principper.

e Regeringen laegger veaegt pa, at bestemmelser om faellesindkab ikke bliver for vidtgdende
og medfarer uforholdsmeessigt store forstyrrende effekter pa velfungerende markeder.
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e Regeringen laegger vaegt pa vigtigheden af diversificering gennem internationale partner-
skaber samt at oversgiske lande og territorier naevnes i relation til internationale partner-
skaber.

e Regeringen leegger vaegt pa, at beregningen af det miljgmaessige fodaftryk felger Kommis-
sionens generelle anbefaling om beregning af miljgfodaftryk.

e Regeringen leegger vaegt pa, at forslagets bestemmelser er teenkt sammen med og er i
overensstemmelse med anden relevant lovgivning.

e Og regeringen lzegger veegt pa, at maltal udger overordnede, ikkebindende og realistiske
malseaetninger.

Christian Friis Bach: Hvordan forholder ministeren sig til Amnesty Internationals hgringssvar? Be-
stemmelserne om due diligence og etik og miljg er utilstreekkelige i forslaget nu, og inddragelse af
lokalsamfund stiller stigende krav til virksomhederne. Dem skal vi ogsa stille til os selv.

Jeg har veeret optaget af Extractive Industries Transparency Initiative (EITI), som handler om at
sikre, at skattebetaling for udvinding af kritiske rastoffer ender de rigtige steder. Kunne man over-
veje, at Danmark fuldt ud tilsluttede sig EITI og fik indarbejdet i forslaget, at man forventer, at man
lever op til standarderne i EITI, nar man kaber kritiske rastoffer fra andre?

Marianne Bigum: Jeg bakker helt op om ambitionen om at mindske EU's afhaengighed af kritiske
rastoffer. Men jeg synes, at forslaget fra Kommissionen med de hurtigere tilladelser er voldsomt
problematisk, og jeg er rigtig glad for regeringens indstilling om, at det selvfalgelig ikke skal ga ud
over de forvaltningsretlige principper. Jeg er helt overordnet enig i, at der skal vaere hurtigere tilla-
delser, men jeg synes virkelig, at det er bekymrende udmeldinger fra Kommissionen selv i disse
tider med kriser og klima, at man bare far lov, hvis man ikke far sagt ja eller nej. | princippet kan vi
lige pludselig se lande, hvor der ikke er administrativ kapacitet, blive opgravet, for nu skal man i
gang. Det synes jeg simpelt hen ikke er ok, sa jeg er meget glad for regeringens indstilling pa det
omrade.

Jeg synes ogsa, at det er rigtig godt, at der er krav om tiltag, som @ger genanvendelse. Dog er
malsaetningen kun 15 pct. af EU's arlige behov i 2030, og det er alt for lavt, hvis vi rent faktisk skal
opna en cirkulaer gkonomi og sikre en stigende uafhaengighed af andre lande. Det er desuden
godt, at vi begynder at stille minimumskrav for at bruge de genanvendte materialer. Det er ogsa
den helt rigtige vej at ga for at opna cirkuleer gkonomi.

Der mangler et stort omrade, som Kommissionen misser, og som er virkelig vigtigt at fa med. Vo-
res forbrug af rastoffer gar bare opad. Vi bliver aldrig nogensinde uafhaengige, hvis vi kun genan-
vender lidt i bunden. Genbrug, levetidsforleengelse og reparation af produkter er sa vigtig en del af
den cirkulaere gkonomi, hvis vi skal beholde rastofferne i kredslgb, sa vi ikke skal hive nyt ud hele
tiden.

For nogle ar siden stod der i en EU-rapport, at vi i Igbet af 10 ar ville spare klimaet for 20-30
mio. ton COz, hvis alle EU-borgere brugte deres telefon i 1-2 ar mere. Til sammenligning skal Dan-
mark spare 20 mio. ton CO:z for at na vores 70-procentsmal i 2030. Det er enorme maengder. Det
geelder kun klima, men for ressourcer vil det veere det samme, for det er over 80, som er miljgpa-
virkningerne af produktionsfasen.
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Noget sa simpelt som at bevare vores produkter og bruge dem i laengere tid er ngglen til at sikre
uafhaengigheden og vores forsyningssikkerhed. De fleste skifter deres mobiltelefoner ud inden 2 ar,
selv om de har en levetid pa 4-5 ar. Sa vi burde gere noget ved det, og det er en keempe mangel,
at det ikke er med i EU's opleeg. Kunne vi ikke kigge pa at tage det med videre? Jeg bidrager gerne
fagligt — jeg har en ph.d. inden for omradet. Samtidig laegger Kommissionen op til kun at kigge pa
enkelte miligparametre, og det er ogsa forkert. Jeg er glad for, at den danske regering siger, at det i
hvert fald skal veere tre. Vi kan normalt ikke sammenligne miljgparametrene, for der er ikke et feel-
les tal for det, sa vi skal veere meget mere grundige i vores arbejde, og jeg er trods alt glad for, at
regeringen ogsa leegger op til noget andet end Kommissionen pa det omrade.

Erhvervsministeren: Til Christian Friis Bach: Amnesty Internationals fokus er vel grundlaeggende
pa beeredygtighedsforhold, arbejdstagerforhold osv. Det arbejde statter vi, dels fordi vi selvfalgelig
tager det meget alvorligt, dels pa grund af det sikkerhedspolitiske perspektivom at ga fra af-
heengighed til en starre grad af uafhaengighed af enkelte stater, som sidder pa en stor del af den
globale produktion af kritiske rastoffer. Men vi er selvfglgelig opmaerksomme pa, at det skal ske un-
der ordnede forhold. Derfor arbejder vi for at sikre, at de projekter og europzeiske virksomheder,
som er med, opererer i overensstemmelse med de bzeredygtighedskrav og -kriterier, menneskeret-
tighedshensyn, arbejdstagerrettigheder og lignende forhold, som er pa feltet. Der er ingen tvivl om,
at det selvfalgelig er vigtigt.

Til Marianne Bigum: Det er vigtigt at huske, hvad udgangspunktet er. Her handler det om, at vi som
folge af den geopolitiske situation har behov for at skabe uafhaengighed af isser én stormagt, som
sidder pa en rigtig stor maengde af de kritiske rastoffer i dag, hvor EU importerer meget. Det er rig-
tigt, at vi kan kombinere den langsigtede strategi med gget genanvendelse. Men i farste omgang
handler det om at sikre egenforsyning og produktion af kritiske rastoffer. Man kan diskutere, hvor
stor den cirkuleere del af det skal vaere, for der er en pointe i, at jo mere man genanvender i den
cirkuleere gkonomi, jo mindre produktion har man behov for. Men udgangspunktet her er forsy-
ningssikkerhed og et strategisk skifte i den made, de globale markeder er indrettet pa, hvor EU har
og skal have en stgrre rolle at spille, nar det handler om evnen til at forsyne eget erhvervsliv med
de kritiske rastoffer.

Karin Liltorp: Jeg vil stgtte op om Marianne Bigums kommentarer om genanvendelse, og da jeg
har en ph.d. i kemiske ligeveegte, er mit spgrgsmal meget konkret. Hvordan gar det overordnede
regnskab op? Har man identificeret de steder, hvor vi kan f& de kritiske rastoffer? En ting er en
plan, noget andet er faktisk at vide, hvor vi skal skaffe dem fra, sa vi ikke havner i en situation, hvor
vi alligevel ma tigge og bede kineserne om at give os en lille smule af det, der mangler.

Sgren Sendergaard: Jeg har ikke en ph.d. i noget som helst, men jeg mener at kunne gennem-
skue, at det ender med, at regeringen stgtter Kommissionens oplaeg uanset hvad. Vi synes ikke, at
oplaegget er godt. Amnesty International gar sa langt som til at sige, at forslaget ikke lever op til in-
ternationale standarder, og vi kan konstatere, at noget af det, der er vigtigst at lsegge meget veegt
og afggrende vaegt pa, ikke er med her. Man kan godt laegge afgerende veegt pa, at Kommissio-
nen skal lazagge meget mere vaegt pa lsnmodtagerrettigheder, arbejdstagerrettigheder, klima osv.
Men det gor man ikke.

Vi kan sagtens forsta og er fuldstaendig enige i, at man skal gere sig uafhaengig af Kina, men
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f.eks. kommer 68 pct. af rastoffet kobolt fra Congo. Sa maske skulle man vaere meget tydelig om-
kring, under hvilke forhold kobolt bliver fremstillet i Congo. Det bliver maske dyrere, og det star lidt i
modsaetning til alt det andet i regeringens forhandlingsoplaeg om, hvordan det skal veere lettere for
virksomhederne. Den grgnne omstilling og respekt for menneskerettigheder osv. er nu engang no-
get, der koster, og jeg synes, at man ser bort fra det her. Derfor stgtter Enhedslisten ikke regerin-
gens forhandlingsopleeg.

Erhvervsministeren: Til Sgren Sgndergaard: Vi er selvfelgelig meget opmaerksomme pa, at det
strategiske skifte sker under ordnede forhold. Det geelder bade med hensyn til lsnmodtagerret-
tigheder, beeredygtighedsstandarder, som vores feellesskab i gvrigt baserer sig pa, menneskeret-
tigheder og andet. Men det er klart, at der i lyset af den geopolitiske udvikling er behov for, at EU
finder en vej til at blive mere uafhaengig af visse landes mere eller mindre fuldstaendige monopol pa
afgarende kritiske rastoffer.

Til Karin Liltorp med hensyn til identificeringen af rastofferne: Forslaget er en ramme for et skifte,
og EU har allerede indgaet forskellige aftaler via partnerskab, f.eks. med Canada, Ukraine og Na-
mibia. Det har til formal at sgrge for, at selvforsyningen bliver bedre, og at man far en lidt mere for-
skelligartet tilgang til det, s& man bliver mindre afhaengig af enkeltlande.

Alex Ahrendtsen: Der er ingen tvivl om, at Europa har sovet i timen, mens Kina har opbygget sine
strategiske reserver. Det har veeret et langsigtet projekt — det socialistiske diktatur har teenkt sig
godt om. EU kommer nu pa banen — bedre sent end aldrig — og indholdet er langt hen ad vejen
godt, det er rigtigt teenkt, og det er ogsa rigtigt, at det sker i EU-regi. Dansk Folkeparti kommer dog
ikke til at statte forhandlingsoplaegget pa grund af muligheden for de delegerede retsakter, som vi
traditionelt er meget skeptiske over for.

Kim Valentin: Venstre statter selvfalgelig forhandlingsoplaegget.

Kan ministeren bekreefte, at Europa faktisk har forekomster af langt de fleste af de 34 kritiske
sjeeldne jordarter, men at det bare er et spgrgsmal om, at vi ikke gnsker at have minerne? | den
sammenhang mener jeg selv, at vi mangler en grundlaeggende diskussion af, om vi skal have de
store miner i Europa. Jeg synes, at vi skal, for det er vi ngdt til. Ellers er vi fuldsteendig athaengige
af verdensdele, som kan opfare sig underligt, som vi har set, og derfor er vi selvfalgelig ogsa ngdt
til at acceptere, at der er en anden tilgang. Men vi har ikke diskuteret, hvor meget det ma svie
endnu. Den diskussion ligger bag denne diskussion. Derfor synes jeg ogsa, at det er en lille smule
uambitigst at sige 15 pct. genanvendelse. Er det muligt at seette det tal hgjere? Hvis det mulige er
50 pct., men der er bare nogle gstlande, der ikke gider, synes jeg, at vi skal veere mere ambitigse
pa det felt.

Jeg kan faktisk godt lide princippet om, at der gives en godkendelse, hvis man er for langsom. Det
kunne vi ogsa godt bruge meget mere herhjemme. Jeg tror, at mange ville vaere glade, hvis vi
kunne fa det pa bordet, for sa ville man tvinge nogle til at samarbejde, for en mg@gsag ligger jo sta-
dig pa godkenderens bord, og det er der i givet fald ikke nogen, der vil have interesse i. Det er
nogle vigtige emner, som saetter standarder for, hvordan vi ger fremadrettet, og jeg gnsker ministe-
ren rigtig god vind med forhandlingerne.
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Marianne Bigum: Ministeren opfordrede mig til at huske det store billede med den geopolitiske ud-
vikling, vores forsyningssikkerhed og globale markeder, og det har jeg husket. Den cirkuleere gko-
nomi er sadan set ngglen til det, og det gar leengere end genanvendelse. Det handler ogsa om
genbrug og levetidsforlaengelse, for det, der leegges op il her, Igser ikke vores problem med hen-
syn til at blive uafheengige og sikre forsyningssikkerheden for virksomheder i Europa. Derfor plae-
derer jeg sa hardt for, at vi gar noget, som rent faktisk laser det. Som jeg umiddelbart leeser forsla-
get, misser det totalt de abenlyse ting, vi burde ggre for at sikre vores virksomheder og gkonomi.
Min primeere frygt er, at vi flar natur op, hvis folk ikke har svaret hurtigt nok, og at vi etablerer pro-
jekter, som ogsa kan vaere miljgforurenende. Jeg er helt enig i, at hurtigere godkendelser er rigtig
vigtige. Der skal bare veere nogle balancer, for det kan ogsa veere, at virksomheder sender man-
gelfuldt materiale ind, som myndighederne ikke ved, hvordan de skal forholde sig til, eller kan na at
behandle ordentligt, fordi de er skaret sa hardt ned.

Jeg vil ogsa godt have hurtigere sagsbehandling, men jeg synes virkelig, at Kommissionen og
lidt ministeren har ramt forkert her ved at fa det til at fremsta, som om den cirkuleere gkonomi er flg-
deskum pa kagen i forhold til klima, nar det faktisk er en ret vigtig komponent i at sikre vores forsy-
ningssikkerhed og EU-gkonomi.

Socialistisk Folkeparti kommer ikke til at stgtte forhandlingsopleegget.

Erhvervsministeren: Til Kim Valentin: Ud over at EU skal finde en vej til at bidrage til at styrke sin
egen forsyningssikkerhed ved at sikre produktion inden for EU's greenser, handler det ogsa om at
prave at finde et lidt mere forskelligartet marked og en strategi for det. Det er ikke kun inden for
rammerne af EU.

De forskellige procenter er selvfglgelig Kommissionens vurdering af, hvad der er realistisk, og
der er fundet en balance. F.eks. for minedrift vurderes det konkret, hvor meget man kan udvinde
inden for rammerne af EU i forlaengelse af de behov, man har.

Vi er ikke uenige om, at cirkuleer gkonomi skal spille en rolle — tvaertimod. Jeg tror, at det er sveert
at finde en anden sammenslutning med starre global gkonomisk magt end EU, som i faellesskab
ger mere ud af, at klimainitiativer ogsa er et svar pa den made, som geopolitikken har udviklet sig
pa. Man kan mene, at det slet ikke er nok, eller man kan veelge at se det som et skridt i den rigtige
retning. Det ggr vi med forhandlingsoplaegget, og jeg har sveert ved at se andre gkonomiske sam-
arbejder i verden, som er sa ambitigse pa det granne, pa muligheder for at finde veje til at veere
mere selvforsynende, samtidig med at man respekterer klimahensyn, cirkuleere gkonomiske for-
hold osv. Hvis andre lande har kigget pa, hvordan man skulle vaere selvforsynende med kritiske
rastoffer, ville nogle af dem nok glemme det, der star i forslaget om cirkuleer gkonomi, hvis man
skal veere helt erlig. Jeg synes, at det, der star, er meget positivt, sa vi betragter det helt klart som
et skridt i den rigtige retning.

Marianne Bigum: Jeg tror med al respekt, at ministeren har misforstaet noget. Cirkuleer gkonomi
handler ikke kun om klima. For mig handler det rigtig meget om rastoffer og ressourcer. Jo mere vi
holder ressourcerne i kredslgb inden for EU og bruger produkterne lidt laengere, jo mindre af-
heengige bliver vi af rastoffer uden for EU. At der s& kommer klimagevinster ved siden af, er super-
fint, men hovedessensen i cirkulzer gkonomi er ressourcebevarelse og ressourcecirkulering, sa vi
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bliver uathaengige af andre stater. Derfor er det sa vigtigt, og det er ikke en lille ting — det er en
kaempe ting.

Jeg er enig med Alex Ahrendtsen i, at EU har sovet i timen, for jeg tror, at vi havde en lignende rap-
port for 10-12 ar siden, der sagde praecis det samme — vi glemte bare at ggre sa meget ved den. Vi
startede debatten om cirkuleer skonomi som en lgsning pa det, men det tager lang tid, far EU ryk-
ker.

Kim Valentin: Jeg vil godt uddybe lidt, for jeg synes, at der er forhandlingspotentiale i sagen. Jeg
tror faktisk, at man godt kan ga et stykke vej med hensyn til genanvendelse og leengere, end Kom-
missionen maske lige umiddelbart gnsker. Jeg oplever, at der er stort fokus pa at blive selvforsyn-
ende pa den lettest mulige made, og jeg er godt klar over, at det ikke ngdvendigvis er genanven-
delse. Men det er en ngdvendig vej at ga, ogsa fordi de venligsindede lande er venligsindede, indtil
de ikke er det laengere. Der kommer 65 pct. fra et land uden for EU, og det synes jeg er forholdsvis
meget. Derfor synes jeg, at der er et forhandlingspotentiale.

Karin Liltorp: Jeg synes, at Marianne Bigums pointe om genanvendelse er ultravigtig, og jeg tror
0gs3, at det kan komme til at fylde meget mere. Jeg synes, at eksemplet med, hvor meget vi kunne
vinde ved at bruge vores telefoner i 2 ar mere, er ultracentralt, og jeg synes, at det skal komme ind
i forhandlingerne.

Erhvervsministeren: Jeg vil slutte af med at leese fra forhandlingsoplaegget: »Regeringen laegger
stor vaegt p4, at forslaget indeholder ambitigse krav, der fremmer cirkulaer skonomi, og sikrer ha-
jere beeredygtighedsstandarder.« Vi laegger derfor allerede stor vaegt pa den cirkuleere gkonomi og
helhedssynet.

Erhvervspolitik er sikkerhedspolitik, klimapolitik er sikkerhedspolitik, genanvendelse er sikker-
hedspolitik — det er baggrunden for forslaget, sa man kan ikke adskille det. Og jeg tvivler pa, at
man kan finde andre samarbejder, hvor man er s& ambitigs i sit svar pa det behov for uafhaengig-
hed, som den geopolitiske situation skaber for EU nu. Jeg kan til gengaeld pege pa andre lande,
som vil klare spgrgsmal om at sikre egen forsyningssikkerhed af kritiske rastoffer uden diskussio-
ner om menneskerettigheder, arbejdstagerrettigheder, klima og uden hensyn til, at man samtidig
skal have en strategi for, hvordan men genanvender det, man far af gget import. Man kan vaelge at
se det som for lidt — regeringen veelger at se det som et stort skridt i den rigtige retning. Vi vil med
det, som forhandlingsoplaegget laegger op til, yderligere presse pa for, at det bliver forbedret, f.eks.
nar det handler om cirkuleer gkonomi.

Kim Valentin: Udvalget breender for emnet, sa jeg tror, at man bare skal anerkende, at vi er ambiti-
@se og gerne vil hjaelpe pa omradet. En anden gang vil det vaere rigtig godt at veere i lidt bedre tid
med forhandlingsoplaegget og maske tage en bred drgftelse med udvalget i et lukket forum pa en
sag som denne.

Marianne Bigum: Jeg synes egentlig, at jeg kvitterede for de to ting, der stod i Kommissionens op-
laeg omkring @get genanvendelse. Jeg kunne sa godt teenke mig, at det var en hgjere genanven-
delsesprocent og minimumskrav for genanvendelse.

Det, jeg pointerede, der manglede i Kommissionens oplaeg, som de kalder cirkulaer gkonomi, er
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genbrug, som er noget andet end genanvendelse. Det er levetidsforleengelse, at man reparerer no-
get og bruger det igen eller bare bruger produkterne lidt leengere, indtil de rent faktisk gar i stykker, i
stedet for at smide dem ud. Det er en ngglekomponent i cirkuleer gkonomi, som ikke fremgar af
Kommissionens opleeg. Det er dejligt, at Kommissionen bakker op om cirkulaer gkonomi, men den
made, Kommissionen har defineret den cirkulaere gkonomi pa, er mangelfuld, og derfor opfordrede
jeg ministeren til at tage den anden meget vaesentlige halvdel med i forhandlingerne.

Erhvervsministeren: Forslaget handler om kritiske rastoffer, det handler om at finde en pakke,
hvor vi kan sikre, at EU bliver mere uafhaengig og far bedre muligheder for at spille pa flere tangen-
ter. | det er der sa ogsa et element i forleengelse af EU's generelle strategi om cirkulaer gkonomi og
klimahensyn. Marianne Bigum spearger til genbrug, og jeg forstar, at det ogsa er daekket af anden
lovgivning, hvor ambitionerne — sa vidt jeg husker dem — ogsa er temmelig staerke. Fordi det er er
en del af anden lovgivning, er det ikke med her.

Formanden: Jeg kan konkludere, at der ikke er flertal imod regeringens forhandlingsopleeg, idet
kun Enhedslisten, Dansk Folkeparti og Socialistisk Folkeparti har ytret sig imod det.

2. EU’s langsigtede konkurrenceevne
— Udveksling af synspunkter
Radsmgde 3949 — Bilag 2 (samlenotat side 16)

Erhvervsministeren: Drgftelsen skal ses i lyset af, at Kommissionen i marts 2023 offentliggjorde
to meddelelser. Den farste omhandler EU’s konkurrenceevne pa lang sigt efter 2023, og den an-
den omhandler 30-arsjubilzeet for etableringen af det indre marked. Dertil har Det Europaeiske Rad
opfordret Radet og Kommissionen til at arbejde mere struktureret med at forbedre EU’s langsig-
tede konkurrenceevne samt arligt at evaluere EU’s konkurrenceevne.

Jeg forventer, at der pa radsmgadet vil vaere en draftelse af malsaetningerne i Kommissionens med-
delelser. Drgftelsen forventes ogsa at omhandle, hvilken rolle Konkurrenceevneradet skal spille
med hensyn til at gennemfgre malsaetningerne.

Regeringen statter fuldt ud ambitionen om at styrke EU’s langsigtede konkurrenceevne. Her udger
et staerkt indre marked og en aben gkonomi de primaere redskaber til at sikre EU’s velstand og glo-
bale indflydelse. Det er vigtigt med et hgjt ambitionsniveau, og regeringen sa derfor gerne, at Kom-
missionens meddelelser havde indeholdt konkrete initiativer, der kunne bidrage til at fremme lang-
sigtet vaekst og produktivitet i EU.

Medlemmerne havde ingen kommentarer til dette punkt.
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3. Kommissionens forslag til forordning om et nedinstrument for det indre marked
(SMEI)
— Sagen er ikke pa radsmgadet (konkurrenceevne — indre marked og industri) den 22. maj
2023, men forventes vedtaget snarest
KOM (2022) 0459
Radsmade 3949 — Bilag 2 (samlenotat side 19)

Erhvervsministeren: Forslaget forelaegges til forhandlingsoplaeg.

Forslaget er fremsat som del af en pakke af i alt tre forslag, hvoraf de to @vrige forslag vil blive fore-
lagt samlet efter dette forslag. Vi forventer, at det svenske formandskab gar efter, at Radet vedta-
ger deres mandat i juni 2023 for at starte forhandlinger med Europa-Parlamentet.

For en lille aben gkonomi som den danske er det vigtigt med et velfungerende indre marked —
ogsa nar kriser opstar. Under bade pandemien og nu med krigen i Ukraine er medlemslandenes
krisehandtering maerket af manglende koordination pa tveers af landene. Det farer til en fragmente-
ring af det indre marked, hvor det ikke pa samme made er muligt at handle pa tvaers af graenser.

Derfor har Kommissionen fremsat et forslag til et ngdinstrument for det indre marked. Instrumentet
skal danne en feelles ramme for, hvordan vi pa tvaers af medlemsstaterne handterer kriser for at
mindske indvirkningen pé& det indre marked.

Forslaget er struktureret efter en eskalationsmodel med tre tilstande, som hver indeholder en
reekke tiltag.

o Den fgrste tilstand — beredskabstilstanden — daekker over normale tider, hvor der ikke er
nogen krise. Her er der en permanent beredskabsramme, der sikrer faelles kriseprotokol-
ler, og at man i tide far delt viden om situationer, der potentielt kan eskalere til kriser.

e Forslagets anden tilstand — overvagningstilstanden — kan aktiveres, nar en krise formodes
at veere pa vej. Her skruer man op for monitoreringen af de dele af gkonomien, der bliver
pavirket af krisen og har en betydning for et velfungerende indre marked. Ved aktiveringen
af tilstanden fastsaetter Kommissionen via en gennemferelsesretsakt, hvilke varer der er
relevante. De kaldes strategisk vigtige varer.

Derudover indgar en mulighed for, at Kommissionen kan fastsaette landespecifikke mal for
opbygning af lagre af strategisk vigtige varer. Det geelder bade, hvor store lagrene skal
veere, og hvornar lagrene skal sta klar. Og i sidste ende kan de under saerlige omstaendig-
heder gare det obligatorisk for lande at opfylde disse mal.

o Forslagets sidste tilstand — ngdsituationstilstanden — deekker over scenariet, hvor en krise
er i gang. Her vil en raekke generelle regler treede i kraft — f.eks. krav til, hvornar og hvor-
dan man ma indfare nationale krisetiltag, der pavirker den frie bevaegelighed.

Derudover rummer tilstanden mere malrettede vaerkigjer, der kan tages i brug under forskellige be-
tingelser. Det geelder f.eks., at Kommissionen kan anmode virksomheder om oplysninger eller i
seerlige tilfeelde paleegge dem at prioritere bestemte ordrer.
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Endelig giver forslaget mulighed for, at Kommissionen kan gennemfgre offentlige indkgb efter
mandat fra medlemslande. Det er muligt bade under overvagnings- og ngdsituationstilstanden med
offentlige indkgb efter mandat fra medlemslandene.

Regeringen statter overordnet ambitionen om etablering af en faelles ramme til at sikre det indre
markeds funktions- og modstandsdygtighed. Det er vigtigt for regeringen, at forslaget omhandler
handteringen af akutte og midlertidige kriser, frem for mere strukturelle udfordringer.

Regeringen statter i den sammenhaeng iseer tiltag malrettet sikring af, at det indre marked fortsat
fungerer i en krisesituation. Herunder er det ogsa vigtigt, at forslagets tiltag bliver brugt pa en
made, der er proportional og ikke udsaetter medlemslande eller virksomheder for unadige krav. Det
er nemlig ogsa vigtigt for regeringen, at man husker og anerkender den velvilie, omstillingspara-
thed og fleksibilitet, som danske virksomheder har udvist i forbindelse med tidligere kriser, herun-
der covid-19-pandemien.

Regeringen er generelt skeptisk over for tilgangen til strategiske reserver. Her er det iseer vigtigt for
regeringen, at Kommissionen ikke kan palaegge medlemslandene at opbygge nationale strategiske
lagre. Opbygningen af sddanne lagre kan nemlig vaere meget omkostningstung, veere markedsfor-
styrrende, og i sidste ende bliver de muligvis slet ikke brugt, hvis krisen ikke materialiserer sig.

For ngdsituationstilstanden finder regeringen det generelt vigtigt at sikre integriteten af det indre
marked under kriser og statter derfor op om klare retningslinjer for medlemsstaternes muligheder
for at indf@re nationale restriktioner pa den fri bevaegelighed. Herunder er det centralt for regerin-
gen, at forslaget respekterer det nationale handlerum for implementering af nationale beredskabs-
planer, f.eks. for medicinlagre.

Regeringen ser generelt positivt pa, at faelles og effektive notifikationsprocedurer for varer og tjene-
ster indgar i handteringen af kriser. Der bgr dog samtidig sikres tilstraekkeligt nationalt handlerum til
at indfgre nationale tiltag i seerlige tilfaelde.

Regeringen finder tiltaget om, at virksomheder under ngdsituationstilstanden kan blive palagt at pri-
oritere ordrer eller behgrigt begrunde, hvorfor det ikke er muligt, saerligt indgribende. Det bgr veere
op til den enkelte virksomhed selv at beslutte, om man vil prioritere en ordre eller ej, og om man
gnsker at begrunde det.

Regeringens forhandlingsoplaeg:

o Detindstilles, at regeringen overordnet stgtter forslagets ambition om at etablere en faelles
ramme, der skal sikre det indre markeds funktions- og modstandsdygtighed i en krise.

e Der laegges dog afggrende vaegt pd, at Kommissionen ikke gives kompetence til at kunne
patvinge medlemslande at opbygge lagre forud for en potentiel krise.

o Derudover leegger regeringen stor vaegt pa, at forslaget respekterer implementeringen af
nationale beredskabsplaner.

e Regeringen laegger stor vaegt pa, at anvendelsesomradet og centrale definitioner afgraen-
ses, idet forslaget alene skal handtere akutte og midlertidige kriser af vidtreekkende karak-
ter og konsekvenserne heraf for det indre marked.
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e Regeringen laegger stor vaegt pa, at prioriterede ordrer kun kan pakraeves i det omfang,
den gkonomiske operatar selv accepterer forpligtelsen, og at manglende accept ikke skal
begrundes.

e Regeringen laegger ogsa stor vaegt pa, at prioriterede ordrer yder et veesentligt bidrag til
handteringen af en krise, og at der sker tilstraekkelig involvering af medlemslandet, hvori
den gkonomiske operatar er placeret.

o Dertil lz=gger regeringen vaegt pa, at forslaget generelt kendetegnes ved proportionalitet
og ikke udsaetter virksomheder og gkonomiske aktarer for ungdige krav.

o Der lzegges veegt pa, at aktivering af forslagets tilstande og tiltag sker pa baggrund af pa
forhand fastsatte kriterier, fyldestggrende dokumentation og en transparent proces, hvor
medlemsstater inddrages rettidigt.

e Og regeringen lzegger veegt pa, at der i beredskabstilstanden sikres synergier til allerede
eksisterende beredskabsforanstaltninger samt klare opdelinger af nationale og faelleskom-
petencer.

Kim Valentin: Tak for en meget grundig gennemgang af et utrolig vigtigt omrade. Der er selvfglge-
lig brug for, at vi ger noget szerligt, nar der er en krise. Spgrgsmalet er selvfglgelig, hvornar der er
en krise, og hvordan man kan misbruge ordet krise. Jeg synes faktisk, at forhandlingsoplaegget
rammer alle usikkerhederne meget godt ind med afgagrende vaegt og stor vaegt de rigtige steder.
Jeg gnsker virkelig, at vi far en god forhandling, for det er sa vigtigt, at man ikke kan misbruge en
krise, for sa bliver der ikke respekt for det fremadrettet.

Det er vigtigt for mig at fa praeciseret, at man ikke palaegger virksomhederne regler, der er umulige
at efterleve, for sa kan man lukke en virksomhed. | alarmtilstand tre kan man i et halvt ar palaegge
virksomheden sa store restriktioner, at den er ngdt til at lukke, og derfor kan man godt diskutere,
om et halvt ar er for lang tid.

Kan ministeren fortelle en smule mere om muligheder for kompensation og erstatning? En del af
omraderne kan veere i konflikt med grundlovene i Europa, og vi ved, at ejendomsretten er ukraen-
kelig i denne sammenhzeng, sa der kan komme ekspropriation ind i en del af krisebehandlingen. Er
det diskuteret overhovedet? Jeg synes, at man kommer lidt let omkring det.

Alex Ahrendtsen: Normalt er Dansk Folkeparti en staerk tilhaenger af det indre marked, og vi plejer
at stemme for alt, der handler om det indre marked, fordi det er godt for Danmark, og det er for sa
vidt ogsa godt for Europa. At vi ikke kommer til at stgtte forhandlingsoplaeggene skyldes to ting. Det
ene er de delegerede retsakter, og det andet er, at det er ret vidigadende og griber ind i vicksomhe-
der. Jeg har noteret mig, at erhvervsorganisationerne ogsa er meget bekymrede. Bekymrer det
ikke regeringen, at disse erhvervsorganisationer advarer?

Marianne Bigum: Kommissionens forslag leegger maske op til at fierne eksisterende lovgivning,
der eksplicit beskytter strejkeretten, og samtidig indeholder forslaget ikke nye tiltag, der indfarer en
tilsvarende beskyttelse af strejkeretten. Er det en reel bekymring?

Erhvervsministeren: Til Alex Ahrendtsen og Kim Valentin: Regeringen ser ogsa pa forslagene
med relativt stor alvor. Vi skal finde en balance imellem, hvordan vi reagerer pa de kriser, vi har

Side 847



25. europaudvalgsmgade 17/5 2023

veeret i, og hvordan vi fastholder, at vi selv i krise kan have et velfungerende indre marked. Derfor
laegger vi i forhandlingsopleegget f.eks. afggrende vaegt pa, at Kommissionen ikke gives kompe-
tence til at patvinge medlemslande at opbygge lagre forud for en potentiel krise. Jeg synes, at for-
handlingsoplaegget er relativt hardt og meget klart. Vores anske er at sikre faelles fordele i handte-
ring af kriser, men omvendt skal vi sgrge for, at det indre marked stadig kan fungere. Der er et for-
hold mellem hensyn for Kommissionen, og de hensyn vi har iseer til vores erhvervsliv, for det skal
ikke blive for byrdefuldt for erhvervslivet. Hvis vi star i den ultimative krise, er der behov for tiltag,
men den generelle ramme skal efterleve, at vi stadig vaek skal have et effektivt indre marked, som
skal hvile pa virksomheder, der har hand- og halsret over deres egne produktionsvilkar.

Kompensation, som Kim Valentin sperger til, er ikke en del af det. Det vil i givet fald veere et stats-
stattespgrgsmal. Men hvordan man tilkender kompensationen, ligger i forleengelse af disse regler.

Marianne Bigum naevner spargsmalet om strejkeretten. Sa vidt jeg husker, er den eksplicit adres-
seret i samlenotatet. Der har vi skrevet, at vi ikke vurderer, at der er grundlag for de bekymringer,
som Dansk Metal og FH (Fagbevaegelsens Hovedorganisation) har fremfart.

Marianne Bigum: For Socialistisk Folkeparti vil det veere helt afggrende, at Danmark stemmer nej,
hvis den vurdering viser sig ikke at holde vand. Kan ministeren garantere, at det ikke kommer op,
og hvis det ggr, vil man sa stemme imod, hvis det kompromitterer strejkeretten?

Erhvervsministeren: Det er ikke et problem, som forslaget ligger nu. Og for at udviske den tvivl,
der har veeret hos aktarer, har vi arbejdet for, at forslaget omvendt eksplicit henviser til at beskytte
bade strejkeretten og de fundamentale rettigheder.

Formanden: Jeg kan konkludere, at der ikke er flertal imod regeringens forhandlingsopleeg, idet
kun Enhedslisten og Dansk Folkeparti har ytret sig imod det.
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4. Kommissionens Omnibusforslag tilknyttet SMEI:

a) Kommissionens forslag til SMEI Omnibus-forordning
— Sagen er ikke pa radsmgdet (konkurrenceevne — indre marked og industri) den 22.
maj 2023, men forventes vedtaget snarest
KOM (2022) 0461
Radsmade 3949 — Bilag 2 (samlenotat side 40)

Erhvervsministeren: Kommissionens forslag til SMEI-omnibusforordning og Kommissionens for-
slag til SMEI-omnibusdirektiv forelaegges samlet. De 2 forslag haenger sammen med punkt 3 om
Kommissionens forslag til forordning om et nadinstrument for det indre marked (SMEI).

Forslagene har til formal at indfare krisekapitler i en raekke sektorspecifikke retsakter, som f.eks.
byggevareforordningen og maskindirektivet. Forslaget fastsaetter en raekke foranstaltninger, der har
til hensigt at lette forsyningen og tilgaengeligheden af kriserelevante varer i forbindelse med en
ngdsituation pa det indre marked. Dette gares ved at indfgre en reekke aendringer i 5 forordninger
og 14 direktiver med hensyn til overensstemmelsesvurderinger, vedtagelse af feelles tekniske spe-
cifikationer og markedsovervagning.

For at kunne ggre brug af de ngdforanstaltninger, som indfgres i de pagaeldende retsakter, skal der
farst foreligge en aktivering af hovedforordningens krisetilstand. Derudover skal de enkelte krisere-
levante varer fremga af en gennemfgrelsesretsakt, der skal vedtages i forbindelse med tilstandens
aktivering.

Regeringen er positiv over for indfgrelsen af krisebestemmelser i relevant harmoniseret produkti-
onslovgivning, sa de rette procedurer er pa plads, hvis en krise opstar. Det er ogsa positivt, at det
kraever seerskilt aktivering af krisetilstanden, for krisebestemmelserne kan benyttes, sa bestemmel-
serne kun benyttes ved reelle kriser.

Regeringen ser generelt positivt pa prioriteringen af overensstemmelsesvurderinger for kriserele-
vante varer, da det kan fremskynde tilvejebringelsen af disse varer.

Regeringen anerkender, at det i szerlige tilfaelde kan veere legitimt at gere undtagelse fra krav om
involvering af et bemyndiget organ og i stedet benytte nationale myndighedsgodkendelser i de til-
feelde, hvor det ikke er muligt for de bemyndigede organer at prioritere overensstemmelsesvurde-
ringer af kriserelevante varer.

Regeringen finder det centralt, at kriserelevante varer godkendt af myndigheder kan cirkulere pa
hele det europaeiske marked for at undga fragmentering af det indre marked. Samtidig er det vigtigt
for regeringen, at beskyttelsesniveauet sa vidt muligt ikke svaekkes.

Regeringen finder generelt, at det etablerede standardiseringssystem har vist sig bade effektivt og
fleksibelt under kriser. Regeringen anerkender imidlertid, at der kan opsta situationer, hvor det er
nedvendigt med feelles specifikationer. Feelles specifikationer er det samme som en feelles stan-
dard, som blot er vedtaget af en offentlig myndighed.
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Der ber dertil veere klarhed omkring, hvordan man efter endt ngdsituationstilstand handterer varer,
der er markedsfgart efter feelles specifikationer.

Endelig finder regeringen, at obligatoriske feelles specifikationer er seerligt indgribende og ikke skal
kunne finde anvendelse.

Regeringens forhandlingsoplaeg:

Regeringen leegger stor vaegt pa, at kriserelevante varer tilladt ved undtagelse fra alminde-
lige overensstemmelsesprocedurer kan cirkulere pa hele det europaeiske marked, uden at
det kompromitterer mulighederne for at handhaeve beskyttelsesniveauet.

Regeringen leegger veegt pa, at rammerne for prioritering af overensstemmelsesvurderin-
ger er klare og gennemskuelige med henblik pa at undga ungdige byrder i efterlevelsen.

Regeringen leegger vaegt pé, at der ved undtagelse fra den almindelige overensstemmel-
sesprocedure sikres kvalitet i myndighedernes vurderinger, samt at muligheden for at und-
tage sa vidt muligt begreenses til tilfeelde, hvor prioriteringen af overensstemmelsesvurde-
ringer er utilstraekkelig.

Regeringen leegger veegt pa, at der tages udgangspunkt i eksisterende harmoniserede
standarder, og at dette, hvis n@dvendigt, suppleres af eksisterende internationale og der-
naest nationale standarder.

Regeringen laegger vaegt pa, at feelles specifikationer kun benyttes i strengt ngdvendige og
behgrigt begrundede tilfaelde, og at obligatoriske feelles specifikationer ikke skal kunne
finde anvendelse.

Punkt 3, 4a og 4b blev behandlet samlet under punkt 3.

Formanden: Jeg kan konkludere, at der ikke er flertal imod regeringens forhandlingsopleeg, idet
kun Dansk Folkeparti har ytret sig imod det.

b) Kommissionens forslag til SMEI Omnibus-direktiv

— Sagen er ikke pa radsmgdet (konkurrenceevne — indre marked og industri) den 22.
maj 2023, men forventes vedtaget snarest
KOM (2022) 0462
Radsmeade 3949 — Bilag 2 (samlenotat side 48)

Punkt 4a og 4b blev forelagt samlet under punkt 4a. Punkt 3, 4a og 4b blev behandlet samlet under
punkt 3.

Formanden: Jeg kan konkludere, at der ikke er flertal imod regeringens forhandlingsopleeg, idet
kun Dansk Folkeparti har ytret sig imod det.
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5. Kommissionens forslag til design-reform
— Sagen er ikke pa radsmgadet (konkurrenceevne — indre marked og industri) den 22. maj
2023, men forventes vedtaget snarest
KOM (2022) 0667, KOM (2022) 0666
Radsmede 3949 — Bilag 2 (samlenotat side 57)

Erhvervsministeren: Der er tale om en forordning og et direktiv, som er ens og behandles som ét
samlet forslag. Derfor forelaegger jeg ogsa ét samlet forhandlingsopleeg her i dag.

Forhandlingerne om designpakken gar hurtigt fremad. Det svenske formandskab forventer at
kunne preesentere et kompromisforslag for hele designpakken, inden de giver stafetten videre til
det spanske formandskab.

Designpakken bestar af et direktiv og forordning, der skal modernisere og harmonisere lovgivning
om design i EU. Det skal gere det nemmere og billigere for ikke mindst de sma virksomheder at
spge om designbeskyttelse. Forslaget laegger samtidig op til at fierne muligheden for at opna de-
signbeskyttelse af reservedele il bl.a. biler. Det forventes at @ge konkurrencen pa reservedelsmar-
kedet til gavn for forbrugerne, der vil kunne se frem til lavere priser.

Dansk design har leenge vaeret med til at positionere Danmark som en farende designnation og
udger en veesentlig del af dansk eksport. Danmark er samtidig et af de lande i EU, der har flest de-
signansggninger i forhold til indbyggertallet.

Det er vigtigt for regeringen, at EU’s designlovgivning fremmer beskyttelsen af produkter til gavn for
danske og europaeiske virksomheder.

Regeringen statter derfor Kommissionens forslag, der vil gare det nemmere og billigere for danske
virksomheder — og iszer de sma og mellemstore virksomheder (SMV’er) — at fa beskyttet deres de-
sign.

e Regeringen stgtter Kommissionens forslag om en modernisering og yderligere harmonise-

ring af designreglerne.

¢ | denne forbindelse leegger regeringen veegt pa, at forslaget indeholder harmonisering af
designreglerne, der skal lette procedurer og omkostninger ved designregistrering til fordel
for SMV’er og individuelle designere.

e Regeringen leegger desuden veegt pa, at forslaget liberaliserer markedet for reservedele i
EU’s medlemsstater med henblik pa at styrke konkurrencen pa reservedelsmarkedet il
gavn for forbrugerne.

Seren Sendergaard: Enhedslisten vil meget gerne statte forhandlingsoplaegget. Maske har mini-
steren opdaget, at vi er nogle, der er lidt bekymrede over delegerede retsakter. Delegerede retsak-
ter betyder afgivelse af politisk kompetence. Man kan leve med det, hvis det er tekniske spargsmal,
men det er maske ikke ligegyldigt, hvis det er politiske spgrgsmal som f.eks. afgarelse af, om
atomkraft eller sort gas ligger inden for taksonomien. Kan ministeren betrygge os i, at de delege-
rede retsakter pa dette omrade er mindre, tekniske retsakter og ikke politiske retsakter?
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P4 et tidligere mgde oplevede vi, at regeringen sagde, at man gnskede, at de delegerede retsakter
blev fremlagt til i hvert fald orientering og kommentering fra landene. Jeg synes i det hele taget, at
det er en god idé, og ikke bare noget, der kgrer mere eller mindre automatisk.

Alex Ahrendtsen: Dansk Folkeparti kan stgtte forhandlingsoplaegget.
Erhvervsministeren: De delegerede retsakter er fastsaettelse af mindre, tekniske ting.

Formanden: Jeg kan konkludere, at der ikke er flertal imod regeringens forhandlingsopleeg, idet
ingen har ytret sig imod det.
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6. Delegerede retsakter om standarder for virksomhedernes
bzeredygtighedsrapportering
— Tidlig foreleeggelse
Radsmade 3949 — Bilag 2 (samlenotat side 64)
EUU alm. del (20222) — Bilag 263 (udvalgsmgdereferat side 278 FO, direktiv om
virksomheders baeredygtighedsrapportering forelagt til FO i EUU 18/11-21)

Erhvervsministeren: De delegerede retsakter kommer som falge af direktivet om virksomheders
beeredygtighedsrapportering (CSRD). Baggrunden for reglerne er behovet for handling pa den
grenne dagsorden. Der skal leveres pa den grgnne omstilling, og beeredygtighed skal vaere en
konkurrencefordel for de virksomheder, der tager ansvaret pa sig. Det kreever, at investeringer ka-
naliseres de rette steder hen. Derfor skal man som investor eller forbruger kunne kende forskel pa
en grgn og en sort virksomhed. Den forskel skal de nye standarder for beeredygtighed tydeliggere.

CSRD blev vedtaget i december 2022 og indeholder krav om, at alle store virksomheder og bars-
noterede virksomheder skal rapportere om baeredygtighed inden for miljg, sociale faktorer og ledel-
sesforhold. Det er de konkrete krav, som virksomhederne skal rapportere pa, der nu fastseettes
gennem en rekke standarder.

Kommissionen skal senest den 30. juni 2023 fremsaette en delegeret retsakt, der fastsaetter farste
seet af en raekke ikkesektorspecifikke standarder. De ikkesektorspecifikke standarder vil geelde for
de store virksomheder og omfatter alle de tre overordnede emner inden for baeredygtighedsrappor-
tering. Det er forventningen, at standarderne vil deekke mange forskellige omrader. Eksempelvis
kan de omfatte miljg og klimaforhold, menneskerettigheder, biodiversitet, cirkulaer gkonomi samt
forhold i virksomhedens veerdikeede.

Herefter skal Kommissionen i 2024 fremsaette delegerede retsakter for en reekke sektorspecifikke
standarder, standarder tilpasset sma og mellemstore bgrsnoterede virksomheder og standarder for
visse tredjelandsvirksomheder, der har aktiviteter i EU.

Det kan virke lidt utraditionelt, at regeringen forelesegger sagen til forhandlingsoplaeg nu, hvor vi ikke
har set retsakterne. Det skyldes, at der ved delegerede retsakter ikke er samme forhandling som
ved almindelige retsakter. Vi vurderer derfor, at danske interesser er varetaget bedst ved et tidligt
forhandlingsoplaeg, sa vi for alvor kan forsgge at pavirke indholdet, far Kommissionen fremsaetter
retsakterne.

Det er vigtigt, at vi forsager at gare vores indflydelse gaeldende. De nye krav til beeredygtigheds-
rapportering vil nemlig kraeve en meget stor transformation for de omfattede virksomheder. Det
skyldes bl.a., at mange af virksomhederne ikke i forvejen besidder de data, der kraeves.

Kravene kommer ogsa til at ramme SMV’erne hardt. Selv om de ikke er direkte omfattet, vil de
skulle imgdekomme dataefterspgrgslen fra de store virksomheder, som SMV’er har som kunder og
samarbejdspartnere. Derudover er der en meget kort implementeringsperiode, hvilket ggr det
sveert for virksomhederne at tilpasse sig.
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Det er helt centralt, at Kommissionen har disse betragtninger med i deres overvejelser, nar de ud-
arbejder standarderne, sa rapporteringskravene virker efter hensigten i praksis. Derfor har vi anmo-
det om at fa sagen tilfajet som et eventueltpunkt pa radsmgdet, sa der kan saettes fokus pa det.

Regeringen statter CSRD og mener, at det er centralt for at omstille erhvervslivet mod en mere
baeredygtig gkonomi. Men for, at CSRD kan blive en succes, er det vigtigt, at de kommende stan-
darder kan implementeres af virksomhederne i praksis.

Det er derfor vigtigt, at der med standarderne undgas unadvendige byrder. Det vil sige, at der ska-
bes en balance, hvor byrderne for viksomhederne star mal med de gevinster, som standarderne
skaber for den grenne omstilling.

Regeringens forhandlingsoplaeg:

e Regeringen leegger stor veegt pa, at rapporteringskravene er proportionelle, saledes at
virksomhederne ikke palaegges ungdigt store byrder, og at rapporteringskravene skaber
veerdi for bade brugerne af beeredygtighedsinformation, f.eks. den finansielle sektor, inve-
storer m.v., og for de rapporterende virksomheder.

¢ Regeringen leegger stor veegt pa, at oplysningskravene i baeredygtighedsstandarderne er
eksekverbare og sa vidt muligt automatiserbare for de indberettende virksomheder og
samtidig hjeelper virksomhederne til at ga foran i den granne og baeredygtige omstilling.

e Regeringen laegger stor vaegt pa, at Kommissionen parallelt med den fortsatte udvikling af
baeredygtighedsstandarder fremseetter initiativer, der kan lette de administrative byrder
hos bade de omfattede virksomheder og seaerligt SMV’erne i deres veerdikaeder, f.eks. ved
standardisering af data og it-systemer, der kan automatisere virksomhedernes rapporte-
ringsprocesser.

e Regeringen laegger stor veegt pa, at rapporteringskravene er forenelige med behovene for
information fra de finansielle markedsdeltagere i forhold til de rapporteringskrav, som de er
palagt efter anden finansiel EU-lovgivning, f.eks. EU’s taksonomi.

e Regeringen laegger stor vaegt pa, at afledte offentlige udgifter skal begraenses og kunne
std mal med den forventede samfundsmaessige mervaerdi ved baeredygtighedsrapporte-
ringen.

e Sluttelig laegger regeringen vaegt pa, at formalet med CSRD opfyldes ved, at rapporte-
ringskravene skal vaere implementerbare og nemme for virksomhederne at handtere, og
at en indfgrelse af kommende rapporteringskrav sker trinvis.

Seren Sgndergaard: Problemet er, at regeringen leener sig op ad taksonomien, som er kulsorte
energiformer plus atomkraft. Det sidste kan man diskutere, det er jo mest uran, som selv i de nye-
ste modeller er problemet, men den sorte gas er der jo stadig vaek. Enhedslisten kan ikke stotte
forhandlingsoplaegget.

Alex Ahrendtsen: Dansk Folkeparti kan ikke stgtte forhandlingsoplaegget. Der er meget papirnus-
seri forbundet med det — det er ret bekymrende for virksomhederne, og som bekendt er vejen til
helvede brolagt med gode hensigter.
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Christian Friis Bach: Radikale Venstre statter forhandlingsoplaegget. Jeg var lidt bekymret for, at
erhvervsministeren lagde sa stor vaegt pa alt, der handlede om enklere rapportering og ingen admi-
nistrative byrder. Det kan maske komme til i sidste ende at bidrage til at udvande baeredygtigheds-
rapporteringen, som jeg mener tiener Danmarks og danske virksomheders interesser, men jeg no-
terer ogsa, at regeringen finder, at det er et vigtigt omrade at styrke. Sa det var bare lige balancen.
Det er afggrende, at vi gar det, og der er rigtig mange danske virksomheder, som er langt forud, og
derfor vil ens rammer for beeredygtighedsrapporteringen vaere en konkurrencemeessig fordel for
dem.

Vil udbudsloven blive revideret i implementeringen af beeredygtighedsrapporteringen, sa det
ogsa kommer til at omfatte offentlige indkgb? Det kunne skabe en lidt mere balanceret konkurren-
cesituation.

Karin Liltorp: Selvfglgelig skal man vaere bekymret for ungdigt bureaukrati og rapportering bare
for rapporteringens skyld. Kan man fa skrevet ind i, at forméalet med rapporteringen netop ikke bare
er rapportering, men at drive det i en mere gran retning? Hvis man ender med bare at rapportere
for at have fine rapporter, sa er det jo lidt spildt arbejde. Det er kun i det omfang, det faktisk farer il
andringer, at det giver noget.

Marianne Bigum: Socialistisk Folkeparti statter forhandlingsoplaegget. Det er et virkelig vigtigt di-
rektiv og et centralt led i omstillingen af det europaeiske erhvervsliv til en baeredygtig gkonomi. Vi
synes, at regeringen har fundet en god linje for det.

Der star i samlenotatet: »| udarbejdelsen af de konkrete standarder finder regeringen det derfor vig-
tigt, at disse er proportionale, sa virksomhederne ikke palaegges ungdigt store byrder, og at rappor-
teringskravene skaber veerdi for brugerne af baeredygtighedsinformation.« Det er vi helt enige i,
men jeg kunne godt taenke mig at hare et eksempel pa, hvad regeringen ser som en afrapporte-
ring, der medfarer ungdigt store byrder.

Erhvervsministeren: Flere af indlaeaggene var kommentarer, og jeg tager opbakningen til mig.

Som Karin Liltorp siger, skal der selvfglgelig findes en balance imellem, at vi pa den ene side gn-
sker at bruge samarbejdet og dette nye instrument til at fremme bzeredygtighed. Det er hele forma-
let med det. Pa den anden side genererer det administrative byrder for virksomhederne. Princip-
perne bliver en del af vores indre marked og vores made at samhandle med hinanden pa, sa det er
meget stort, og i anden sammenhaesng forsager vi — f.eks. pa erhvervsomradet — at kompensere for
de byrder, som virksomhederne far. Uanset hvordan vi vender og drejer det, er det nyt for mange
virksomheder — det vil vaere nye data, ny indrapporteringsform osv. Derfor er vi meget opmeerk-
somme pa, at det ikke bare ender med noget, man ikke kan bruge. Det er det, der groft sagt star i
forhandlingsoplaegget.

Vi kompenserer pa andre fronter pa erhvervspolitikken — eksempelvis vil den automatiske er-
hvervsrapportering og digitalisering for sma og mellemstore virksomheder vaere med til at gere
hverdagen lettere, sa vi hele tiden finder en balance. Det tror jeg er vigtigt, for hvis vi bare kgrer det
igennem uden at have det andet ben med, sa tror jeg ikke, at vi far alle med. Derfor er der ngdt il
at veere balance. Men formalet er jo rigtig godt. Vi skal sgrge for, at det kan implementeres, og det
vil direkte og indirekte betyde rigtig meget for sma og mellemstore virksomheder — som Danmark
har mange af — selv om det er de store, der er palagt det. Hvordan skal de sma og mellemstore
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virksomheder handtere det? Det er noget af det, vi laegger veegt pa i forhandlingsoplaegget. Det er
grundlaeggende et rigtig positivt forslag, men implementeringen er virkelig vigtig.

Virksomhederne vil skulle indrapportere godt 1.100 datapunkter efter de nye krav. Det er en meget
stor mundfuld for dansk erhvervsliv. Derfor er det vigtigt, at vi holder meget godt gje med det, sa vi
kan sgrge for, at det rent faktisk bevaeger sig i den rigtige retning.

Til Marianne Bigum: | udspillet kan man ikke helt afvise, at der er én, der er irrelevant. Sa det er
det, der ogsa er i vores forhandlingsoplaeg, nar vi kigger pa, hvordan vi tilrettelaegger det.

Til Christian Friis Bach: Offentlige indkab er ikke omfattet. Reglerne er rettet mod virksomheder og
ikke offentlige indkgb.

Christian Friis Bach: Kunne man overveje ogsa at tage offentlige indkab med i den danske imple-
mentering? Derudover vil jeg i gvrigt opfordre til, at man ser meget bredt pa implementeringen i
Danmark og inddrager flest mulige aktgrer — ikke bare revisorer og konsulenter, men ogsa det bre-
dere civilsamfund. Jeg tror, at det kan give en rigtig god og spaendende dynamik.

Karin Liltorp: Formalet er at ggre alle lidt grennere og lidt mere baeredygtige. Kan man teenke no-
get ind, hvor man ser pa, hvad vi kan leere af hinanden, sa virksomhederne kan se, hvordan andre
har gjort og kan leere af det? Netop sa afrapporteringen ikke bare ender et sted, hvor ingen far
gleede af den, ud over dem, der har afrapporteret.

Erhvervsministeren: Hele pointen med at indsamle data er, at det bliver offentliggjort, sa man kan
se, hvad andre gar, og hvad effekten af det er. Offentligggrelsen og den debat, der vil komme om
det, vil selvfglgelig vaere med til at drive udviklingen — forhabentlig i retning af det, som er formalet
med forslaget.

Til Christian Friis Bach: Det her handler om, at vi skal finde den rigtige implementering af det, vi al-
lerede har vedtaget. Hvis granne offentlige indkgb skal med, skulle det veere med i hoveddirektivet,
som vi vedtog i december 2022. Men Christian Friis Bach kan lzene sig op ad, at et bredt flertal i
Folketinget har vedtaget en meget grgn strategi for offentlige indkgb for dansk vedkommende. Jeg
tror, at det er sveert at finde andre lande, der har en mere ambitigs tilgang til offentlige indkab.

Formanden: Jeg kan konkludere, at der ikke er flertal imod regeringens forhandlingsopleeg, idet
kun Enhedslisten og Dansk Folkeparti har ytret sig imod det.

7. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.
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8. Siden sidst

a) Orientering om Kommissionens forslag om opgradering af den digitale
selskabsret
KOM (2023) 0177

Erhvervsministeren: Forslaget blev praesenteret den 29. marts 2023. Formalet med forslaget er at
bidrage til et mere integreret og digitaliseret indre marked. Jeg vender tilbage til udvalget pa et se-
nere tidspunkt.

Medlemmerne havde ingen kommentarer il dette punkt.

b) Orientering om Kommissionens forslag til Patent-pakken
KOM (2023) 0232, KOM (2023) 0221 og KOM (2023) 0224

Erhvervsministeren: Kommissionen praesenterede pakken den 27. april 2023, der bestar af tre
forordninger om:

e Supplerende beskyttelsescertifikater.
e Standardessentielle patenter.
e Tvangslicenser i krisesituationer.

Formalet med patentpakken er at gare det nemmere at sgge om supplerende beskyttelsescertifi-
kater, sikre rimelige priser pa produkter, som indeholder standardiserede teknologier, og skabe
bedre adgang til vigtige produkter i krisesituationer. Jeg vender tilbage til udvalget pa et senere
tidspunkt.

Medlemmerne havde ingen kommentarer til dette punkt.

c) Orientering om Kommissionens forslag om nettonulindustri
KOM (2023) 0161

Erhvervsministeren: Forslaget blev preesenteret af Kommissionen den 16. marts 2023.

Formalet med forslaget er at fremme produktionen af grenne teknologier i Europa, sdsom vindmgl-
ler, solceller og elektrolyseanlaeg. Det skal bl.a. ske gennem hurtigere tilladelser, testfaciliteter og
udpegelse af ikke mindst strategiske projekter. Jeg vender tilbage til udvalget pa et senere tids-
punkt.

Medlemmerne havde ingen kommentarer til dette punkt.
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Punkt 8. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
rapportering af miljegdata fra industrianlaeg og oprettelse af en portal for industrielle
emissioner
— Tidlig forelaeggelse
KOM (2022) 0157

KOM (2022) 0157 — Bilag 2 (samlenotat)

EUU alm. del (20222) — Bilag 471 (kommenteret dagsorden)

Miljeoministeren: Vi forventer, at Coreper vil vedtage Radets holdning til forslaget senere pa mane-
den. Formalet med forslaget er at fremme adgangen til oplysninger om virksomheders miljgforhold.
Det er nyttigt for borgerne, der kan falge med i forurenende udledninger helt ned pa lokalt niveau.
Og det er nyttigt for beslutningstagere, fordi vi hermed skaber et bedre vidensgrundlag for effektiv,
malrettet og systematisk regulering.

Regeringen er enig i den overordnede ambition bag forslaget. | dag er der allerede en omfattende
indberetning af miljgoplysninger fra danske og europaeiske virksomheder, der bliver offentliggjort
pa internettet. Det sker pa baggrund af EU-regler, der implementerer den sakaldte Kyivprotokol un-
der Aarhuskonventionen. | Danmark er der i dag ca. 2.400 virksomheder, der er omfattet af de nu-
veerende regler pa omradet. Der er tale om virksomheder, som er kendetegnet ved at have stor
produktionskapacitet og dermed ogsa et stort forurenings-potentiale.

Med forslaget gnsker Kommissionen at udvide forordningens anvendelsesomrade. Bade med hen-
syn til hvor mange virksomheder der skal indberette data, og maengden af data, der skal indberet-
tes og offentliggeres. Bl.a. laegges der op til, at flere virksomheder og landbrug skal indberette op-
lysninger.

Med forslaget vil der saledes vaere op mod 6.234 danske virksomheder og spildevandsanlzeg, der
bliver omfattet af kravene om indberetninger. Heraf er der ca. 4.800 husdyrbrug og 180 akvakultur-
anleeg. Det er altsa noget mere end de nuvaerende 2.400.

Det er vigtigt at bemaerke, at Miljgstyrelsen i det nuvaerende forslag vil f& mulighed for at indberette
data pa vegne af husdyrbrug og akvakulturanlaeg. Det sker ved sakaldt top-down-rapportering.
Herved mindskes de administrative byrder for de enkelte brug og anleeg. Samtidig ager forslaget
kravene til, hvilke data der skal indberettes og offentliggares.

Som noget nyt skal virksomhederne bl.a. indberette deres forbrug af energi, ravarer og vand. Virk-
somheder, der har udledninger under teerskelveerdierne, skal arligt bekraefte, at dette er tilfaeldet.

Endelig vil Kommissionen fa mulighed for at aendre, hvilke sektorer der omfattes af direktivet, og
hvilke typer udledninger der skal indberettes og offentliggeres.

Regeringen statter den overordnede ambition med forslaget. Der er en klar opstramning og udvi-
delse af reglerne. Det er ogsa vores holdning, at dataindberetningen skal geres intelligent. Vi skal
undga ungdig administration. Administration og bureaukrati skal give mening. Regeringen mener,
at der skal veere en bedre balance mellem de byrder, vi palaegger erhvervsliv og administrative
myndigheder, og den nytte, vi har af oplysningerne. Og vi mener, at medlemsstaterne i hgjere grad
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skal inddrages, hvis direktivets anvendelsesomrade skal eendres. Vi forventer, at der er overordnet
enighed om denne linje blandt medlemsstaterne. Forhandlingerne gar klart i den retning.

| sidste uge orienterede jeg Miljg- og Fagdevareudvalget (MOF) om forslaget. Jeg blev i den forbin-
delse spurgt om, hvad en eventuel overgangsperiode for indrapportering af vand, ravarer og energi
konkret skulle indebaere, og hvor leenge den skulle vare.

Jeg vil gerne bruge denne lejlighed til at uddybe, at overgangsperioden vil veere kort, en til to ind-
rapporteringsperioder, og skal bruges til at fa viden og erfaring med indrapportering af denne nye
type data. P4 den made sikrer vi den mest effektive indrapportering, og at data kan sammenlignes
pa tveers af lande og sektorer. Det vil give viden om, hvordan og hvilket format der vil veere det
bedste. Formatet skal nemlig fastseettes i en efterfalgende retsakt.

Regeringen statter forslaget, idet man

e laegger stor vaegt pa, at byrder for myndighederne og erhvervslivet mindskes og er propor-
tionale i forhold til formalet.

e laegger stor vaegt pa, at viksomhederne ikke skal bekraefte udledninger under teerskelveer-
dier for forurenende stoffer.

e lzegger stor veegt pa, at top-down-rapportering for husdyrbrug og akvakulturanleeg kan an-
vendes ved indberetning af energi-, ravare-, og vandforbrug.

e leeqgger stor veegt pa, at der sker en klar afgreensning af brugen af gennemfarelsesretsak-
ter, og at Kommissionens befgijelser til at udvide forordningens anvendelsesomrade ind-
skraenkes fra delegerede retsakter til gennemfarelsesretsakter.

e leegger vaegt pa, at forslaget inkorporerer en overgangsperiode, hvor indberetning af
energi-, ravare-, og vandforbrug bliver pa forsggsbasis, og at der gennemfgres en evalue-
ring, inden det gares obligatorisk.

e leegger vaegt pa, at forslaget effektiviserer rapporteringen af vicksomhedsdata gennem
genbrug af data.

Kim Valentin: Nogle vil maske sige det modsatte, men jeg synes, at forslaget indebaerer en risiko
for overimplementering. | Danmark er vi dygtige til at handtere sadanne ting, vi gar hurtigt til opga-
ven og ger det pa en ordentlig made. Selv om det er blevet nzevnt, at alle gerne vil gare det pa
samme made, er der en risiko for, at andre lande ikke gar det pa samme made som os, hvilket gar
det vanskeligt at sammenligne data pa en palidelig made. Der er ogsa en risiko for, at nogle lande
slet ikke gar det. Nar det kommer til rapportering kan vores virksomheder derfor blive stillet i en
darligere position. Isaer hvad angar de over 3.000 husdyrbrug ville det vaere en kaempe fordel at
forenkle processen. Jeg tror ogsa, at en mere simpel tilgang ville skabe starre enstemmighed i da-
taindberetningen pa tvaers af Europa.

Venstre statter forhandlingsoplaegget.

Alex Ahrendtsen: Jeg synes, at forhandlingsoplaegget er slapt. Man burde i stedet have lagt afge-
rende vaegt. Desuden er de delegerede retsakter et problem. Jeg forstar simpelt hen ikke, hvorfor
erhvervsorganisationerne bliver ved med at finde sig i det. Pa individuelt plan kan de sikkert leve
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med det, men siden valget har erhvervslivet faet lagt stadig flere byrder pa sig, og det er for meget.
Regeringen ma tage sige sammen og banke i bordet over for EU. Det kommer til at ga ud over
dansk erhvervsliv. Dansk Folkeparti kommer ikke til at statte regeringens forhandlingsopleeg. Hvor-
for bliver man ved med at laegge byrder over pa erhvervslivet? Hvorfor siger regeringen ikke fra?

Miljeministeren: Erhvervsorganisationerne statter regeringens tilgang, som netop gar ud pa at
gere det sa simpelt som muligt. En del af dataene er allerede i myndighedernes besiddelse, hvilket
ger en top-down-indberetning mulig. Det er en forordning, og det betyder, at det ikke er op til hvert
enkelt medlemsland, hvordan det vil implementere den. Vi arbejder pa at fa etableret en over-
gangsperiode for den endelige implementering, hvor metoderne vil blive tilpasset, saledes at man
kan sammenligne landene imellem. Men jeg anerkender synspunktet.

For regeringen er det vigtigt at have viden om, hvor meget de enkelte virksomheder forurener,
og samtidig hjaelpe dem med at reducere forureningen ved at stille krav om nedbringelse. Jeg er
sikker pa, at det er godt for danske virksomheder, der er kendt for deres dygtighed og fremskridt
inden for forureningsbekaempelse. Det er fint at vaere klassens duks, men da vi konkurrerer pa det
internationale marked, mener regeringen ogsa, at det vil veere godt for danske virksomheder, at
alle spiller efter samme regler, nar det geelder indberetning af forureningsdata. Dansk Industri,
Landbrug & Fgdevarer og andre organisationer stgtter, at vi sammen med et stort flertal af lande i
EU arbejder for at mindske byrderne med formalet om at gare det nemmere at se de enkelte virk-
somheders forureningstilstand.

Karin Liltorp: Moderaterne statter naturligvis ogsa regeringens forhandlingsoplaeg, men her ven-
der vi tilbage til spgrgsmalet om ungdvendigt bureaukrati, som jeg tror flere er bekymrede for. Der-
for blev jeg glad, da ministeren talte om intelligent dataindsamling. Forslagets intention er smuk, for
vi gnsker at bevaege os i en grgnnere retning. Men jeg kunne godt teenke mig, at det blev mere ty-
deligt, ogsa for den enkelte, hvad det overordnede formal er med at palaegge denne byrde. Hvad
far den enkelte ud af det? Det kunne f.eks. vaere for at hjeelpe den enkelte til at reducere emissio-
ner eller mindske vandforbruget osv. Pa den made kommer det ikke til at virke som data for datas
skyld. Formalet skal veere klart og skal fere os i den rigtige retning.

Saren Sendergaard: Vi skal ikke tage stilling til Kommissionens forslag, men til regeringens for-
handlingsopleeg.

Jeg forstod det sadan, at regeringen laegger stor vaegt pa at begraense befgjelserne i de delege-
rede retsakter til tekniske spa@rgsmal. Hvis det er korrekt, statter Enhedslisten forhandlingsoplaeg-
get.

Christian Friis Bach: Radikale Venstre statter ogsa regeringens forhandlingsopleeg. Jeg blev me-
get glad for at hare Arhuskonventionen naevnt. Den var jeg ansvarlig for under min tid i FN, og det

er en fantastisk konvention. Spargsmalet falder maske lidt uden for dagsordenen, men giver dette

anledning til at overveje en endnu staerkere implementering af Arhuskonventionen i Danmark? Ef-

ter min mening kunne vi godt laegge os endnu teettere op ad den, isaer i forbindelse med domstols-
pravelse og retspraksis.

Marianne Bigum: Jeg synes faktisk, det er rigtig godt, at vi far mere data. Det handler ikke kun om
data for datas skyld, men om forsyningssikkerheden i Europa og den geopolitiske virkelighed. Det
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er vigtigt, at vi far et overblik over vores ressourcebehov for virksomheder, ogsa for at sikre deres
fremtid. Ud over emissioner skal virksomhederne med forslaget nemlig ogsa rapportere ravarefor-
brug.

Hvad angar Kommunernes Landsforenings haringssvar og DUT-krav (det udvidede totalbalance-
princip), er det — hvis jeg forstar det rigtigt — indregnet i forslagets samfundsgkonomiske konse-
kvenser. Betyder det, at regeringen deler Kommunernes Landsforenings @nske?

Jens Henrik Thulesen Dahl: Mange af kommentarerne gar pa, at der skal sikres sa lidt bureau-
krati som muligt, hvis vi skal ga med til dette, og ministeren lagde stor vaegt pa, at byrderne skulle
nedbringes. Danmarksdemokraterne mener imidlertid, at ministeren bar laegge afgarende veegt pa
at mindske byrderne for erhvervslivet og myndighederne. Hvis ministeren ikke kan ga med til det,
kan Danmarksdemokraterne ikke statte regeringens forhandlingsoplaeg. Jeg haber, ministeren er
med pa den, for det lyder, som om alle her er enige i, at det er den rigtige vej at ga.

Miljeministeren: Formalet med forslaget er farst og fremmest at give bade borgere og beslut-
ningstagere en klarere, bedre og dybere indsigt i forurening, vandforbrug og energiforbrug hos en
st@rre gruppe europeeiske virksomheder. Jeg gar ud fra, at den enkelte virksomhed som hovedre-
gel har ret godt styr pa det, men det kunne jo veere, at viksomhederne med dette nemmere kunne
lade sig inspirere af andre, som har haft mere held med at reducere forbruget. Derudover kan det
veere en konkurrencefordel for dem, der praesterer godt, i forhold til dem, der ikke ggr det lige sa
godt.

Til Sgren Sendergaard: Det er korrekt, at regeringen leegger stor veegt pa at begraense befgjel-
serne i de delegerede retsakter til tekniske spgrgsmal.

Jeg er aben for idéer til yderligere implementering af Arhuskonventionen, som Christian Friis Bach
foreslar, men det vil kreeve input fra juristerne i ministeriet at foretage en egentlig vurdering af, om
det vil veere muligt.

Til Marianne Bigum: Det er korrekt, at DUT-krav er med i den samfundsgkonomiske analyse, men
det ma afvente forhandlingerne med Kommunernes Landsforening, sa jeg kan ikke kommentere
pa det her og nu.

Til Jens Henrik Thulesen Dahl: | indledningen nsevnte jeg, at de andre EU-lande er enige med
Danmark i, at bureaukratiet skal mindskes, og at det skal ggres sa smart som muligt. Forhandlin-
gerne gar i den rigtige retning, og derfor ville det uhensigtsmaessigt at laegge afgerende vaegt pa
det punkt. P4 den made ville vi veere forhindret i at deltage i forhandlingerne. Det er vigtigt, at vi sid-
der med ved bordet, nar det hele gar i den rigtige retning. Derfor kommer vi ikke til at laegge afge-
rende, men stor vaegt.

Formanden: Jeg kan konkludere, at der ikke er flertal imod regeringens forhandlingsopleeg, idet
kun Dansk Folkeparti og Danmarksdemokraterne har ytret sig imod det.
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Punkt 9. Direktivforslag om bindende standarder for ligestillingsorganer
— Mulig generel indstilling
KOM (2022) 0689, KOM (2022) 0688

KOM (2022) 0688 — Bilag 2 (samlenotat)

EUU alm. del (20222) — Bilag 471 (kommenteret dagsorden)

Beskaftigelsesministeren: Jeg forelsegger sagerne til forhandlingsopleeg.

Kommissionens to direktivforslag om bindende standarder for ligestillingsorganer blev fremsat
samlet i december 2022. Det er sandsynligt, at det svenske EU-formandskab vil ga efter generel
indstilling til EPSCO-radsmeadet den 12. juni 2023.

Formalet med forslagene — der indholdsmaessigt er naermest identiske, men har forskellige hjem-
melsgrundlag — er at skabe en steerkere ramme for at fremme ligebehandling og bekaempe diskri-
mination i EU. Kommissionens ambition med forslagene er at sikre en mere ensartet handhaevelse
af de eksisterende EU-regler om forbud mod forskelsbehandling. Baggrunden er, at der ifglge
Kommissionen er en for stor forskel i de nationale ligestillingsorganers ressourcer, effektivitet, uaf-
heengighed og kompetencer — og dermed en for stor forskel i graden af beskyttelse mod forskels-
behandling i medlemslandene. Det vil Kommissionen gerne rette op pa. Og det foreslar de at ggre
gennem bindende standarder for ligestillingsorganerne.

Det er et formal, som regeringen stgtter. Jget ligebehandling og bekaempelse af diskrimination er
vigtige dagsordener for regeringen. Bade nationalt og pa EU-plan. Derfor er vi ogsa géet konstruk-
tivt ind i arbejdet med de to forslag.

Regeringen mener samtidig, at vi i Danmark allerede har et velfungerende system til at hAndhaeve
EU’s ligebehandlingslovgivning. Dels af Institut for Menneskerettigheder — det danske ligestillings-
organ — som arbejder for at fremme ligebehandling gennem undersggelser, rapporter og bistand til
ofre for diskrimination. Dels af Ligebehandlingsnaevnet, som treeffer bindende afggerelser i sager om
forskelsbehandling som et alternativ til at ga til domstolene.

Derudover har vi som noget saerligt i Danmark det fagretlige system, som handterer sager om for-
tolkning af og brud pa kollektive overenskomster. Det fagretlige system er en hjgrnesten i den dan-
ske arbejdsmarkedsmodel. Og den fagretlige behandling af sager om forskelsbehandling er essen-
tiel for vores made at handtere diskrimination pa det danske arbejdsmarked.

Under forhandlingerne har regeringen veeret optaget af at sikre, at vi kan bevare disse, eksiste-
rende systemer. Det gaelder kompetencefordelingen mellem Institut for Menneskerettigheder og
Ligebehandlingsnaevnet. Og det geelder det fagretlige system, som ikke ma blive udfordret af, at
ligestillingsorganet eksempelvis far ret til at fere sager pa vegne af Isnmodtagere ved de civile
domstole. Her er det afg@rende for regeringen, at det fagretlige system bevarer sin fortrinsret, nar
der er tale om overenskomstfastsatte rettigheder.

| forhandlingerne har regeringen keempet for en vaesentlig mindre detaljeret og mere fleksibel tekst
end den, Kommissionen har fremlagt. Heldigvis har mange lande veeret pa linje med Danmark i
denne sag. Og formandskabet har taget de mange aendringsforslag til efterretning.
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Den seneste kompromistekst i Radet er saledes blevet vaesentligt justeret i forhold til Kommissio-
nens udkast. Teksten er nu langt mindre detaljeret og mere fleksibel i forhold til nationale admini-
strative og juridiske systemer.

Konkret betyder Radets forelgbige position, at der nu udvises starre respekt for forskellige tvistbi-
laeggelsessystemer, herunder ogsa for arbejdsmarkedets parters rolle. Forslagets udvidelse af lige-
stillingsorganers ret til at unders@ge sager samt tilga information og dokumenter er ligeledes blevet
indskreenket i Radets forelgbige kompromis. Nu kan befgjelsen til at undersege sager overlades til
nationale kompetente organer, herunder arbejdsmarkedets parter.

Disse andringer i teksten er vaesentlige set fra et dansk synspunkt. Iszer fordi det vil kunne under-
minere betydningen af at vaere medlem af en fagforening, hvis ligestillingsorganet kunne under-
s@ge og fgre ens sag. Og den danske model forudsaetter steerke, repraesentative fagforeninger for
at kunne fungere.

Der er ogsa sket en vaesentlig inddaemning af ligestillingsorganers ret til at handle i og selv fare
retssager. Forslaget om, at ligestillingsorganer far ret til at anleegge sager i eget navn for at img-
dega strukturel diskrimination i samfundet, er nu eendret til, at medlemslandene kan indfere en ret
for ligestillingsorganer til at anleegge sager i eget navn for at forsvare offentlige interesser.

AEndringen er vigtig, fordi vi i dansk retspleje har et krav om retlig interesse, for man kan anlaegge
en sag — et krav, som er motiveret i, at domstolene ikke skal tage stilling til strukturelle tendenser i
samfundet, som ofte er spargsmal af mere politisk karakter. Med den nuvaerende formulering far
forslaget ikke betydning for dansk retspleje.

| forhandlingerne har regeringen til gengaeld stgttet op om bestemmelser, der skal sikre ligestil-
lingsorganers uafhaengighed, samt bestemmelser, der skal sikre, at organerne har tilstrackkelige
ressourcer til at varetage deres opgaver. Fra dansk erfaring ved vi, at ligestillingsorganer kan spille
en vigtig rolle med hensyn til at fremme, evaluere og overvage ligebehandling samt give stgtte fil
ofre for diskrimination.

Regeringen har ligesom mange andre offentlige og private aktgrer i Danmark stor gavn af de un-
dersggelser og den radgivning, som Institut for Menneskerettigheder leverer. Regeringen bakker
derfor ogsa op om, at instituttet med forslagene vil fa udvidet dets mandat til at omfatte religion eller
tro, handicap og alder.

Regeringen har stadig nogle enkelte gnsker til justeringer i teksten, men grundlzeggende er vi me-
get tilfredse med det forelgbige resultat af forhandlingerne. Det betyder alt sammen, at forslagene
— hvis de vedtages — vil medfgre en raekke mindre lovgivningsmaessige konsekvenser. | Danmark
skal vi evt. endre i lov om Institut for Menneskerettigheder. Det skyldes, at der skal findes en lgs-
ning, hvor ogsa religion, tro, handicap og alder omfattes af et ligebehandlingsorgan. Det skal dog

bemaerkes, at instituttet allerede i dag har et szerligt mandat i forhold til FN’s Handicapkonvention.

Jeg vil ogsa gerne understrege, at formandskabets kompromistekst fastholder, at det er op til med-
lemslandene at beslutte, om ligestillingsorganet skal kunne traeffe bindende afgerelser eller €j. Det
kan Institut for Menneskerettigheder ikke i dag. Den kompetence ligger som bekendt hos Ligebe-
handlingsnaevnet, og der kan den blive.
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Lad mig til slut sige lidt om processen med de to forslag. Det svenske formandskab behandler de
to forslag sammen.

Det szerlige i denne sag er, at det ene forslag felger den almindelige lovgivningsprocedure, som
alene kreever et kvalificeret flertal i Radet, og som har Europa-Parlamentet som medlovgiver. Det
andet forslag falger den seerlige lovgivningsprocedure, som kraever enstemmighed i Radet, mens
Europa-Parlamentet alene hgres.

Som det ser ud nu, er det sandsynligt, at det svenske formandskab vil ga efter at vedtage generel
indstilling med enstemmighed i begge forslag. Det kan dog ogsa ske, at formandskabet alene vil ga
efter at opna generel indstilling i forslaget, der kreever kvalificeret flertal. Hvad formandskabet gar,
afheenger af de naeste ugers forhandlinger, og om formandskabet formar at lande en tekst, som
ingen lande vil ga imod.

Pa den baggrund sager jeg opbakning til falgende forhandlingsopleeg, som geelder for begge direk-
tivforslag:

Regeringen

e arbejder for at fremme ligebehandling i EU gennem minimumsstandarder for ligestillingsor-
ganers virke.

o leegger afggrende veegt pa, at direktiverne ikke underminerer den danske arbejdsmar-
kedsmodel.

e laegger stor vaegt pd, at direktiverne respekterer nationale civilretlige procesregler.

e lzeqgger stor veegt pa, at direktiverne giver fleksibilitet med hensyn til, hvordan man natio-
nalt fordeler opgaver og kompetencer, som fglger af direktiverne.

Kim Valentin: Som jeg forstod det, er det et spargsmal om anvendelse og handhaevelse og ikke
om nye rettigheder. Det er et spgrgsmal om at hjaelpe nogle lande til at fa en hgjere minimums-
standard. Det er et minimumsdirektiv, som seetter standarder, og det kan vi faktisk hjselpe med. Vi
skal selvfalgelig passe pa, at det ikke @delsegger noget for os, der i virkeligheden ger tingene rela-
tivt godt mange steder. Derfor kan Venstre selvfglgelig stgtte forhandlingsoplaegget.

Der er en masse gode ting, men man kan have nogle overvejelser om, hvorvidt Institut for Menne-
skerettigheders rent faktisk er i stand til at gare noget. Personligt synes jeg ikke, at det ville have
gjort noget, at nogle med sa rent et fokus pa menneskerettigheder havde muligheder for at gare
noget en gang imellem.

Alex Ahrendtsen: Det lyder jo meget tilforladeligt, men nar man kigger ned i det, er det langt fra
tiforladeligt. Man udstyrer faktisk nogle mennesker med en torshammer, som de kan sla sageslgse
borgere i Danmark med. Jeg synes, at det er ret problematisk. Man vil gudhjeelpemig ogsa give
mulighed for at anseette endnu flere mennesker i menneskerettighedsinstituttet og ligebehandlings-
naevnet, sa de ogsa kan plage livet af almindelige danskere.

Vilever i en tid med wokeisme og kensidentitet, og det er den slags mennesker, der sgger derhen,
og de far sa en juridisk hammer til at plage livet af danskere med deres perfiditeter. Jeg synes godt
nok, at det er trist, at det bliver ved med at udvide sig. Jeg anerkender, at regeringen har taget
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nogle af de vaerste ting ud, og tak for det, men det er stadig vaek en udvidelse. Det er ikke uskyl-
digt, det bliver bare ved, og det bliver veerre.

Jeg tror, at vi — nar vi om 20-30 ar kigger tilbage pa denne tid — bl.a. ogsa vil se pa EU, som med-
virkende til det vanvid, der sker. Ser regeringen slet ikke med bekymrede gjne pa udviklingen? Det
kan ikke kun veere os, der er bekymrede for k@nsidentitet, wokeisme og den ideologiske retning,
der ggr, at man udvider de juridiske redskaber til at plage borgerne med. Dansk Folkeparti kan ikke
stgtte forhandlingsoplaegget.

Saren Sendergaard: Det kan veere sveert at fange, hvor meget vaegt man laegger under oplaesnin-
gen, og vi far det desveerre ikke pa skrift. Jeg forstar det pa den made, at man laegger stor vaegt
pa, at den fagretlige behandling i Danmark gar forud for Ligebehandlingsnaevnet, og med det ud-
gangspunkt stgtter Enhedslisten forhandlingsopleegget.

Jens Henrik Thulesen Dahl: Danmarksdemokraterne kan ikke stgtte forhandlingsopleegget. Vi
mener ikke, at EU ber detailregulere pa den made hverken i Danmark eller i andre lande.

Christian Friis Bach: Forhandlingsoplaegget er meget fokuseret pa danske forhold, og Danmark
lever jo stort set op til det hele. Jeg vil gerne opfordre ministeren til virkelig at tage et europaeisk
perspektiv i sine kommentarer og understrege, hvor vigtigt det er, at vi i den grad hasver ambitions-
niveauet og sikrer ligestillingsorganer stgrre muskler i hele EU. Vi mener, at det vil veere en god
dansk maerkesag, og det er jeg sikker pa, at ministeren er enig i og ogsa fremfgrer i mange sam-
menhaenge, men her er det seerligt vigtigt.

| kompromisteksten star der om ligestillingsorganers ret til at anlaegge og fgre sager, at det skal
veere i overensstemmelse med national lov og praksis. Det vil jeg gerne udfordre. National lov kan
jeg forsta, men jeg mener, at praksis er en problematisk tilfgjelse til en tekst, i lyset af at vi har en
reekke centralgsteuropaeiske lande i Europa, f.eks. Polen og Ungarn, som gnsker at udvande lige-
stillingsorganers muligheder for at fare sager. Jeg synes, at Danmark skal ggre indsigelse imod det
og preve at fa det sendret, sé vi netop kan sikre en staerk rolle og staerke muskler for ligestillingsor-
ganer overalt i Europa.

Beskeeftigelsesministeren: Jeg ved, at Dansk Folkeparti er meget optaget af seniorers plads pa
f.eks. arbejdsmarkedet. Vi har en hgring forude om lige praecis det, og det er en ambition, jeg i den
grad deler. Derfor er jeg i hvert fald ogsa tilfreds med at se, at aldersdiskrimination er noget af det,
der ogsa bliver slaet ned pa her.

Jeg kan bekreefte det, Seren Sendergaard sparger om, at vi lsegger afgerende vaegt pa, at direkti-
verne ikke underminerer den danske arbejdsmarkedsmodel.

Til Christian Friis Bach: Jeg forstar til fulde snsket om at fa haevet hele EU, og dermed heller ikke
give for meget line til, at man bare falger den praksis, man plejer. Vi haever ogséa standarderne, og
ud over at tilfgjelsen af praksis er gaengs sprogbrug, er det ogsa noget af det, der giver os fleksibili-
teten til at have plads til vores arbejdsmarkedsmodel.

Formanden: Jeg kan konkludere, at der ikke er flertal imod regeringens forhandlingsopleeg, idet
kun Danmarksdemokraterne og Dansk Folkeparti har ytret sig imod det.
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Punkt 10. Direktivforslag om beskyttelse af arbejdstagere mod bly og diisocyanater
— Generel indstilling
KOM (2023) 0071

KOM (2023) 0071 — Bilag 2 (samlenotat)

EUU alm. del (20222) — Bilag 471 (kommenteret dagsorden)

Beskeeftigelsesministeren: Jeg forelaegger sagen til forhandlingsoplaeg. Det er sandsynligt, at det
svenske EU-formandskab vil ga efter generel indstilling til EPSCO-radsmedet den 12. juni 2023.

Det er en teknisk sag, men formalet er meget konkret og handgribeligt at passe pa helt almindelige
arbejdstagere. Med dette direktiv @ger vi beskyttelsen af arbejdstagerne i EU mod farlige stoffer i
arbejdsmiljget. Det geelder helt konkret bly og uorganiske blyforbindelser, som kan nedsaette men-
neskers reproduktionsevne. De kan ogsa have skadelige virkninger pa graviditeter, nervesystemet,
nyrerne og hjerte-kar-systemet — og veere arsag til blodsygdomme. Flere af stofferne er i gvrigt
kreeftremkaldende. Sa der er en reekke gode argumenter for at passe bedre pa vores folk.

Bly og uorganiske blyforbindelser var tidligere bredt anvendt i bl.a. batterier, maling og blyhag|.
Men pa grund af omfattende forbud bliver bly i dag kun anvendt i begraenset omfang i Danmark.
Det betyder, at udsaettelse for bly og uorganiske blyforbindelser i arbejdsmiljget i dag begraenser
sig til ansatte, der arbejder med renovering af bevaringsvaerdige bygninger og til handtering af far-
ligt affald som f.eks. bilbatterier.

Diisocyanater bliver omvendt anvendt mange steder i industrien. Primaert i fremstillingen af en saer-
lig type plast, polyurethan, som blandt andet bruges til at fremstille fiernvarmergr og vindmallevin-
ger. Diisocyanater kan fremkalde hudallergi og allergisk astma.

For bly og uorganiske blyforbindelser skaerper forslaget EU’s graensevaerdier pa tre mader. For det
forste skeerpes greenseveaerdien for luftens indhold af bly i arbejdsmiljget. For det andet skaerpes
greenseveerdien for indholdet af bly i den ansattes blod, og for det tredje skaerpes kravene til, hvor-
nar der skal foretages helbredskontrol af ansatte med forhajede niveauer af bly i blodet. Herudover
indeholder forslaget en anbefaling om, at koncentrationen af bly i blodet hos kvinder i den fadedyg-
tige alder ikke ma overstige medlemslandets nationale referencevaerdier for befolkningen.

For diisocyanater indfgrer forslaget en 8-timers graenseveerdi for luftens indhold i arbejdsmiljget og
en korttidsgraenseveerdi.

Der foreslas en overgangsperiode frem til 31. december 2028, hvor der vil geelde to mere lempe-
lige veerdier.

| Danmark vil forslaget medfgre mindre skeerpelser af de gaeldende danske greenseveerdier. Ud
over graenseveaerdierne har vi i Danmark skrappe krav for arbejdet med bly. Derudover har vi som
udgangspunkt forbud mod at saelge og importere de fleste produkter, der indeholder bly. De skeer-
pede graeenseveaerdier vurderes derfor at fa begreenset betydning i Danmark. Langt fra alle lande i
EU er dog pa Danmarks beskyttelsesniveau.
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For sa vidt angar diisocyanater skaerpes de geeldende danske graensevaerdier tre gange. Men
ogsa for de stoffer har vi i Danmark — ud over greenseveerdierne — et omfattende szet af arbejdsmil-
joregler. Der er bl.a. krav til seerlig uddannelse af ansatte, som skal arbejde med stofferne. Derfor
er det vurderingen, at vi i Danmark allerede efterlever de kommende skaerpede vaerdier.

Medlemslandene har generelt taget positivt imod forslaget, og der er enighed om de foreslaede
skaerpelser af greensevaerdierne, selv om nogle lande stadig arbejder for at fa laengere overgangs-
perioder.

Fra dansk side har vi taget positivt imod forslaget, der bidrager til et vigtigt formal: at age beskyttel-
sen af arbejdstagerne i EU.

Regeringen statter de nye og skeerpede graenseveaerdier og har arbejdet for, at Kommissionen bli-
ver forpligtet til at genbesage graenseveaerdien for diisocyanater, hvis den teknologiske udvikling
fremadrettet giver mulighed for at skaerpe yderligere.

Det skyldes, at den foreslaede greenseveerdi for diisocyanater er fastsat pa et niveau, som eksper-

ter har vurderet ligger sa lavt, som det er teknisk muligt at male pa i dag. Men selv det niveau inde-
beerer en risiko for arbejdstageren. Derfor mener vi, at graensevaerdien bgr skaerpes, nar det er tek-
nisk muligt. Det har resten af Radet taget positivt imod.

Jeg vil pa den baggrund bede om udvalgets opbakning til falgende forhandlingsoplaeg:
Regeringen

e lzegger veegt pa, at direktivet sikrer et sundt og sikkert arbejdsmiljg, og at graensevaerdi-
erne for erhvervsmaessig eksponering af bly, uorganiske blyforbindelser skaerpes, samt at
der indfgres en feelleseuropaeisk graensevaerdi for diisocyanater.

e laegger veegt pa, at graenseveerdien for diisocyanater sa vidt muligt er opdateret i forhold fil
den tekniske udvikling.

e leegger vaegt pa, at Kommissionen forpligtes til at genbesage den foreslaede greenseveerdi
for diisocyanater, hvis den teknologiske udvikling fremadrettet muligger en yderligere
skeerpelse.

Kim Valentin: Venstre stgtter forhandlingsopleegget.

Sagen har ikke veeret forelagt far. Vi har en regel om, at der skal foreleegges en orientering, far der
bliver forelagt et forhandlingsopleeg. Der er ikke nogen kaempe problemer her, men jeg synes lige,
at jeg vil bemaerke det.

Alex Ahrendtsen: Dansk Folkeparti statter naturligvis forhandlingsoplaegget.

| Danmark er vi ret gode til det. Det er man ikke altid andre steder. Det kunne bevirke, at man blev
fristet til at g@re noget, der gjorde det sveerere for danske virksomheder at konkurrere, altsa at ni-
veauet blev saenket, og det ville ga ud over det indre marked og Danmark. Det er faktisk et meget
fint forslag, og vi skal jo passe pa vores arbejdere.

Saren Sendergaard: Min forventning steg i takt med, at ministeren gennemgik alle de skadelige
virkninger, som bly har. Derfor syntes jeg, at det var lidt fladt, at ministeren kun kunne svinge sig op
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til at l,egge veegt pa, at standarderne forbedres. Det kan selvfglgelig veere et temperamentsspargs-
mal, men hvad er grunden til, at man ikke laegger stor veegt eller afgerende vaegt pa det? Det kan
jeg simpelthen ikke forsta. Bly er en nervegift, som ophobes i vaev og knogler og er dybt skadelig.
Man kan da ikke andet end lzegge gigantisk stor vaegt pa, at kravene skaerpes, for at forhindre, at
folk bliver gdelagt af de giftstoffer.

Hvordan forholder ministeren sig til diskussionen i Europa-Parlamentet? Fra bl.a. kollegaer fra mini-
sterens parti er der et anske om en yderligere skaerpelse i forhold til det, der laegges op til fra Kom-
missionen. Jeg synes ikke, at Danmark skal placere sig et sted, hvor man er med til at afvise skeer-
pelser fra Europa-Parlamentet. Man kan muligvis ikke fa det igennem, men jeg synes, at Danmark
skal arbejde for det. Vil ministeren love, at man vil understette Europa-Parlamentets krav og @n-
sker for standarder pa de omrader?

Jens Henrik Thulesen Dahl: Danmarksdemokraterne stgtter forhandlingsoplaegget.
Christian Friis Bach: Radikale Venstre statter forhandlingsoplaegget.
Jeg mener, at der er sket en fuld udfasning af bly i jagt, og ellers skal det ske hurtigst muligt.

Beskaftigelsesministeren: Til Kim Valentin: Jeg far lige dykket ned i processen, men sa vidt jeg
er orienteret, har det vaeret en meget komprimeret proces, og vi fik sagen den 13. februar 2023. Da
jeg var i udvalget i marts, tror jeg ikke, at vi vidste sa meget. Det er ogsa et spgrgsmal om, hvornar
det overhovedet havde givet mening, men det er selvfelgelig taget til efterretning, at vi skal orien-
tere, inden der forelsegges forhandlingsoplaeg.

Sgren Sgndergaards kommentarer omkring Europa-Parlamentet og ambitionerne gar, at jeg note-
rer mig, at de er blandt vores bedste venner i denne sag. Danmark gar ogsa foran og presser pa
for, at vi bliver mere ambitigse. Vi foreslar ogsa, at vi genbesgger muligheden for en endnu lavere
greenseveerdi, sa snart vi overhovedet har den teknologiske mulighed for at male finere, end man
kan i dag. Man bliver potentielt vanvittigt syg af det her, og derfor ser vi meget alvorligt pa det. Vi
presser pa i alle teenkelige grader, sa det bliver s ambitigst, som det kan blive, og vi har ogsa bi-
draget til, at det blev mere ambitigst, end det oprindeligt var. Vi har blik for, hvad der foregar i Eu-
ropa-Parlamentet, og deres ambitioner.

Formanden: Jeg kan konkludere, at der ikke er flertal imod regeringens forhandlingsopleeg, idet
ingen har ytret sig imod det.
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Punkt 11. Siden sidst:
Annullationssggsmal Danmark mod Radet og Europa-Parlamentet vedr.
mindstelensdirektivet, C (2023) 0019
C (2023) 0019
EUU alm. del (20222) — Bilag 474 (fortrolig orientering vedr. annullationss@gsmal
vedr. mindstelgnsdirektivet)

Punktet blev behandlet for lukkede dare.
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Punkt 12. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om asylforvaltning og
migrationsstyring og om a@ndring af Radets direktiv 2003/109/EF og forslaget til
forordning (EU) XXX/XXX [Asyl- og Migrationsfonden] (forordning om asyl- og
migrationsforvaltning)
— Tidlig forelaeggelse/generel indstilling
KOM (2020) 0610

EUU alm. del (20222) — Bilag 471 (kommenteret dagsorden)

KOM (2020) 0610 — Bilag 2 (samlenotat)

Udlzendinge- og integrationsministeren: Forslaget blev fremsat i september 2020 som et led i
den sakaldte asyl- og migrationspagt.

Forslaget bestar af to dele. For det farste ophaever og erstatter forslaget Dublinforordningen og in-
deholder bestemmelser, der skal sikre en effektiv ansvarsfordeling mellem medlemsstaterne i hen-
hold til Dublinmekanismen. For det andet indeholder forslaget bestemmelser om en ny solidaritets-
mekanisme, der skal anvendes, hvis en medlemsstat kommer under pres.

Med hensyn til solidaritetsmekanismen er denne del omfattet af retsforbeholdet. Danmark vil derfor
ikke blive bundet af reglerne om solidaritet, og vi vil derfor ikke skulle yde solidaritet i form af f.eks.
omfordeling, hvis forslaget bliver vedtaget.

Med hensyn til Dublinreglerne har Danmark som bekendt en parallelaftale, og vi kan derfor inden
30 dage efter vedtagelsen beslutte, om vi gnsker at vaere bundet af aendringerne af Dublinreglerne.

Iseer kriterierne for, hvornar en medlemsstat er ansvarlig for at behandle en asylansggning, har
veeret genstand for intense forhandlinger. De aendringer, Kommissionen laegger op til, drejer sig
bl.a. om, at familie, barnets tarv og tilknytning til en medlemsstat kommer til at spille en stgrre rolle
for, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for asylsagsbehandlingen. Der laegges derudover op til at
@ge den tidsmeaessige udstreekning af medlemsstaternes ansvar samt kortere frister for fremsaet-
telse af og svar pa anmodninger om overtagelse af en asylansgger.

Regeringen er umiddelbart positivt indstillet over for forslaget og ser gerne, at der hurtigst muligt
opnas enighed i Radet. Det er vigtigt, at vi har et velfungerende Dublinsystem, der bekaemper de
sekundeere bevaegelser inden for EU.

Forhandlingerne om forordning om asyl- og migrationsforvaltning er nu sa fremskredne, at der kan
forventes snarlig enighed i Radet. Dette er grunden til, at jeg i dag s@ger opbakning til, at Danmark
kan tilkendegive, at Danmark statter kompromisforslaget om en ny forordning om asyl- og migrati-
onsforvaltning, og at man efter vedtagelsen vil meddele Kommissionen, at Danmark vil gennem-
fore de dele af forslaget, der udger en eendring af Dublinforordningen i dansk ret.

En manglende tilslutning vil betyde, at Danmark ma udtraede af Dublinsamarbejdet, hvilket vil fa
ganske vidtgaende konsekvenser for illegal indvandring til Danmark, som man bl.a. ogsa har set i
Storbritannien, efter de udtradte af samarbejdet som en konsekvens af Brexit.

Pa den baggrund har jeg i dag et forhandlingsoplaeg med til udvalget, som lyder, at
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e man fra dansk side stetter op om formandskabets arbejde med at sikre politisk enighed
om migrations- og asylpagten.

¢ man fra dansk side laegger vaegt pa, at hovedformalet med EU’s asylsystem er at fore-
bygge irregulzer migration til EU.

¢ at man fra dansk side arbejder for at bekeempe sekundaere bevaegelser i EU, iseer igen-
nem vedtagelse af et nyt Dublinsystem som foreslaet med forordning om asyl- og migrati-
onsforvaltning.

e at man fra dansk side arbejder for, at ansvarsperioden i forordningsforslag om asyl- og mi-
grationsforvaltning i forhold til Dublinreglerne ikke forringes i forhold til de nuveerende reg-
ler i Dublinforordningen.

o at Danmark efter en vedtagelse af forslaget i sin nuvaerende form giver meddelelse til
Kommissionen om, at Danmark i medfer af parallelaftalen mellem Danmark og EU @nsker
at tilslutte sig aendringerne i asyl- og migrationsforvaltningsforordningen pa mellemstatsligt
niveau. Det vil i overensstemmelse med parallelaftalen blive anfart i meddelelsen, at en
gennemfarelse kraever Folketingets godkendelse, og at regeringen har til hensigt at frem-
saette lovforslag til gennemfgrelse af den eendrede asyl- og migrationsforvaltningsforord-
ning.

Alex Ahrendtsen: Vi kan veere glade for vores retsforbehold, for det sikrer os imod solidaritetsreg-
lerne. Jeg vil gerne udfordre, at vi far flere illegale indvandrere, hvis vi ryger ud af aftalen, for sa kan
vi bare beskytte vores graense. Jeg synes ikke, at vi skal ga med til det, for det betyder flere ind-
vandrere og flygtninge. Hvis vi ryger ud af aftalen, kan vi bare beskytte vores graense. Nu har rege-
ringen ophaevet graensen, sa hvis vi sikrer vores greense effektivt med overvagning, graensekontrol,
betjente og evt. hegn, kan vi afvise, og dem, der kommer ind, sender vi til Grgnland. Sa er jeg sik-
ker pa, at der i Igbet af ganske kort tid ikke kommer nogen illegalt ind i Danmark. Er det bedste, vi
kan gare, ikke at afvise forslaget?

Christian Friis Bach: Det er rigtig godt, at der arbejdes pa feelleseuropaeiske lasninger, og vi deler
ikke regeringens bekymringer om kriterierne. Tvaertimod mener vi, at den primaere fordelingsmeka-
nisme skal veere at understotte, at asylansggere kommer til et land, de har tilknytning til. Det geel-
der om at holde familier sammen, retten til familieliv, uddannelsesmaessig tilknytning, som er vigtig,
og det geelder om ikke at sanktionere bevaegelser inden for EU. Flygtningene vil nogle gange flytte
sig rundt, og det skal handteres i stedet for at blive sanktioneret. Barnets tarv skal vaere baerende
hensyn i fordelingsmekanismen, og alle asylans@gere skal have en fair behandling i proceduren og
mulighed for at klage. Det er vores generelle bemaerkninger til en fordelingsmekanisme med ud-
gangspunkt i asylansggernes tilknytning og rettigheder.

Der er bade en juridisk og en politisk del ved det lidt afggrende punkt om solidaritetsmekanismen
og dens relevans for Danmark. For den juridiske del vil jeg gerne sperge til vurderingerne af, hvor-
vidt det samlet kan ses som videreudvikling af Dublinforordningen eller en bestemmelse, der ligger
ud over Dublinforordningen? Hvis det juridisk vurderes, at solidaritetsmekanismen er en videreud-
vikling af Dublinforordningen, vil den sa ikke ogsa dermed komme til at kunne gaelde for Danmark?
I hvor hgj grad bliver solidaritetsmekanismen set som del af Dublinforordningen?
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For den politiske del vil jeg gerne spgrge, i hvor hgj grad man vurderer, at det politisk vil blive set
som en videreudvikling af Dublinforordningen? Hvis Danmark ikke tiltreeder solidaritetsmekanis-
men, og det vurderes, at den politisk i hvert fald bliver set som en videreudvikling af Dublinforord-
ningen, risikerer Danmark sa at ryge ud af Dublinforordningen? Maske endda med 6 maneders
varsel, som man kan, hvis vi ikke ogsa tiltraeder solidaritetsmekanismen.

Vurderer ministeren, at processen kan na at lande inden Europa-Parlamentsvalget i 20247

Jens Henrik Thulesen Dahl: Den markante holdning understreger den bekymring, jeg har. Hvis
man gar ud ad den bane og snakker om solidaritetsmekanismer, star vi jo bare til at fa flere til at
stramme hertil. Bl.a. pa grund af det kan Danmarksdemokraterne ikke statte forhandlingsoplaegget.

Niels Flemming Hansen: Det Konservative Folkeparti kan af samme arsag heller ikke statte for-
handlingsoplaegget.

Udlaendinge- og integrationsministeren: Jeg sagde i talen, at vi ikke kommer il at tiltreede det.
Det virker derfor bagvendt at lade vaere med at stgtte forhandlingsoplaegget, fordi man ikke vil til-
treede noget, som vi siger, at vi ikke kommer til at tiltraede.

Til Christian Friis Bach: Det skal selvfglgelig ogsa betyde noget, hvilken familiger tilknytning man
har, hvis det er muligt inden for rammerne. Kommissionen vurderer ikke, at solidaritetsmekanismen
er en videreudvikling af Dublinsamarbejdet. Regeringen mener, at vi har haft god gavn af Dublin-
samarbejdet gennem de sidste mange ar. Man kan teoretisk indrejse til Feergerne fra EU og deref-
ter sejle til Hanstholm, men i princippet har vi ingen direkte indgange fra EU ind i Danmark. Der er
det en stor fordel at kunne sende folk retur til det land, hvor de farst bliver registreret.

Det er selvfglgelig abenlyst, at der er udfordringer med Dublinforordningen. Nogle lande frasiger sig
tilbagesendelser bade midlertidigt og igennem leengere perioder. Vi har ogsa haft sager i forbin-
delse med den belgiske flygtningesituation, hvor flygtningenaevnet i fire tilfeelde har undladt at tilba-
gesende mandlige asylansagere til Belgien, fordi man ikke mente, at der var de forngdne garantier.
Pa den made er der noget, der ikke fungerer, men Dublinforordningen er et afggrende element i
den fri bevaegelighed i Schengensystemet. Det spiller sammen, og det skal vi selvfglgelig sta fast
pa.

Vi vil fra regeringens side straekke os langt for at blive i Dublinsamarbejdet, og situationen i
Storbritannien i gjeblikket er et meget tydeligt bevis pa, at det har ret omfattende konsekvenser at
veere uden for Dublinforordningen. Dem bliver man ngdt til at handtere p& andre méader, hvilket
igen rejser nye problemstillinger.

Vi vil gerne blive i Dublinsamarbejdet, og vi tror ikke pa, at vi kan opbygge et system, der fungerer
bedre ved at traede ud af det, som Alex Ahrendtsen foreslar. Hvis man gar ind pa preemissen om,
at vi ikke overholder EU-ret og internationale konventioner, er det selvfglgelig rigtigt, at man i es-
sensen kan bygge et system op, hvor man inden for rigsfeellesskabet kan oversende eksempelvis
flygtninge, som ankommer ved den danske graense. Jeg har ikke overblik over, hvor mange kon-
ventioner vi ville skulle opsige, men jeg tror, at det er nogle stykker, og det beror jo ogsa pa en vel-
villighed fra Grgnland med hensyn til at etablere et sadant system. Sa alt i alt er der for mange mel-
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lemregninger, som regeringen i hvert fald ikke er klar til at ga ind pa, for at det system kan blive vel-
fungerende, og derfor synes jeg, at det giver bedre mening at fastholde, at vi udvikler Dublinsyste-
met.

Jeg synes, at det er afggrende, at vi tager skridt — ogsa selv om vi ikke har det hele pa plads — i ret-
ning af asyl- og immigrationspakken, for det handler ogsa om f.eks. elektroniske systemer, deres
samvirke pa tvaers af landene, ordentlig registrering, hurtigere behandling af sagerne, og det har vi
en fordel ved. Men jeg forstar godt principielt synspunktet. Jeg ved, at vi ikke fra regeringens side
er klar til at tage de skridt, der er ngdvendige for at kunne etablere det system som alternativ.

Til Christian Friis Bach: Jeg ved ikke, om det kan lande inden 2024. Det er ingen hemmelighed, at
der er grundlaeggende uenigheder pa omradet pa tveers af geografi og politiske positioner, som
maske ikke er helt nemme at lase. Men vi haber, og vi ger i hvert fald alt, hvad vi kan, for at fa det
pa plads sa hurtigt som muligt.

Alex Ahrendtsen: Er det korrekt forstaet, at regeringen ikke vil tilslutte sig solidaritetsreglerne?
Men regeringen vil sige ja til 2endringerne af Dublinreglerne, og de aendringer vil — vurderer man —
fare til flere indvandrere. Alligevel vurderer regeringen samlet set, at det er bedre at blive i Dublinaf-
talen, selv om der pa sigt kommer flere indvandrere. Sddan har jeg forstaet ministerens udleegning.
Det er fint, at man ikke vil tilslutte sig solidaritetsreglerne, og det er vi med pa. Til gengeeld er vi ikke
med p4, at man tilslutter sig aendringen af Dublinreglerne, for det vil fare il flere indvandrere og
flygtninge i Danmark. Det star der i papirerne — man ma ga ud fra, at det er rigtigt. Derfor er mit
spargsmal igen, om det sa ikke er bedre at sta fast pa det gamle Dublinsystem, hvor man bare kan
sende dem tilbage? Bare veere staerk, sikre graensen, hegn, betjente, det hele — sa karer det.

Christian Friis Bach: Findes der andre juridiske vurderinger end Kommissionens af sammenhaen-
gen mellem Dublin og solidaritetspakken, og er der noget der, vi skal vaere opmaerksomme pa?

Udlaendinge- og integrationsministeren: Til Christian Friis Bach: Vi har ikke andre tilgeengelige
abne juridiske vurderinger for nuveerende, men det er selvfalgelig interessant, hvis andre har andre
vurderinger af det. Vi leener os op ad det, som Kommissionen siger.

Til Alex Ahrendtsen: Jeg kan ikke se, at der star, at der kommer flere indvandrere ved at eendre sy-
stemet. Vi kan sagtens yde solidaritet i EU pa den made, at vi f.eks. statter andre EU-greense-
lande, som har brug for hjaelp. Det kunne vaere, at man har brug for pigtrad for at bevogte sin
greense i Litauen. Den form for solidaritet er vi jo meget interesserede i, og vi yder bidrag til Frontex
til patruliebade osv. Vi vil gerne veere solidariske, men vi er ikke interesserede i en omfordelings-
mekanisme, hvor vi ikke ved, hvor mange der bliver omfordelt. Det er svaert at tage en procentdel
af noget, man ikke ved, hvad er. Det er vores overbevisning, at Dublinsystemet grundlaeggende er
et sundt system, som ggr, at migranter og flygtninge ikke kan shoppe imellem forskellige medlems-
stater undervejs. Det prgver vi at videreudvikle og tage flere veerkigjer i brug pa tveers af landene.
Hvis man skulle pege pa problemer med Dublinforordningen — det er jo en aerlig sag — er det, at
nogle lande, f.eks. Italien, har sagt, at de ikke tager folk tilbage. Det udfordrer sammenhaengskraf-
ten, hvis man i perioder siger, at man ikke er interesseret i det. Men omvendt tror jeg, at reglerne
her i Danmark har den stgrste betydning for, det arlige antal af migranter, og vi er heldigvis i en me-
get behagelig position i Danmark i gjeblikket i forhold til f.eks. Tyskland, Dstrig, Belgien og Holland,
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som vi ellers sammenligner os med. Der har vi en helt anden styr pa folk, der kommer hertil, ogsa
afviste asylansggere. Det kan vi vaere glade for, og uanset at det formelt er sadan, at alle folk kan
vandre igennem Europa og ga direkte til Danmark, fer de registrerer sig, synes jeg, at vi har rimelig
godt styr pa det.

Alex Ahrendtsen: Forklaringen er god, men som ministeren selv er inde p3, er det ved at bryde
sammen, fordi Italien midlertidigt har suspenderet aftalen. Lur mig om ikke andre vil fglge efter, og
sa vil vi til sidst sta med aben. Derfor vil det vaere bedst at fastholde den nuvaerende ordning med
Dublinaftalen.

Vi frygter, at det vil fare til flere illegale indvandrere, og sa star vi med haret i postkassen, fordi vi
har sagt ja, og af den grund kan vi ikke stgtte forhandlingsoplaegget. Vi er tilfredse med, at regerin-
gen har sagt, at man ikke vil veere med i solidaritetsaftalen. Men som ministeren godt ved, skal vi
have helt andre redskaber i brug — opsige konventioner, der gar, at vi skal tage imod dem, opsige
Schengen, etablering af graensekontrol og sa eventuelt oprettelse af steder pa Grgnland, som
kunne tage hand om de mennesker og meget hurtigt f4 dem sendt ud af landet. Hvis Italien og an-
dre lande begynder at sige nej, traekker de det laengste stra, for vi er sa blgde og ansteendige. Den
bedste beskyttelse, man kan give Danmark, er at sige nej.

Udlaendinge- og integrationsministeren: Tak til Dansk Folkeparti for med en iskrystals klarhed at
sige, hvor man star. Jeg er ikke enig i preemisserne — jeg tror, at det er svaert for dem at falde pa
plads, men jeg synes, at der er en klarhed ogsa med hensyn til vores tilslutning til internationale
konventioner.

Jeg har sveert ved at se grunden til, at man ikke vil give mandat, fordi man ikke synes, at vi skal til-
slutte os solidaritetsmekanismen. Jeg sagde i talen, at man ikke skal tilslutte sig solidaritetsmeka-
nismen, sa jeg kan ikke se den indre logiske sammenhzaeng i det synspunki.

Den fungerende formand: Jeg kan konkludere, at der ikke er flertal imod regeringens forhand-
lingsopleeg, idet kun Danmarksdemokraterne, Det Konservative Folkeparti, Enhedslisten og Dansk
Folkeparti har ytret sig imod det.
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Punkt 13. Siden sidst

a) Orientering om generaladvokatens forslag til afgorelse i sag C-689/21
EUU alm. del (20211) — Bilag 324 (notat om afgivelse af indleeg i sagen)

Udlzendinge- og integrationsministeren: Udvalget blev skriftligt orienteret om sagen i februar
2022. Der blev afholdt mundtlig forhandling i sagen i oktober 2022, og generaladvokaten har i ja-
nuar 2023 fremsat forslag til afgerelse i sagen.

Sagen omhandler en sag om bevarelse af dansk statsborgerskab. Ifglge indfgdsretslovens § 8 mi-
ster en person, der er fgdt i udlandet, sit danske statsborgerskab, nar personen fylder 22 ar, hvis
personen aldrig har boet i Danmark og heller ikke har opholdt sig i Danmark under forhold, der ty-
der pa samhgrighed med Danmark, medmindre personen bliver statslgs. Der er dog en adgang til
dispensation i form af, at statsborgerskabet kan tillades bevaret under visse omsteendigheder, hvis
man ansgger om at bevare statsborgerskabet, inden man er fyldt 22 ar.

| en tidligere dom fra EU-Domstolen, Tjebbesdommen, har Domstolen konkluderet, at i situationer,
hvor en unionsborger kun har statsborgerskab i et enkelt medlemsland, og som derfor ved fortabel-
sen af medlemslandets statsborgerskab samtidig fortaber sin status som unionsborger, skal myn-
dighederne vurdere, om fortabelsen overholder proportionalitetsprincippet efter EU-retten.

Denne vurdering kan eksempelvis besta i, om den konkrete persons familie- eller beskeeftigelses-
maessige tilknytning til et eller flere EU-lande pavirkes uforholdsmaessigt, hvis personen fortaber
unionsborgerskabet, nar personen allerede har opbygget tilknytning ved at udave retten til fri be-
veegelighed i EU.

| dansk sammenhaeng foretages denne EU-retlige proportionalitetsvurdering via den fgrnaevnte
dispensationsadgang ved behandlingen af sager om bevarelse af statsborgerskab. Det vil sige, at
der alene i ansggningerne indgivet forud for, at en person fylder 22 ar, bliver foretaget en prgvelse
af virkningerne af en eventuel fortabelse af dansk statsborgerskab i forhold til EU-retten. Det har
veeret og er ministeriets opfattelse, at dette er foreneligt med EU-retten.

| den aktuelle sag, som er under behandling ved EU-Domstolen, vurderede Udlaendinge- og Inte-
grationsministeriet, at sagsggeren havde erhvervet dansk statsborgerskab ved fadslen, men at hun
fortabte det danske statsborgerskab ved sit fyldte 22. ar, idet hun ikke havde haft bopael i Danmark
eller havde opholdt sig i Danmark under forhold, der tyder pa samhgrighed med Danmark.

Sagsw@geren havde indgivet sin ansggning efter det fyldte 22. ar, og Udleendinge- og Integrations-
ministeriet meddelte i forbindelse med afggrelsen derfor ansggeren, at det ikke var muligt at an-
vende dispensationsadgangen. Der blev derfor ikke foretaget en EU-retlig proportionalitetsvurde-
ring af fortabelsen af dansk statsborgerskab.

I modseetning til Udleendinge- og Integrationsministeriets vurdering laegger generaladvokaten i sit
forslag op til, at EU-retten delvis er til hinder for den danske ordning om bevarelse af dansk stats-
borgerskab og forstaelse af Tjebbesdommen. Det skyldes, at der i ordningen ikke bliver foretaget
en proportionalitetsvurdering, nar en ans@gning om bevarelse fgrst indgives, efter man er fyldt 22
ar.
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Jeg vil i den forbindelse fremhaeve, at det er ministeriets vurdering, at det i den konkrete sag ikke er
godtgjort, hvordan fortabelsen af det danske statsborgerskab skulle vaere uproportionel efter EU-
retten. Spargsmalet vil dog i sidste ende vaere op til de danske domstole at vurdere.

Generaladvokatens forslag til afgerelse er ikke bindende for EU-Domstolen. Det er derfor fgrst, nar
EU-Domstolen har afsagt dom i sagen, at den eventuelle betydning for dansk ret kan vurderes.

Der er endnu ikke udmeldt nogen dato for domsafsigelse, men det forventes, at der afsiges dom i
Igbet af juni 2023.

Christian Friis Bach: Far vi den juridiske redeggarelse om de pagaeldende sager med statsborger-
skab pa skrift?

NOT Udlandinge- og integrationsministeren: Ja, jeg sender det pa skrift.
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Punkt 14. Radsmeade nr. 3949 (konkurrenceevne — forskning og rum) den 23. maj 2023
EUU alm. del (20222) — Bilag 471 (kommenteret dagsorden)

Uddannelses- og forskningsministeren: Alle punkter forelaegges til orientering.

1. Radskonklusioner om hgj kvalitet, gennemsigtighed, abenhed, trovardighed og
lighed i akademiske udgivelser
— Vedtagelse
Radsmade 3949 — Bilag 1 (samlenotat side 2)

Uddannelses- og forskningsministeren: Radkonklusionerne vedrgrer fremme af aben videnskab
(open science) og aben adgang (open access). Begreberne aben videnskab og aben adgang daek-
ker begge over idéen om at gare offentligt finansieret forskning og forskningsdata og forskningsar-
tikler hurtigere, lettere og bedre tilgeengeligt for andre forskere, for borgere og for virksomheder.

Radkonklusionerne opfordrer Europa-Kommissionen til at se pa mulighederne for at fierne barrierer
for adgang til offentligt stattede forskningsresultater. De opfordrer ogsa medlemslandene til at op-
datere deres nationale lovgivning om &ben adgang til videnskabelige publikationer, sa de indehol-
der en malsaetning om gjeblikkelig aben adgang. | Danmark har vi haft en strategi for &ben adgang
til videnskabelige artikler siden 2014, som er p.t. er under evaluering.

Radkonklusionerne opfordrer ogsa til brug af de sakaldte FAIR-principper for datamanagement
(findable, accessible, interoperable and reuseable). Det skal med andre ord veere muligt for andre
forskere og virksomheder at finde, tilga og arbejde med forskningsdata. Det er ogsa noget, vi har
fokus pa herhjemme. | 2021 fik vi séledes en national strategi for datamanagement baseret pa
FAIR-principperne.

Regeringen finder det positivt, at Radet har fokus pa at fremskynde overgangen til aben videnskab
og til at fremme et system, der udnytter de teknologiske muligheder for at gge adgangen til forsk-
ningsdata og -resultater samt diversiteten i udgivelseskanaler. Regeringen er ogsa enig i vigtighe-
den af at styrke tillid, gennemsigtighed og kvalitet i forskningsresultater og forskningsdata. Regerin-
gen mener dog 0gs3, at arbejdet med aben adgang skal ske med skyldig hensyntagen til udgiftsni-
veauet. Samtidig er regeringen optaget af, ogsa nar det geelder forskningspublikationer, at etiske
og sikkerhedsmaessig risici og dilemmaer overvejes.

Regeringen kan statte vedtagelse af radskonklusionerne.

Karin Liltorp: Det er nogle yderst fornuftige holdninger. Dagsordenen om aben adgang er eks-
tremt vigtig, og jeg er spaendt pa, hvor mange muskler EU i virkeligheden har at spille med i den
henseende. En af udfordringerne er, at forskere helst publicerer i anerkendte tidsskrifter, som be-
kendt tiener masser af penge pa, at man kan fa adgang til at lzese indholdet. Samtidig far forskerne
flest point for at publicere i disse tidsskrifter. Det hele skal tale sammen i en stgrre sammenhzaeng.
Forskerne far ogsa tildelt midler efter, hvor de publicerer deres forskning. Er der ikke modstrid mel-
lem aben adgang og markedskraefterne? Hvilke muligheder har EU for at udbrede dagsordenen
om aben adgang?
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Uddannelses- og forskningsministeren: Jeg ved ikke, om der er tale om direkte modstridende
hensyn, men de er i hvert fald forskellige. Pa den ene side er der et politisk hensyn om tidlig ad-
gang og abenhed om forskningsresultater. P4 den anden side er der et hensyn til den enkelte for-
skers indtjening ved at publicere i internationalt anerkendte tidsskrifter. | Danmark har vi indtil vi-
dere ikke haft et krav om umiddelbar aben adgang. Jeg mener, der er en embargo pa 12 maneder,
hvor det ikke er frit tilgeengeligt.

Med hensyn til EU’s muskler pa omradet falder dette forelabig under national kompetence, sa det
drejer sig om drgftelser og hensigtserklaeringer.

Christian Friis Bach: Jeg statter den frie adgang til videnskabelige udgivelser. Det er afgarende.
Vi bakker op om begge omrader.

2. Videnssikkerhed og ansvarlig internationalisering
— Droftelse
Radsmgde 3949 — Bilag 1 (samlenotat side 5)

Uddannelses- og forskningsministeren: Det svenske formandskab har sat drgftelsen pa dagsor-
denen, og i lyset af den aktuelle geopolitiske situation rejser det internationale samarbejde om
forskning og innovation nye etiske, gkonomiske og sikkerhedsmaessige udfordringer. Det handler
bl.a. om risikoen for indblanding fra fremmede magter, om skaevvridning af forskningsresultater og
ugnsket overfgrsel af viden.

Det svenske formandskab laegger op til en draftelse af balancen mellem pa den ene side dbenhed
og transparens i videnskaben og pa den anden side tiltag for at undga ugnsket indblanding i inter-
national forskning og innovation. Det er et emne, som optager den danske regering, og vi er alle-
rede godt i gang herhjemme med at mangvrere i den balance med forskellige initiativer.

Regeringen statter et staerkere fokus pa strategiske interesser i internationalt forsknings- og inno-
vationssamarbejde med blik for etiske og sikkerhedsmaessige risici og dilemmaer. Regeringen stat-
ter den fortsatte udveksling af idéer og erfaringer med ligesindede lande om, hvordan man bedst
handterer udfordringer i forbindelse med internationale forsknings- og innovationssamarbejder.

Samtidig er det vigtigt, at det ikke leder til protektionisme. Internationalt samarbejde om forskning
og innovation begr veere sa dbent som muligt og sa lukket som ngdvendigt. Regeringen stgtter der-
for en balanceret og realistisk EU-tilgang til internationalt samarbejde om forskning og innovation.

Medlemmerne havde ingen kommentarer til dette punkt.
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3. Radskonklusioner om ”Retfaerdig og baredygtig brug af rummet”
— Vedtagelse
Radsmegde 3949 — Bilag 1 (samlenotat side 7)

Uddannelses- og forskningsministeren: Der er en fortsat stigende brug af rummet. Rumtekno-
logi og rumbaserede tjenester som f.eks. positionstjenester spiller en stadig starre rolle for borgere
og virksomheder i Europa.

Radskonklusionerne understreger, at den stigende brug af rummet afstedkommer en raekke udfor-
dringer, isaer for brugen af rummet pa sigt. Allerede i dag er nogle satellitbaner ved at blive overbe-
lastede, og den stigende maengde rumobjekter — bade satellitter og rumskrot — udger en risiko for
vores fremtidige adgang til og brug af rummet.

Pa den baggrund opfordrer radskonklusionerne Europa-Kommissionen til at undersage mulighe-
derne for at handtere udfordringerne. Regeringen finder radskonklusionernes fokus pa retfaerdig og
beeredygtig brug af rummet vaesentligt og stetter det. Vi statter ogsa, at der i EU arbejdes for en
feelles tilgang til at fremme en sikker og baeredygtig brug af rummet, og at det geres med gje for
den europeeiske rumindustris konkurrenceevne.

Regeringen er enig i at statte arbejdet i FN-regi og arbejdet for global implementering af retningslin-
jer for beeredygtig brug af rummet. Ogsa her stgtter regeringen vedtagelsen af radskonklusionerne.

Medlemmerne havde ingen kommentarer til dette punkt.
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4. EU’s rumpolitik i et nyt geopolitisk landskab
— Droftelse
Radsmade 3949 — Bilag 1 (samlenotat side 9)

Uddannelses- og forskningsministeren: Rumsystemer og -tienester er i stigende grad en del af
vores hverdag f.eks. til navigation, til kommunikation eller til jordobservation, og derfor er det vigtigt,
at systemerne er modstandsdygtige og beskyttede mod fiendtlige aktiviteter ligesom al anden vee-
sentlig infrastruktur.

For at adressere den udfordring offentliggjorde EU i marts 2023 EU’s rumstrategi for sikkerhed og
forsvar. Strategien satte for alvor fokus pa at opbygge en feelles forstaelse af trusler fra rummet og
behovet for at udvikle passende modsvar og kapabiliteter. Vi skal i EU kunne reagere bedre og
hurtigere i krisesituationer og styrke modstandsdygtigheden i vores rumsystemer.

EU’s rumprogram har i dag systemer for position, navigation og tid for jordobservation samt for
rumovervagning og sikker satellitkommunikation. Det svenske formandskab leegger pa den bag-
grund op til en drgftelse af, hvordan EU’s rumstrategi for sikkerhed og forsvar vil pavirke implemen-
teringen af EU’s nuvaerende rumprogrammer.

Regeringen er forelabig positivt indstillet over for den nye rumstrategi, som bl.a. laegger op til en
styrkelse af EU’s adgang til sikker brug af rummet samt gget modstandsdygtighed og beskyttelse
af EU’s rumaktiviteter. Regeringen finder det vigtigt at overveje, hvordan EU’s nuvaerende rumpro-
grammer inden for de eksisterende rammer kan stgtte rumstrategien for sikkerhed og forsvar.

Til sidst finder regeringen det vaesentligt, at EU’s rumprogrammer udvikles med civil anvendelse og
europeaeisk konkurrenceevne for gje.

Medlemmerne havde ingen kommentarer til dette punkt.

5. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

6. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.

Madet sluttede ki. 13.49.
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