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Leif Lahn Jensen

. R Mette Abil
Statsrevisorerne har anmodet om denne undersggelse af, i hvilket om- ettef bildgaard
Sophie Lghde

fang det danske samfund fir gkonomisk andel i kommercialiseringen af Mikkel Irminger Sarbo
resultater, der er frembragt af forskningsinstitutioner og virksomheder, Serdal Benli
som staten stgtter.

En del af de offentlige forskningsinstitutioners resultater kommercialise-
res, fx nar nye opfindelser og nye teknologier patenteres, og rettigheder-
ne efterfglgende selges til virksomheder mv. Gennem statslige fonde yder
staten gkonomisk stgtte, finansiering mv. til udviklingsprojekter og virk-
somheder.

Undersggelsen omhandler Kgbenhavns Universitet og Danmarks Tekniske
Universitet (DTU), der i perioden 2010-2021 har frembragt ca. hver anden
statsstgttede opfindelse, og Vaekstfonden under Erhvervsministeriet, der
som den eneste fond opkraver en andel af et eventuelt afkast af sine inve-
steringer i danske virksomheder.

Statsrevisorerne finder det tilfredsstillende, at Kgbenhavns Universi-
tet og DTU samt Vakstfonden har sikret, at det danske samfund far
gkonomisk andel i den kommercielle udnyttelse af opfindelser, nye
teknologier og innovative lgsninger, som er stgttet med offentlige
midler.

Statsrevisorerne har haftet sig ved disse undersggelsesresultater:

o Kgbenhavns Universitet og DTU har og folger tilfredsstillende forret-
ningsgange, der understgtter, at opfindelser udnyttes kommercielt.

o Veakstfonden har og folger tilfredsstillende forretningsgange og har en
investeringspraksis, der fremmer kommerciel udnyttelse af nye tekno-
logier og innovative lgsninger og sikrer, at fonden far et eventuelt af-
kast af sine investeringer.



Statsrevisorernes bemzerkning

e Forskningsinstitutioner har i perioden 2010-2021 frembragt 5.068 op-
findelser, afsendt 1.845 patentansggninger, indgaet 1.670 salgs-, licens-
og optionsaftaler og oprettet 242 nye forskningsbaserede spinout-virk-
somheder. Dette har samlet givet bruttoindtaegter for ca. 493 mio. kr.
til forskningsinstitutionerne.
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Undersggelsen er en statsrevisoranmodning, og Rigsrevisionen af-
giver derfor beretningen til Statsrevisorerne i henhold til § 8, stk.1,
og § 17, stk. 2, i rigsrevisorloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 101 af

19. januar 2012.

Rigsrevisionens mandat til at gennemfere undersegelsen folger af
§ 2,stk.1,nr.2 og 3, jf. § 3irigsrevisorloven.

Beretningen vedrgrer finanslovens § 19. Uddannelses- og Forsk-
ningsministeriet og § 8. Erhvervsministeriet.

I undersggelsesperioden har der veeret falgende ministre:

Uddannelses- og Forskningsministeriet:

Jesper Petersen: august 2021 -

Ane Halsboe-Jgrgensen: juni 2019 - august 2021
Tommy Ahlers: maj 2018 - juni 2019

Sgren Pind: november 2016 - maj 2018

Ulla Ternzes: februar 2016 - november 2016
Esben Lunde Larsen: juni 2015 - februar 2016
Sofie Carsten Nielsen: februar 2014 - juni 2015
Morten @stergaard: oktober 2011 - februar 2014
Charlotte Sahl-Madsen: februar 2010 - oktober 2011
Helge Sander: november 2001 - februar 2010

Erhvervsministeriet:

Simon Kollerup: juni 2019 -

Rasmus Jarlov: juni 2018 - juni 2019

Brian Mikkelsen: november 2016 - juni 2018

Beretningen har i udkast veeret forelagt Uddannelses- og Forsk-
ningsministeriet, herunder Kgbenhavns Universitet og DTU, og
Erhvervsministeriet, herunder Veekstfonden, hvis bemeerkninger
i videst muligt omfang er afspejlet i beretningen.



1. Introduktion og
konklusion

1.1. Formal og konklusion

1. Den danske stat bidrager gkonomisk til udviklingen af ny forskning, der kan blive til
kommercielle succeser, og til innovative forskningsbaserede virksomheder. Staten
bidrager fx til finansieringen af universiteternes patentering af teknologiske opfindel-
ser til vindmglleindustrien, udviklingen af nye vacciner eller med kapitaltilskud til nye
danske iveerksaettervirksomheder, der udvikler og saelger avanceret robotteknologi.
Hvis opfindelser eller virksomheder genererer et gkonomisk overskud pa baggrund
af offentlig kapital, har staten i szerlige situationer mulighed for at kraeve en andel af
overskuddet.

Denne beretning handler om forskningsinstitutioners kommercielle udnyttelse af op-
findelser og om statslige stgtte- og finansieringsordningers investeringer i virksom-
heder.

2.lundersggelsen indgar Kgbenhavns Universitet og Danmarks Tekniske Universitet
(herefter DTU), der herer under Uddannelses- og Forskningsministeriet, samt Vaekst-
fonden, der hgrer under Erhvervsministeriet. De 2 universiteter er valgt, da de i perio-
den 2010-2021 samlet har staet for cirka hver anden frembragte opfindelse og for ca.
75 % af de samlede bruttoindtaegter pa tveers af offentlige forskningsinstitutioner.
Veaekstfonden er valgt pa grund af fondens gkonomiske vaesentlighed, og fordi fonden
som den eneste offentlige stotte- og finansieringsordning opkraever en andel af et
eventuelt afkast genereret pa baggrund af den finansiering, som fonden har bidraget
med.

3. Formalet med undersggelsen er at vurdere, om udvalgte offentlige forskningsinsti-

tutioner og finansieringsordninger sikrer, at opfindelser, nye teknologier og innovative
lzsninger nyttiggares for det danske samfund ved kommerciel udnyttelse, og om sta-
ten far en fortjeneste/et afkast i forbindelse med den kommercielle udnyttelse. Vi be-
svarer fglgende spgrgsmal i undersggelsen:

e Har Kgbenhavns Universitet og DTU, der hgrer under Uddannelses- og Forsknings-
ministeriet, sikret, at opfindelser frembragt pa baggrund af offentlige midler nyt-
tiggares for det danske samfund ved kommerciel udnyttelse, og sikret, at univer-
siteterne far en fortjeneste herfra?

e Har Vaekstfonden, der hgrer under Erhvervsministeriet, sikret en investerings-
praksis, der fremmer kommerciel udnyttelse af nye teknologier og innovative lgs-
ninger, og sikret, at fonden far andel i et eventuelt afkast af sine investeringer?
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Opfindelse

Rigsrevisionen anvender be-
grebet opfindelse ud fra den
definition, der kan udledes af
patentretten. Dvs. at en opfin-
delse skal:

e veere industriel anvendelig

e veere ny (have nyheds-
veerdi)

¢ have opfindelseshgjde

e veere beskrivelig og repro-
ducerbar.

Ovenstaende er udledt af lov-
bekendtggrelse nr. 90 af 29.
januar 2019 - bekendtggrelse
af patentloven, § 1, stk.1,§ 2,
stk.1,0g § 8, stk. 2.

Kommercialisering af
opfindelser

Ved kommercialisering af op-
findelser forstar Rigsrevisio-
nen en erhvervsmaessig nyt-
tiggerelse af patenterbare op-
findelser. Kommercialiserin-
gen kan fx ske ved salg af pa-
tenter og ved indgéelse af li-
censaftaler med private virk-
somheder.

Kommercialisering af forsk-
ning og opfindelser kaldes og-
sa "teknologioverforsel” og
"tech transfer/tech trans”.
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Introduktion og konklusion

Ud over besvarelsen af ovenstaende spgrgsmal redeggres der i beretningen ogséa for
omfanget af forskningsinstitutioners generelle kommercialisering af opfindelser i pe-
rioden 2010-2021. Beretningen indeholder endvidere en kortleegning af aktive offent-
lige stette- og finansieringsordninger med angivelse af, om ordningerne har mulighed
for at fa andel i et eventuelt afkast, der er genereret pa baggrund af, at ordningen har
givet stgtte til en virksomhed eller har finansieret/investeret i en virksomhed.

Rigsrevisionen har igangsat undersggelsen i januar 2022 pa baggrund af en anmod-
ning fra Statsrevisorerne, jf. bilag 1.



Hovedkonklusion

Kgbenhavns Universitet og DTU, under Uddannelses- og Forskningsministe-
riet, samt Vakstfonden, under Erhvervsministeriet, har sikret, at opfindel-
ser, nye teknologier og innovative lgsninger nyttigggres for det danske sam-
fund ved kommerciel udnyttelse, og sikret, at staten far andel i fortjene-
sten/afkastet som muliggjort i de respektive lovgrundlag.

Forskningsinstitutioner patenterer og kommercialiserer opfindelser

I perioden 2010-2021 har forskere fra offentlige forskningsinstitutioner frembragt 5.068
opfindelser. Forskningsinstitutionerne har i samme periode afsendt 1.845 patentansgg-
ninger, indgaet 1.670 salgs-, licens- og optionsaftaler og oprettet 242 nye forskningsba-
serede spinout-virksomheder. Dette har samlet medfgrt bruttoindtaegter for i alt ca.
493 mio. kr. til forskningsinstitutionerne.

Kebenhavns Universitet og DTU har sikret, at opfindelser frembragt pa baggrund
af offentlige midler er segt nyttiggjort for det danske samfund ved kommerciel ud-
nyttelse

Undersggelsen viser, at Kebenhavns Universitet og DTU har tilfredsstillende forretnings-
gange, der understgtter, at opfindelser kan udnyttes kommercielt.

Undersggelsen viser videre, at Kgbenhavns Universitet ogsa har fulgt sine forretnings-
gange tilfredsstillende, og at DTU overordnet set har fulgt sine forretningsgange tilfreds-
stillende i de sager, Rigsrevisionen har gennemgaet.

Veekstfonden har sikret en investeringspraksis, der fremmer kommerciel udnyt-
telse af nye teknologier og innovative lgsninger, og sikret, at fonden opnar et even-
tuelt afkast af sine investeringer

Undersggelsen viser, at Vakstfonden har tilfredsstillende forretningsgange, der under-
stgtter, at fondens investeringer medfgrer kommerciel udnyttelse af nye teknologier
og innovative lgsninger. Herudover har Veaekstfonden ogsa tilfredsstillende forretnings-
gange, der understgtter, at fonden far et eventuelt afkast af sine investeringer i virk-
somheder, samt tilfredsstillende forretningsgange, der understgtter, at fondens inve-
steringer er i overensstemmelse med fondens lovfastsatte formal. Undersggelsen viser
videre, at Vakstfonden pa tilfredsstillende vis har fulgt sine forretningsgange i praksis
i de sager, som Rigsrevisionen har gennemgaet.

Introduktion og konklusion
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4 | Introduktion og konklusion

Patent og rettigheder

Nar en opfindelse patenteres,
far patentindehaveren rettig-
heder til opfindelsen, som om-
tales intellektuelle rettigheder
(IPR - intellectual property
rights).

Det folger fx af patentloven, at
ved opnéelse af patentretlig
beskyttelse af en opfindelse,
opnas der:

e eneret til at udnytte opfin-
delsen erhvervsmaessigt

e eneret til at fremstille, ud-
byde, omszette eller anven-
de det patentbeskyttede
produkt.

Salg af rettigheder og
licensering

De rettigheder, der kan opnas,
fx via patentlovens § 3, stk. 1,
kan frit overdrages/saelges af
rettighedshaveren. Det kan
ske ved salg af patentet, hvor
det er hele den patenterede
teknologi og alle de tilhgrende
rettigheder, der seelges. Eller
det kan ske ved at indga en li-
censaftale, hvor licensmodta-
geren far retten til at udnytte
den patenterede teknologi.
Indgaelse af licensaftaler kal-
des ogsa licensering. En licens
kan szelges til én eller til flere
parter.

Spinout-virksomhed

En spinout-virksomhed er en
ny virksomhed, der er etable-
ret pa baggrund af forskning
og opfindelser fra et forsk-
ningsinstitut. Forskeren, der
har frembragt opfindelsen,
indgar ofte i spinout-virksom-
heden.

1.2. Baggrund

4. Baggrunden for undersggelsen er en anmodning fra Statsrevisorerne fra november
2021. I bilag 1 fremgar Statsrevisorernes spergsmal med angivelse af, i hvilke afsnit
spergsmalene bliver besvaret.

Det fremgar af Statsrevisorernes anmodning, at der gnskes en undersggelse af offent-
ligt stettede opfindelsers patentering og kommercielle udnyttelse og af offentlige stat-
te- og finansieringsordningers indfrielse af formal og opnaelse af fortjeneste/afkast.

Patentering og kommerciel udnyttelse af opfindelser frembragt via of-
fentlige midler

5. Den offentlige sektor initierer og udfarer en betydelig del af den samlede forskning
og udvikling i Danmark. En del af de offentlige forskningsinstitutioners forskning ud-
mgnter sig i kommercielle resultater. Det sker fx, nar universiteter via forskning frem-
bringer nye opfindelser, der kan patenteres og efterfalgende kommercialiseres ved
salg og licensering af rettigheder til opfindelsen - enten til eksisterende virksomheder
eller til nye sakaldte spinout-virksomheder.

Offentlige forskningsinstitutioners kommercialisering af opfindelser har siden 1999
veeret reguleret af lov om opfindelser ved offentlige forskningsinstitutioner (lov nr. 347
af 2. juni 1999 med efterfglgende aendringer). Lovens formal er at sikre, at offentlige
forskningsresultater nyttigggres for det danske samfund ved erhvervsmaessig udnyt-
telse. Loven giver institutionerne mulighed for at overtage rettighederne til forskeres
frembragte opfindelser, og loven forpligter ogsa institutionerne til aktivt at forsgge at
udnytte disse rettigheder kommercielt. Dermed giver loven mulighed for, at offentlige
forskningsinstitutioner kan fa fortjeneste ved kommercialisering af opfindelser.

Statens stgtte- og finansieringsordninger

6. Staten yder forskellige former for gkonomisk statte og finansiering til udviklingspro-
jekter og virksomheder. Dette sker fx gennem statslige fonde som Innovationsfonden,
Veaekstfonden og Den Grgnne Investeringsfond. Statslige statte - og finansieringsord-
ninger kan tildele skonomiske midler og foretage investeringer pa forskellige mader,
bl.a. via tilskud, Ian, garantier, kapitalindskud og egenkapitalinvesteringer. For nogle
af disse finansierings- og investeringsformer har staten lovmaessig mulighed for at fa
et afkast ud over forrentningen. Det kan fx veere ved egenkapitalinvesteringer, hvor
staten pa baggrund af investeringen far ejerandele i virksomheder.

1.3. Revisionskriterier, metode og afgraensning

7.Formalet er at undersage, om udvalgte offentlige forskningsinstitutioner (Kgben-
havns Universitet og DTU) og én finansieringsordning (Vaekstfonden) sikrer, at opfin-
delser, nye teknologier og innovative Igsninger udnyttes kommercielt og nyttiggares
for det danske samfund, og om staten far andel i fortjenesten/afkastet pa opfindelser,
der er frembragt pa baggrund af offentlige midler.



Kapitel 2 handler om offentlige forskningsinstitutioners kommercialisering af opfindel-
ser. Kapitlet indledes med en kortleegning af omfanget af forskningsinstitutioners kom-
mercialisering af opfindelser i perioden 2010-2021. Derefter undersgger vi de 2 udvalg-
te forskningsinstitutioner: Kgbenhavns Universitet og DTU.

Revisionskriterierne, som ligger til grund for undersggelsen i kapitel 2, er:

e Har Kgbenhavns Universitet og DTU dokumenterede forretningsgange, der under-
stgtter, at opfindelser tilblevet ved hjzelp af offentlige midler nyttiggeres kommer-
cielt?

e Folger Kabenhavns Universitet og DTU sine forretningsgange i praksis?

Revisionskriterierne tager afsaet i lov om opfindelser ved offentlige forskningsinstitu-
tioner, vejledning om statsstettereglerne for danske forskningsinstitutioner samt an-
den relevant lovgivning.

Kapitel 3 handler om finansieringsordningers kommercielle udnyttelse af nye tekno-
logier og innovative lgsninger ved investering i virksomheder med vaekstpotentiale.
Kapitlet indledes med en kortleegning af aktive stettefinansieringsordninger, hvoraf
det fremgar, hvilken finansieringstype de enkelte ordninger administrerer, samt om
ordningerne kan fa andel i et eventuelt afkast pa baggrund af stgtten og/eller finan-
sieringen. Derefter undersgger vi konkret én udvalgt ordning: Vaekstfonden.

Revisionskriterierne, som ligger til grund for undersggelsen i kapitel 3, er:

e Har Vaekstfonden dokumenterede forretningsgange, der understgtter, at investe-
ring i virksomheder er i overensstemmelse med fondens og investeringsproduk-
tets formal?

e Har Vaekstfonden dokumenterede forretningsgange, der understgtter, at fonden
far andel i et eventuelt afkast af sine investeringer?

e Folger Veekstfonden sine forretningsgange i praksis?

Revisionskriterierne tager afsaet i lov om Vaekstfonden og tilhgrende bekendtgarelser.

Metode

8. Undersggelsen er baseret pad gennemgang af sagsmateriale fra Kabenhavns Univer-
sitet, DTU og Vaekstfonden. Materialet bestar af interne forretningsgange, retnings-
linjer, vejledninger, proceshandbgger mv. samt relevante dokumenter fra universite-
ternes opfindelsessager og Vaekstfondens investeringssager. Der er tale om et be-
greenset antal sager, jf. bilag 2, hvorfor undersggelsen ikke er repraesentativ, og vi kan
derfor ikke generalisere ud fra sagsgennemgangen. Vi kan dog udtale os om, hvorvidt
der er indikationer pa eller risiko for en konkret problemstilling og manglende overhol-
delse af universiteternes forretningsgange mv.

Undersggelsens kortlaegning af offentlige statte- og finansieringsordninger er udarbej-
det i samarbejde med og valideret af de relevante ministerier.

9. Vi har undervejs i undersggelsen holdt mgder med Uddannelses- og Forskningsmi-
nisteriet, Kebenhavns Universitet, DTU, Erhvervsministeriet og Veekstfonden. Vi har
desuden holdt mgder med Patent- og Varemezerkestyrelsen og Taenketanken DEA
for at fa relevant baggrundsviden om patentering og kommercialisering af forskning.
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Vejledning om statsstgt-
tereglerne for danske
forskningsinstitutioner
Interesseorganisationen Dan-
ske Universiteter og advokat-
virksomheden Bech Bruun
udgav i 2009 en vejledning til
landets universiteter. Forma-
let med vejledningen er at un-
derstgtte, at universiteterne
overholder EU’s statsstgtte-
regler, fx i forbindelse med
salg af rettigheder til opfindel-
ser.

Lov om Vakstfonden
Formalet med lov om Vaekst-
fonden (lov nr. 691 af 8. juni
2018) fremgar bl.a. af § 1.

8§ 1: Veekstfonden har til for-
mal at fremme vaekst og for-
nyelse i dansk erhvervsliv med
henblik pa at skabe stgrst mu-
ligt samfundsmeessigt afkast”.
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Introduktion og konklusion

10. Revisionen er udfgrt i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision,
jf. bilag 2.

Afgrzensning

11. Undersggelsens forste del om offentlige forskningsinstitutioner (kapitel 2) fokuse-
rer pa kommercialisering af forskning og opfindelser i snaever forstand. Det betyder,
at undersagelsen har fokus pa opfindelser, patentering og indgaelse af salg- og licens-
aftaler mellem universiteter og private virksomheder. Undersggelsen omfatter sale-
des ikke gvrige former for kommercialisering af forskning, fx den erhvervsmaessige
nyttiggerelse, der sker af forskning, som ikke kan patenteres.

| undersggelsen har vi gennemgaet universiteternes kommercialisering af en rasekke
udvalgte opfindelsessager. Disse sager er udvalgt pa baggrund af opfindelser, som
forskere har underrettet universiteterne om. Det betyder, at undersggelsen saledes
ikke omfatter eventuelle opfindelser, som forskere ikke har underrettet universitet
om. Dette er nzermere uddybet i bilag 2.

| de sager, hvor universiteterne har vurderet, at en opfindelse kan patenteres og har
et tilstreekkeligt kommercialiseringspotentiale, har vi alene undersggt, om universite-
terne ogsa i praksis har udnyttet opfindelsen kommercielt. Vi har saledes ikke under-
sggt, om universiteterne har valgt den gkonomisk mest indbringende kommercialise-
ringsstrategi, men alene, om opfindelsen er blevet udnyttet kommercielt eller ej.

Derudover er undersggelsen ogsa afgreenset fra at omhandle eventuelle samfunds-
maessige konsekvenser af frembringelsen af opfindelser og nye teknologier i form af
selskabsskatter, indkomstskatter, arbejdspladser mv. | undersggelsen har vi kun med-
taget de bruttoindteegter, som forskningsinstitutioner opnar med hjemmelilov om op-
findelser ved offentlige forskningsinstitutioner.

Undersggelsens fgrste del omhandler perioden 2010-2021.

12. Undersggelsens anden del (kapitel 3) har fokus pa Veaekstfonden. Dermed er un-
dersggelsen afgraenset fra at g& i dybden med evrige stotte - og finansieringsordnin-
ger. Veekstfonden er valgt blandt flere forskellige statte- og finansieringsordninger,
dels pa grund af fondens gkonomiske vaesentlighed, dels fordi fonden som den ene-
ste offentlige stotte- og finansieringsordning opkrsever en andel af et eventuelt af-
kast genereret pa baggrund af den finansiering, ordningen har bidraget med.

Den del af undersggelsen i kapitel 3, der omhandler, om Veekstfonden far andel i et
eventuelt afkast af investeringerne, omhandler alene direkte betalinger til Veekstfon-
den. Undersggelsen er dermed - som for de offentlige forskningsinstitutioner (univer-
siteterne) — afgraenset fra at belyse eventuelle samfundsgkonomiske konsekvenser.

Underseagelsens anden del om Vaekstfonden omhandler perioden 2018-2021. Arsa-
gen til den periodemaessige afgraensning er, at Vaekstfondens lovgrundlag blev ved-
taget i en ny hovedlov, der tradte i kraft i 2018.

13. Statsrevisorernes spgrgsmal med angivelse af, i hvilke kapitler spgrgsmalene bli-
ver besvaret, fremgar af bilag 1. | bilag 2 er undersegelsens metodiske tilgang beskre-
vet. Bilag 3 indeholder en uddybning af forskningsinstitutionernes kommercialisering
af opfindelser. Bilag 4 indeholder en ordliste, der forklarer udvalgte ord og begreber.
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2. Forskningsinstitutioners
kommercielle udnyttelse af
opfindelser

Delkonklusion

Kgbenhavns Universitet og DTU har sikret, at opfindelser frembragt pa bag-
grund af offentlige midler nyttigggres for det danske samfund ved kommer-
ciel udnyttelse.

Kgbenhavns Universitet og DTU har tilsammen i perioden staet for cirka hver anden
frembragte opfindelse pa tvaers af alle forskningsinstitutioner og for ca. 75 % af de sam-
lede bruttoindtaegter fra den kommercielle udnyttelse af opfindelser.

Kgbenhavns Universitet og DTU har forretningsgange, der er i overensstemmelse
med lovgrundlaget, og forretningsgangene er overordnet set fulgt i praksis
Undersggelsen viser, at Kgbenhavns Universitet og DTU har tilfredsstillende forretnings-
gange, der understgtter, at opfindelser udnyttes kommercielt, og at universiteterne far
en fortjeneste herfra. Undersggelsen viser videre, at Kgbenhavns Universitet har fulgt
sine forretningsgange tilfredsstillende i de sager, Rigsrevisionen har gennemgaet.

Undersggelsen viser, at DTU overordnet set har fulgt sine forretningsgange tilfredsstil-
lende. I 2 af de gennemgaede sager har DTU dog ikke skriftlig dokumentation for, at
den lovfastsatte tidsfrist pa 2 maneder til at treeffe afggrelse om, hvorvidt DTU vil over-
tage forskernes opfindelse eller ej, er overholdt. DTU har i forbindelse med undersg-
gelsen oplyst, at der er indgdet en mundtlig aftale om forleengelse af tidsfristen i de 2
sager. DTU har videre oplyst, at universitetet fremadrettet vil skaerpe opmarksomhe-
den pa dette forhold, sa det sikres, at mundtlige aftaler bliver dokumenteret skriftligt.
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Forskningsinstitutioner
Rigsrevisionen anvender i be-
retningen benzevnelsen forsk-
ningsinstitutioner. Benaevnel-
sen deekker over den type
forskningsinstitutioner, der
neevnesi§ 6ilovom opfindel-
ser ved offentlige forsknings-
institutioner. Det inkluderer
bl.a. universiteter, sektorforsk-
ningsinstitutioner og de sund-
hedsvidenskabelige forsk-
ningsinstitutioner under regio-
nerne (sygehusene).

14. Dette kapitel handler om forskningsinstitutioners kommercialisering af opfindelser.

Forskningsinstitutioners generelle kommercialisering af opfindelser

15. 1 de felgende afsnit vil vi kortleegge, i hvilket omfang forskning og opfindelser kom-
mercialiseres pa offentlige forskningsinstitutioner.

16. Forskningsinstitutioners kommercialisering af opfindelser sker primzert, nar forsk-
ning resulterer i opfindelser, som kan patenteres, og hvor rettighederne, der opstar
ved patentering, kan szelges og licenseres. Kommercialisering af patenterbare opfin-
delser sker typisk ved:

e Salg afrettigheder. Forskningsinstitutionen sezelger rettigheder til at udnytte op-
findelsen til en eksisterende virksomhed, der dermed overtager hele patentet.

¢ Indgaelse af licensaftale. Forskningsinstitutionen indgéar en licensaftale med en
virksomhed om at udnytte opfindelsen.

e Oprettelse af spinout-virksomhed. Forskeren eller en anden person med tilknyt-
ning til forskningsinstitutionen starter en ny virksomhed efter aftale med institutio-
nen om overdragelse eller licensering af rettigheder til opfindelsen.

¢ Indgéaelse af optionsaftale. Forskningsinstitutionen indgar aftale med en poten-
tiel licenstager (virksomhed eller spinout-virksomhed) eller kgber om at vurdere
en given opfindelse og forhandle vilkarene for en licens- eller kgbsaftale. Options-
aftaler indgas ofte i forbindelse med opstart af et forskningssamarbejde mellem
privat virksomhed og institutionen.

Kommercialisering af opfindelser pa tvars af offentlige forskningsinsti-
tutioner i 2010-2021

17. Uddannelses- og Forskningsministeriet har siden 2005 arligt udgivet kommercia-
liseringsstatistikken, der indeholder udvalgte nggletal fra forskningsinstitutionernes
kommercialisering af opfindelser. Statistikken udarbejdes pa baggrund af offentlige
forskningsinstitutioners egne indrapporteringer af tal.

De forskningsinstitutioner, der indgar i statistikken, er fordelt pa 8 universiteter og 5
sygehusforvaltninger under regionerne. En komplet oversigt over institutionerne frem-
gar af bilag 3.
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18. Tabel 1 viser nggletal for forskningsinstitutionernes frembringelse af opfindelser og
patentering.

Tabel 1
Forskningsinstitutioners frembringelse af opfindelser og patentering
i 2021 og i perioden 2010-2021

- ] .

Anmeldte opfindelser  Patentansogninger® Udstedte patenter?
2021 345 123 40
2010-2021 5.068 1.845 492

Tallene deekker forskningsinstitutionernes forste indgivelse af en patentansggning kaldet prioritetsskaben-
de patentansggning. Det skal dog bemeerkes, at den prioritetsskabende ansggning efterfalgende kan fare til
én eller flere PCT-ansggninger (international ansggning) for samme opfindelsessag. PCT-ansggninger ind-
gar ikke i tabellen.

2,

Tallene indeholder kun den ferste udstedelse af en given patentansegning og afledte patenter — uanset om
samme ansggning efterfglgende udstedes i flere lande eller ej.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Uddannelses- og Forskningsstyrelsen og Det Nationale
Netvaerk for Teknologioverfarsels kommercialiseringsstatistik.

Det fremgar af tabel 1, at forskere pa forskningsinstitutioner i perioden 2010-2021 har
anmeldt 5.068 opfindelser, og at forskningsinstitutionerne har fremsendt 1.845 pa-
tentansggninger og har faet udstedt 492 patenter. Det skal bemeerkes, at fra en for-
sker anmelder en opfindelse til sin forskningsinstitution, til forskningsinstitutionen af-
sender en patentansggning, og til ansggningen resulterer i et udstedt patent, kan der
ga op til flere ar. Tallene i tabel 1 for fx patentansegningeri 2021 kan dermed vedrgre
en opfindelse, der blev anmeldt til en forskningsinstitution i fx 2019, og som muligvis
ferst bliver til et udstedt patent i 2023. Ved en anmeldt opfindelse forstas forskernes
underretning til deres respektive forskningsinstitutioner om frembringelse af en ny
opfindelse. Arsagen til forskellen mellem antal anmeldte opfindelser og patentanseg-
ninger kan skyldes, at forskningsinstitutionerne vurderer, at det ikke er relevant at ind-
sende en patentansegning pa baggrund af forskerens anmeldte opfindelse. Fx fordi
den anmeldte opfindelse ikke har den ngdvendige nyhedsveerdi, et hgjt nok teknisk
niveau eller mangler kommercielt potentiale.

Vejen fra patentansggning til endeligt udstedt patent kan veere lang og omkostnings-
fuld, og derfor er der forskel pa patentansggningstallet og antal udstedte patenter.
Mange forhold kan have betydning for, at en patentansggning ikke ender som et ud-
stedt patent. Det kan fx skyldes, at patentmyndigheden ikke godkender patentan-
sggningen. Det kan ogsa skyldes, at forskningsinstitutionen vaelger at sselge de even-
tuelt kommende rettigheder fra patentansegningen til en virksomhed, for patentan-
sggningen er blevet til et egentligt udstedt patent. Dermed overdrages patentansgg-
ning til virksomheden, og hvis patentansggningen resulterer i et udstedt patent, tilhg-
rer patentet virksomheden (og teeller dermed ikke med i udstedte patenter i tabel 1).
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Derudover kan institutionerne ogséa stoppe patentansggningsprocessen, hvis den en-
kelte institution vurderer, at opfindelsen kraever en for omkostningsfuld videreudvik-
ling, der ikke modsvares af et tilstreekkeligt kommercielt potentiale.

19. Tabel 2 viser nggletal for forskningsinstitutionernes kommercialisering af patenter-
bare opfindelser.

Tabel 2
Forskningsinstitutioners kommercialisering af opfindelser i 2021 og i perioden 2010-2021

g K s -] A

Salg af Ingaelse af Ingéelse af Oprettelse af spinout- Brutto-
rettigheder licensaftaler optionsaftaler virksomheder?® indteegter?
2021 35 80 33 24 71 mio.kr.
2010-2021 630 832 208 242 491 mio. kr.

) Spinout-virksomheden har efter aftale med institutionen lov til at anvende den patenterede opfindelse. Det kan enten ske ved salg af patentet til
spinout-virksomheden eller ved indgaelse af licensaftale mellem institutionen og spinout-virksomheden.

2 Belgbene omfatter alene indtaegter, der er faktureret i de angivne perioder. Indtaegterne opggres, inden betaling af vederlag til opfinder (forklares
nzaermere i afsnit 2.1.). Indteegterne omfatter primzert indteegter fra salgsaftaler og indteegter fra licensaftaler.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Uddannelses- og Forskningsstyrelsen og Det Nationale Netvaerk for Teknologioverfarsels kom-
mercialiseringsstatistik.

Det fremgar af tabel 2, at forskningsinstitutionerne i perioden 2010-2021 har kommer-
cialiseret opfindelser med potentiale for patentering ved indgéelse af 630 salgsafta-
ler og 832 licensaftaler og ved etablering af 242 spinout-virksomheder. Det skal be-
meerkes, at en del af de 630 salgsaftaler og 832 licensaftaler kan veere indeholdt i de
242 spinout-virksomheder. Samlet har forskningsinstitutionernes kommercialisering
af opfindelser medfart bruttoindtaegter til forskningsinstitutioner for i alt 491 mio. kr. i
perioden 2010-2021.
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Kommercialisering af opfindelser pa de enkelte forskningsinstitutioner
i 2010-2021

20. Figur 1viser nggletal for de enkelte forskningsinstitutioners kommercialisering af
opfindelser i perioden 2010-2021.

Figur1
Enkelte forskningsinstitutioners opfindelser og kommercialisering af forskning i perioden 2010-
2021
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Aalborg Universitet
Aarhus Universitet
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IT-Universitetet
Roskilde Universitet
Region Sjeelland

Danmarks Tekniske Universitet
Copenhagen Business School

B Antalanmeldte opfindelser B Antal patentansggninger M Antal salgs-, licens- og optionsaftaler

M Bruttoindtaegter (mio. kr.)

Note: | bilag 3 fremgar tallene bag figuren i tabelform. Nggletal for hver forskningsinstitution er ligeledes uddybet i bilaget.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Uddannelses- og Forskningsstyrelsen og Det Nationale Netveerk for Teknologioverfarsels kom-
mercialiseringsstatistik.

Det fremgar af figur 1, at der er stor forskel pa forskningsinstitutionernes omfang af
opfindelser, patentansggninger og kommercialisering af opfindelser. Den storste ak-
tivitet i forbindelse med frembringelse af opfindelser og efterfalgende kommerciali-
sering sker pa universiteterne. | perioden 2010-2021 har universiteterne frembragt
4.287 ud af de samlede 5.068 opfindelser. Heraf star Kgbenhavns Universitet og DTU
for 2.316 ud af de 5.068 opfindelser, hvilket svarer til, at de 2 universiteter samlet har
staet for cirka hver anden frembragte opfindelse. Kgbenhavns Universitet og DTU har
samlet oparbejdet bruttoindtsegter for 364 mio. kr. i perioden 2010-2011. Det svarer
til 74 % af forskningsinstitutionernes samlede bruttoindtsegter i perioden.
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Universitetsloven

Lovbekendtgerelse nr. 778 af
7. august 2019 om lov om uni-
versiteter (universitetsloven).

2.1. Kgbenhavns Universitets og DTU’s kommercialise-
ring af opfindelser - gennemgang af forretningsgange og
praksis

21. Vi har undersggt, om Kgbenhavns Universitet og DTU har sikret kommerciel udnyt-
telse af frembragte opfindelser, herunder om universiteterne har sikret, at de far an-
del i en eventuel gkonomisk fortjeneste ved kommercialisering af opfindelser. Boks 1
viser et eksempel pa en kommercialisering.

Boks 1
Eksempel pa kommercialisering af opfindelse fra Kesbenhavns
Universitet - dansk COVID-19-vaccine

12003 frembragte en professor ved Kgbenhavns Universitet en vaccine til at beskytte
gravide kvinder mod malariainfektion. Opfindelsen blev i 2003 anmeldt til Kebenhavns
Universitets Tech Trans-kontor, der valgte at patentere opfindelsen. Professorens vide-
re arbejde med malariavaccinen forte til, at han og hans forskerhold i 2014 udviklede 2
nye vaccineteknologier, der ligeledes blev anmeldt til Kebenhavns Universitet. Keben-
havns Universitet valgte at overtage rettighederne til vaccineteknologierne og patente-
re teknologierne. De 2 vaccineteknologier viste sig senere at blive grundlaget for fors-
kerholdets udvikling af en vaccine mod COVID-19i2020.

Forskerholdet stiftede i 2016 spinout-virksomheden AdaptVac ApS. Kebenhavns Uni-
versitet og AdaptVac indgik efterfglgende licensaftaler, hvorved AdaptVac fik eksklusiv
ret til at kommercialisere vaccineteknologierne, som ejes af Kebenhavns Universitet.
Under COVID-19-pandemien indgik AdaptVac en sub-licensaftale med Bavarian Nordic
A/S, som patog sig de bekostelige fase 3-studier, der skal fgre til en endelig markeds-
mazessig godkendelse. Vaccinen testes i gjeblikket ved fase 3-studierne, og resultaterne
heraf forventes klar ved udgangen af 2022.

Rigsrevisionen har gennemgaet den indgaede licensaftale mellem Kgbenhavns Univer-
sitet og AdaptVac og kan konstatere, at aftalen sikrer, at universitetet far en andel af
fortjenesten, som vaccineproduktionen matte medfgre via AdaptVacs lgbende royality -
betalinger til Kgbenhavns Universitet.

Kilde: Kgbenhavns Universitet.

22. Det fremgar af universitetslovens § 2, stk. 3, at universiteterne skal “bidrage til at
fremme veekst, velfserd og udvikling i samfundet”. Dette formal fglger tillige i lov om
opfindelser ved offentlige forskningsinstitutioners § 1, hvoraf det fremgar, at loven
“har til formal at sikre, at forskningsresultater frembragt ved hjselp af offentlige mid-
ler nyttiggeres for det danske samfund ved erhvervsmaessig udnyttelse.”

23. Figur 2 viser universiteternes proces ved kommercialisering af opfindelser. De vi-
ste processer, forlab og aktiviteter falger af lov om opfindelser ved offentlige forsk-
ningsinstitutioner og skal samlet fgre til at indfri lovens formal. De viste processer, for-
lab og aktiviteter har dannet baggrund for vores undersggelse af Kabenhavns Univer-
sitet og DTU.
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Figur 2
Universiteternes proces for kommercialisering af opfindelser
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Kilde: Rigsrevisionen.

Det fremgar af figur 2, at forste fase i kommercialiseringsprocessen er, at en forsker
frembringer en opfindelse, hvorefter forskeren skal underrette universitetet om op-
findelsen. Opfindelsen kan frembringes enten i et forskningssamarbejde med en pri-
vat virksomhed eller uden for et forskningssamarbejde.

| anden fase skal universitetet vurdere den anmeldte opfindelses mulighed for kom-
merciel udnyttelse og afggre, om universitetet vil overtage opfindelsen. Universitetet
har en lovfastsat forpligtelse til at foretage denne vurdering inden for 2 maneder, el-
lers kan forskeren kraeve alle rettighederne til opfindelsen. Hvis universitetet gnsker
at overtage opfindelsens tilknyttede rettigheder, er universitetet derefter forpligtet til
aktivt at forsgge at kommercialisere opfindelsen. Dette geelder dog ikke for opfindel-
ser, der er opstaet i et forskningssamarbejde med en privat virksomhed, hvor der er
indgéet seerlige aftaler om fordelingen af rettigheder.
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Forskningssamarbejde
(ved samfinansieret
forskning)

Der findes forskellige former
for forskningssamarbejde
mellem universiteter og eks-
terne parter, bl.a. rekvireret
forskning og samfinansieret
forskning. | et samfinansieret
forskningssamarbejde bidra-
ger begge parter gkonomisk
til forskningsprojektet, og
forskningsresultaterne tilfal-
der begge parter. Rettighe-
derne til eventuelle opfindel-
ser, der opstar i projektet, for-
deles efter naermere aftale.

Nettofortjeneste
Universiteterne har opnaet en
nettofortjeneste ved kommer-
cialisering af en opfindelse,
hvis bruttoindteegterne (bl.a.
indteegter fra salg- og licen-
ser) overstiger universiteter-
nes driftsudgifter (bl.a. udgif-
ter til patentvurderinger og
patenteringsgebyrer).

Tredje fase omhandler universitets kommercielle udnyttelse af den overtagne opfin-
delse. Det er i denne fase, at patentansggningen indgives, og valg af kommercialise-
ring finder sted. Universiteterne kommercialiserer typisk opfindelser ved:

e atindga licensaftale/salgsaftale med ny spinout-virksomhed
e atindga licensaftale/salgsaftale med en eksisterende ekstern virksomhed.

Er opfindelsen sket som led i et forskningssamarbejde, seelges/licenseres rettigheder-
ne ofte til virksomheden fra forskningssamarbejdet, der via en optionsaftale har sik-
ret sig retten til at indlede forhandlinger med universitetet.

Fjerde fase handler om universitetets opkraevning af indteegter fra sine licens- og salgs-
aftaler samt udbetaling af vederlag til forskeren. Universitetet skal sikre opkraevning
af indtaegter i forbindelse med sine indgdede salgs- og licensaftaler. | tilfsclde af at
kommercialiseringsindteegterne farer til en nettofortjeneste, er universitetet forplig-
tet til at betale et rimeligt vederlag til opfinderen.

24. Vihar undersagt, om Kabenhavns Universitet og DTU har opfyldt formalene i de
forskellige faser og dermed sikret kommerciel udnyttelse af frembragte opfindelser.
Det har vi gjort ved at undersgge, om universiteterne har tilfredsstillende forretnings-
gange, der understgtter kommerciel udnyttelse af opfindelser, samt om universite-
terne har fulgt forretningsgangene i 27 forskellige opfindelsessager. Information om
og kriterier for udveelgelsen af sagerne fremgar af bilag 2.

De 27 sager indgar ikke i alle dele af vores undersggelse, da en sag undervejs i sags-
forlgbet kan opgives af universitetet eller pa anden méade blive irrelevant for dele af
undersggelsen.

Det skal bemzerkes, at det forholdsvist begreensede antal gennemgaede sager ogsa
har sammenhaeng med, at vi har vurderet universiteternes administrationsgrundlag
(forretningsgange mv.) til at veere tilfredsstillende, hvilket medfarer lav risiko for mang-
lende kommerciel udnyttelse af opfindelser. Den gennemgéede materialemasngde
har bestaet af op til 150 forskellige dokumenter pr. sag. Det har veeret dokumenter
som fx underretningsblanketter, tekniske beskrivelser af opfindelser, ansasttelses-
kontrakter, dagsordner og mgdereferater, tekniske- og markedsmaessige vurderin-
ger af opfindelser, afggrelsesbreve, korrespondancer mellem forsker og universitet,
dokumenter fra forhandlingsforlgb mellem universitet og eventuelt privat virksom-
hed, beregninger vedrgrende veerdiansaettelse af opfindelser, fastsaettelse af royalty-
satser fra markedskonforme databaser, patentansggninger, udstedte patenter, salgs-
aftaler, licensaftaler, optionsaftaler, samarbejdsaftaler, interne notater, indstillings-
notater, regnskaber, beregning af nettofortjeneste, korrespondance mellem universi-
tet og privat virksomhed vedrgrende opkraevning af betalinger, udtraek fra regnskabs-
systemer, udtreek fra IPR-styringssystemer og dokumenter vedregrende udbetaling af
vederlag til forskere.
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25. Tabel 3 viser resultaterne af vores undersggelse.

Tabel 3

Kgbenhavns Universitets og DTU’s forretningsgange og efterlevelse af disse i udvalgte sager

15

Kobenhavns DTU
Universitet
Har universitetet forretningsgange, der understeotter, at:
Forskeren underretter universitetet om frembringelsen af ny opfindelse, uden o o
ugrundet ophold (fase 1)
Universitetet vurderer de anmeldte opfindelsers mulighed for o o
kommerciel udnyttelse (fase 2)
Universitetet udnytter overtagne opfindelser kommercielt (fase 3) o o
Universitetet opkreever betaling fra indgaede salgs- og licensaftaler og udbetaler o o
vederlag til forskeren (fase 4)
Har universitetet efterlevet sine forretningsgange i udvalgte sager:
Forskeren underretter universitetet om frembringelsen af ny opfindelse, uden [ [ J
ugrundet ophold (fase 1) 115 ud af 15 sager 111 udaf12 sager
Universitetet vurderer de anmeldte opfindelsers mulighed for [ [ J
kommerciel udnyttelse (fase 2) 114 ud af 14 sager 111 udaf11 sager
Universitetet overholder en lovfastsat tidsfrist pa 2 maneder ved vurdering af [ [
opfindelser, der er opstaet uden for forskningssamarbejdet (fase 2) 110 ud af 10 sager | 6 ud af 8 sager
Universitetet udnytter overtagne opfindelser kommercielt (fase 3) [ [ J
110 ud af 10 sager |9 ud af 9 sager

Universitetet opkraever betaling fra indgaede salgs- og licensaftaler (fase 4) [ [ J

19 ud af 9 sager | 6 ud af 6 sager
Universitetet udbetaler rimeligt vederlag til forskere ved nettofortjeneste (fase 4) [ ) [ )

| 7 ud af 7 sager | 4 ud af 4 sager

@ Opfyldt ® Delvist opfyldt

Note: Kriterierne for Rigsrevisionens vurdering og baggrunden for variationen af antal sager er beskrevet i bilag 2.

For hvert revisionskriterie har Rigsrevisionen vurderet, om KU og DTU har opfyldt kriteriet.

Kilde: Rigsrevisionen.

Det fremgar af tabel 3, at Kabenhavns Universitet og DTU har forretningsgange, der
understgtter, at universiteterne opfylder formaet med lov om opfindelser ved offent-
lige forskningsinstitutioner. Dermed understgtter forretningsgangene, at universite-
ternes opfindelser nyttiggares for det danske samfund ved kommerciel udnyttelse.
Det fremgar videre af tabellen, at Kgbenhavns Universitet i de gennemgéede sager

pa tilfredsstillende vis har fulgt sine forretningsgange i praksis.

Vores gennemgang af DTU’s sager viser, jf. tabel 3,at DTU i én ud af 12 sager ikke har
sikret, at forskere har underrettet DTU om frembringelsen af en ny opfindelse. | den
pageeldende sag har forskeren forst underrettet DTU, efter at forskeren uden om DTU
havde indsendt en patentansggning. Patentansggningen var blevet indsendt i samar-
bejde med en privat virksomhed. DTU har oplyst, at den sene underretning skyldtes en
fejltagelse fra forskerens side, som forskeren selv korrigerede ved efterfolgende at
underrette DTU. DTU har videre oplyst, at DTU finder det vanskeligt at overvage, hvad
de ansatte foretager sig i deres fritid, hvilket betyder, at sddanne eksempler kan op-

sta.
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Forskningsinstitutioners kommercielle udnyttelse af opfindelser

Rigsrevisionen bemeerker, at hvis forskeren ikke underretter sit universitet om frem-

bringelse af nye opfindelser, kan det i sagens natur have den konsekvens, at universi-
teterne ikke kan sikre, at opfindelser nyttiggeres for det danske samfund ved kommer-
ciel udnyttelse.

DTU har i 2021 undersagt, om forskere, der har indgaet i forskningssamarbejder uden
for DTU-regi, har anmeldt frembringelsen af opfindelser til DTU. Undersggelsen viste,
at alle relevante opfindelser var blevet anmeldt til DTU. Derudover har DTU indfert en
passage i forskernes ansaettelseskontrakter, hvoraf det fremgar, at forskerne har pligt
til at underrette universitetet om frembringelse af nye opfindelser.

Vores undersggelse af universiteternes forretningsgange og praksis har videre vist,
at begge universiteter har klare regler for forskeres bibeskaeftigelse, hvoraf det frem-
gar, at forskere labende skal underrette universitetet om eventuelle kommercielle ak-
tiviteter uden for forskerens virke hos universitetet. P4 den made vil universitetet som
udgangspunkt blive gjort opmaerksom pa, hvis en forsker kommercialiserer en opfin-
delse uden om universitet. Endelig har vores undersggelse ogsa vist, at begge univer-
siteter fglger deres respektive forskningsomrader teet, bl.a. ved at overvage patent-
rapporter, hvoraf der fremgar fremsendte patentansagninger og udstedelse af paten-
ter inden for deres forskningsomrader. Via disse patentrapporter vil universiteterne
ogsa kunne fa kendskab til, hvis en forsker kommercialiserer en opfindelse uden om
universitetet.

Pa den baggrund har Rigsrevisionen ikke fundet anledning til at udtage flere sager til
yderligere undersggelse vedrgrende forskernes underretningspligt.

Vores gennemgang af DTU’s sager har videre vist, at i 2 ud af 8 gennemgaede sager
har universitetet ikke skriftlig dokumentation for overholdelse af den lovfastsatte tids-
frist, som folger af § 11, stk. 1 og stk. 3, i lov om opfindelser ved offentlige forskningsin-
stitutioner. Det fremgar af loven og DTU’s forretningsgange, at universitetet inden for
2 maneder fra modtagelse af underretningen skal vurdere opfindelsen og traeffe be-
slutning om, hvorvidt DTU vil overtage opfindelsen. Tidsfristen kan dog forleenges ef-
ter aftale med forskeren, jf. § 11, stk. 3.

I de 2 sager, hvor DTU ikke har overholdt 2-manedersfristen, har DTU ikke nogen
skriftlig dokumentation for en eventuel aftale om forleengelse af fristen med forske-
ren. DTU har i forbindelse med undersggelsen oplyst, at der i begge sager i stedet er
indgéaet en mundtlig aftale om forleengelse af tidsfristen. Konsekvensen af en mang-
lende overholdelse af 2-manedersfristen er, at forskeren kan kreeve alle rettigheder-
ne til opfindelsen, og at DTU i givet fald ikke kan sikre erhvervsmaessig udnyttelse af
den pageeldende opfindelse. Undersggelsen viser dog, at forskerne ikke har benyttet
sig af DTU’s manglende skriftlige dokumentation for forleengelse af 2-manedersfris-
ten til at kreeve rettighederne til opfindelsen, og at forskerne ikke har haft indvendin-
ger mod den forleengede vurderingsperiode. DTU har oplyst, at DTU fremadrettet vil
skeerpe opmaerksomheden mod dette forhold, sa det sikres, at mundtlige aftaler vil
blive skriftligt dokumenteret.
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3. Kommerciel udnyttelse
af nye teknologier og inno-
vative lgsninger ved statslig
investering i virksomheder
med vaekstpotentiale

Delkonklusion

Vakstfonden har sikret en investeringspraksis, der fremmer kommerciel
udnyttelse af nye teknologier og innovative lgsninger, og sikret, at fonden
far andel i et eventuelt afkast af sine investeringer.

Veekstfonden har opfyldt sine lovfastsatte formal tilfredsstillende

Undersggelsen viser, at Vakstfonden har tilfredsstillende forretningsgange, der under-
stotter, at fondens investeringer er i overensstemmelse med Vakstfondens lovfastsat-
te formal. Vaekstfonden har fulgt sine forretningsgange vedrgrende opfyldelse af fon-
dens lovfastsatte formal i de sager, Rigsrevisionen har gennemgaet.

Vaekstfonden har sikret, at fonden far andel i et eventuelt afkast af sine investe-
ringer

Undersggelsen viser, at Vaekstfonden har tilfredsstillende forretningsgange, der un-
derstgtter, at fonden far andel i et eventuelt afkast af sine investeringer i virksomhe-
der som muliggjort i lov om Vekstfonden. Vakstfonden har pa tilfredsstillende vis
fulgt sine forretningsgange vedrgrende opnaelse af afkast i de sager, Rigsrevisionen
har gennemgaet.

26. Dette kapitel handler om finansieringsordningers kommercielle udnyttelse af nye
teknologier og innovative lgsninger ved investering i virksomheder med vaekstpoten-
tiale og om, hvorvidt Veekstfonden har opfyldt sit formal og har sikret, at fonden far an-
deli et eventuelt afkast ved investering i virksomheder.
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Boks 2 viser et eksempel pa, at Vaekstfonden har faet afkast ved at investere i virksom-
heder.

Boks 2

Eksempel pa kommerciel udnyttelse af ny teknologi ved stats-
lig investering i virksomhed - Vakstfondens investering i Uni-
versal Robots

Universal Robots blev stiftet i 2005, og 3 ar efter i 2008 investerede Vaekstfonden for
forste gang i Universal Robots.

Virksomheden bestod i 2008 alene af de 3 grundleeggere, 1 medarbejder og 1 robot. Uni-
versal Robots havde udviklet en simpel industriel robot, der var billig i anskaffelse og let
at anvende. Hvor de fleste robotter kreever szerlige foranstaltninger, der "isolerer” robot-
ten for at undga ulykker, kunne robotterne fra Universal Robots ofte anvendes side om
side med medarbejderne i produktionen. Dette gjorde Universal Robots til global mar-
kedsleder inden for omradet "collaborative robots”.

Veekstfonden investerede i alt ca. 13 mio. kr. i selskabet. Kapitalindskuddet var med til at
saette skub i markedsfering og salg.

| de forste ar efter Veekstfondens investering var selskabet udfordret og opnaede ikke
den forventede veekst, og et behov for yderligere kapital opstod derfor ogsa tidligere
end ferst estimeret. Vaekstfonden foretog derfor en opfelgningsinvestering i 2010, for at
selskabet kunne fortsastte sin drift. Investeringen blev bl.a. brugt til at finansiere en for-
oget salgsindsats samt til at styrke selskabets driftskapital. Efter opfelgningsinvesterin-
gen tog veeksten fart, og allerede 5 ar senere i 2015 blev selskabet solgt til amerikanske
Teradyne for 1,9 mia. kr. Hovedkvarteret i Odense blev fastholdt, hvor al knowhow og
udviklingen stadig er samlet. Teradyne har efter kgbet investeret yderligere i udvikling
af Universal Robots pa dansk grund, og i dag er der 450 medarbejdere i Danmark og
700 pa verdensplan. Veekstfonden endte med et afkast pa ca. 806 mio. kr. for den sam-
lede investering pa ca. 13 mio. kr.

Fastholdelsen af Universal Robots hovedkontor har veeret afgegrende og en kraftig med-
virkende arsag til, at Danmark har sa markant en position inden for robotteknologii dag.
Dansk eksport af robotter har allerede rundet 1 mia. kr. arligt, og inden for ”collaborative
robots” havde Universal Robots en andel af verdensmarkedet pa 71 % ved udgangen af
2017.

Kilde: Veaekstfonden.

Kortlaegning af offentlige stgtte- og finansieringsordninger

27. Vi har kortlagt de offentlige stgtte- og finansieringsordninger for at fa viden om, i
hvilket omfang ordningerne giver staten mulighed for at fa andel i et eventuelt afkast,
der er genereret pa baggrund af offentlige midler fra ordningerne.

Kortlaegningen indeholder aktive statte- og finansieringsordninger pr. 1. januar 2022,
der kan tildele gkonomiske midler til virksomheder og forskningsprojekter til udvik-
ling og kommercialisering af nye idéer og produkter. Med stotte- og finansieringsord-
ninger forstar vi her ordninger, der tildeler gkonomiske midler i form af lan, tilskud,
garantier, indskud, finansiering af lan mv. Endelig er kortleegningen afgraenset fra til-
skudspuljer fra bl.a. finansloven, medmindre tilskudspuljerne har direkte relation til
emner, som er naevnt i Statsrevisorernes anmodning. Kortlaegningens naermere af-
graesning fremgar af bilag 2.
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28. Tabel 4 viser resultaterne af kortleegningen.

Tabel 4
Rigsrevisionens kortlegning af aktive offentlige stgtte- og finansieringsordninger, der tildeler
stgtte og finansiering samt investerer i danske virksomheder (pr. 1 januar 2022)

Type af stotte/ Krav om gkonomisk
finansiering/investering modydelse i form af andel
af eventuelt afkast

Erhvervsministeriet

Vaekstfonden Lan, garantier og Ja
egenkapitalinvesteringer

Danmarks Grgnne Investeringsfond Lan og garantier Nej

EKF - Eksportkreditfond Lan, garantier og kautioner Nej

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Det Energiteknologiske Udviklings- og Demonstrationsprogram Tilskud, uden krav om Nej

(EUDP) tilbagebetaling

Tilskud til udviklings- og demonstrationsprojekter inden for Tilskud, uden krav om Nej

energilagring/energilagringspuljen tilbagebetaling

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri

Grent Udviklings- og Demonstrationsprogram (GUDP) Tilskud, uden krav om Nej
tilbagebetaling

Miljgministeriet

Miljgteknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram (MUDP) Tilskud, uden krav om Nej
tilbagebetaling

Teknologiprogram for jord- og grundvandsforurening Tilskud, uden krav om Nej
tilbagebetaling

Uddannelses- og Forskningsministeriet

Innovationsfonden Tilskud, uden krav om Nej
tilbagebetaling

Danmarks Frie Forskningsfond Tilskud, uden krav om Nej
tilbagebetaling

Danmarks Grundforskningsfond Bevilling Nej®

Udenrigsministeriet

IFU - Investeringsfonden for udviklingslande (SME -facilitet)? Tilskud Nej

Danmarks Grundforskningsfond har lovmaessig mulighed at fa andel i de kommercielle indtaegter, som universiteter mv. far pa baggrund af midler

fra Danmarks Grundforskningsfond. Der er dog ikke tale om et lovmaessigt krav, men om en mulighed. Det fremgar videre af en pu blikation fra Ud-

dannelses- og Forskningsministeriet fra 2019, at ”de i praksis opndede indtsegter hidtil har veeret meget begrsenset”.

2,

IFU tilbyder lan, garantier og egenkapitalinvesteringer med mulighed for skonomisk modydelse af eventuelt afkast i udenlandske virksomheder.

Undersggelsen er dog afgraenset fra stettefinansiering og investering i udenlandske virksomheder. IFU har derudover ét stette - og finansieringspro-
dukt (SME-facilitet), der tildeler tilskud til danske virksomheder uden mulighed for skonomisk modydelse af eventuelt afkast, og fremgar derfor af

tabellen.
Note: Kortleegningen er neermere uddybet i bilag 2.

Kilde: Rigsrevisionen.
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Det fremgar af tabel 4, at der er 12 ordninger, hvorfra staten kan tildele gkonomisk stet-
te og finansiering samt investere i danske virksomheder. Som det ses i tabellen, er det
kun én ordning, der opkraever en andel af et eventuelt afkast genereret pa baggrund
af midler fra ordningen. Det drejer sig om Veekstfonden, der som eneste aktive ord-
ning udnytter sin mulighed for at fa ejerandele i de investerede virksomheder og der-
med mulighed for at fa andel i en eventuel kommerciel succes. De 11 gvrige ordninger
tildeler statte og finansiering uden mulighed for at opna afkast ud over eventuel tilba-
gebetaling af lan og renter. Stgrstedelen af ordningerne i kortlaeegningen uddeler ude-
lukkende tilskud uden krav om tilbagebetaling eller anden form for skonomisk mod-
ydelse.

3.1. Vakstfondens formalsopfyldelse og opndelse af et
eventuelt afkast ved investering i virksomheder

Vakstfonden bliver sam- 29. Vi har undersggt, om Vaekstfonden har en investeringspraksis, der fremmer kom-
men'iagt med ﬁ“lie fon- merciel udnyttelse af nye teknologier og innovative lgsninger ved investering i virk-
de ti Danm.ar s Eksport- somheder med veekstpotentiale. Konkret har vi undersggt, om Veekstfonden har sik-
og Investeringsfond . . . A

Pr.1januar 2023 bliver Vaskst- ret, at fondens investeringer er i overensstemmelse med fondens formal, og om fon-
fonden, Danmarks Grenne In- den har sikret, at den far andel i et eventuelt afkast ved sine investeringer.

vesteringsfond og EKF- Ek-
sportkreditfond sammenlagt
til en ny fond: Danmarks Ek-
sport- og Investeringsfond.

30. Veekstfonden har eksisteret siden 1992 og er en selvstzendig offentlig virksomhed,
der er ejet af den danske stat under Erhvervsministeriet. Veekstfonden er reguleret i
lov om Veaekstfonden med tilhgrende bekendtgarelser.

31. Vaekstfonden yder finansiering til dansk erhvervsliv via forskellige finansierings-
produkter, jf. figur 3.
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Figur3
Vakstfondens hovedkategorier af finansieringsprodukter

VAKSTFONDEN
N2 N N2

Egenkapitalinvesteringer Investeringer i fonde _

Produktttyper Produkttyper Produkttyper
» egenkapitalinvesteringer « oprettelse af egne fonde » vaekstkautioner
» konvertible lan. « fondsinvesteringer i private fonde. » vaekstlan til modne virksomheder
og iveerksaettere

Eksempler pa produkter Eksempler pa produkter . vakstgarantier.
» egenkapital direkte fra Veekstfonden « Dansk Vaekstkapital (Vaekstfonden har
« Early Engagement-konvertibelt [an oprettet Dansk Vaekstkapital (DVK I-1lI), Eksempler pa produkter

(et 1an, der efterfalgende kan som investerer i fonde bestaende af e startlan

konverteres til fx ejerandele). venture- og buyout-fonde i Danmark « Venture Debt (et Ian til modne

og udlandet). iveerkseettervirksomheder, som

allerede har sikret sig egenkapital fra
en venturekapitalfond).

A A -
S % P

/]\

Indgar i Rigsrevisionens undersggelse Indgar ikke i Rigsrevisionens undersggelse

T

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af informationer fra Veekstfonden.

32. Veekstfonden finansierer sine produkter (Ian og investeringer til/i private virksom-
heder) via sin egenkapital samt via andre fonde, som Vaekstfonden har mandat til at
investere for. Fx har Vaskstfonden faet et kapitalindskud pa 4 mia. kr. i forbindelse med
etableringen af Danmarks Grgnne Fremtidsfond og et tilhgrende mandat til at inve-
stere i virksomheder med midler fra Danmarks Grgnne Fremtidsfond. Nar Vaekstfon-
deninvesterer i virksomheder via midler fra Danmarks Grgnne Fremtidsfond, sker
det gennem Vaekstfondens eksisterende produkter. Veekstfonden skal dog sikre sig,
at disse investeringer opfylder en reekke krav fra Danmarks Grgnne Fremtidsfond -
bl.a. at investeringen skal fremme gren omstilling.

38. Vi har i vores undersggelse af Veekstfonden inddraget 3 af fondens produkter:
e investeringerifonde

e egenkapitalinvesteringer i virksomheder
e Early Engagement-konvertible lan.
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Eksempel pa formalskrav
Et eksempel pa et formalskrav
til Veekstfondens investeringer
er fra bekendtgerelse nr. 1357
af14. september 2020 om
Veekstfondens administration
af midlerne under Danmarks
Grgnne Fremtidsfond, hvoraf
det fremgar:

”§ 2. Finansiering ved anven-
delsen af midler under Dan-
marks Grenne Fremtidsfond
skal ydes pa markedsvilkar og
have til formal at fremme nati-
onal og global gren omstilling,
herunder udvikling og udbre-
delse af nye teknologier, om-
leegning af energisystemer til
vedvarende energi, lagring og
effektiv anvendelse af energi
mv. og fremme af global eks-
port af gren teknologi, eksem-
pelvis inden for vind- og ener-
gieffektiviseringslasninger.”

Produkterne er valgt, da Vaekstfonden ved disse produkter har mulighed for at fa ejer-
andele i de virksomheder, der investeres i, og dermed har mulighed for at opna afkast
ud over renter.

Derudover har vi undersggt, om Vaekstfonden opfylder formalskrav fra Danmarks
Gregnne Fremtidsfond i de tilfeelde, hvor Veekstfonden investerer pa baggrund af gko-
nomiske midler fra Danmarks Grgnne Fremtidsfond.

34. Vi har undersggt, om Vaekstfondens investeringer er i overensstemmelse med fon-
dens formal. Vi har ogsa undersggt, om Vaekstfonden opfylder de specifikke formals-
krav til bestemte investeringsprodukter, der er fastlagt i tilhgrende bekendtggrelser.
Fx er Vaekstfondens produkt Early Engagement-konvertible lan, der er et lan, som
Veaekstfonden efterfalgende kan konvertere til ejerandele, bade reguleret af lov om
Vaekstfonden og reguleret ved bekendtggrelse om Vaekstfondens matchfinansierings-
ordning.

Derudover har vi undersggt, om Vaekstfondens forretningsgange understgtter, at fon-
den far andel i et eventuelt afkast ved investeringer i virksomheder.

35. Vi har udvalgt 16 forskellige investeringssager, hvor vi har undersggt, om Veaekst-
fonden har fugt sine forretningsgange i praksis. | alle 16 sager har vi gennemgaet, om
fonden har opfyldt forretningsgangene vedregrende opnéelse af andel af et eventuelt
afkast. 110 ud af de 16 sager har vi gennemgaet, om fonden har opfyldt forretningsgan-
gene vedrgrende indfrielse af formal.
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36. Tabel 5 viser udvalgte forhold, der har indgéet i vores undersggelse af Vaekstfon-

den.

Tabel 5

Forhold, der har indgaet i Rigsrevisionens undersggelse af Vakstfondens formalsopfyldelse
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(AW

&

Understgotter forretningsgange opfyldelse af formalskrav?

Galdende generelt for Vaekstfonden, jf. lov om Vaekstfonden

o Investeringerne fremmer vaekst og fornyelse med henblik pa at skabe stgrst muligt samfundsmeessigt afkast.

¢ Investeringerne sker i virksomheder med vaekstpotentiale.

e Investeringerne skeri sma og mellemstore virksomheder.

e Investeringerne sker i den udstraekning, det private marked normalt ikke vil patage sig den pageeldende aktivitet.

Gzeldende for specifikke investeringsprodukter

¢ Investeringerne fremmer den grenne omstilling

(jf. § 2 i bekendtgorelse om Veekstfondens administration af midlerne under Danmarks Grgnne Fremtidsfond).
e |nvesteringerne sker i vidensbaserede virksomheder

(if. § 2 i bekendtgarelse om Veaekstfondens matchfinansieringsordning).

Understotter forretningsgange opnaelse af eventuelt afkast ved investeringer i virksomheder?

e Vaekstfonden skal vurdere, om investeringerne vil give gkonomisk afkast.

e Vakstfonden skal vurdere, om investeringsemnet har grobund for at veekste.

e Vaekstfonden skal forhandle investeringsvilkarene og sikre hgjst muligt afkast pa markedsvilkar.

e Vakstfonden skal i sit arbejde med virksomheder, fonden har investeret i, have fokus pa, at Veekstfonden opnar afkast
ved exit?

o Vakstfonden skal ved selve exittet skal have fokus p4, at Vaekstfonden opnar et afkast?

e Folges forretningsgangene i praksis i de enkelte investeringssager?

Kilde: Rigsrevisionen.

Resultatet af vores undersegelse af Veekstfondens forretningsgange og opfyldelse af
disse er vist i tabel 6.

Tabel 6

Vakstfondens forretningsgange og efterlevelse af disse i udvalgte sager

Har Vaekstfonden forretningsgange, der understotter:

At investeringer i virksomheder er i overensstemmelse med fondens og investeringsproduktets formal [

Opnaelse af andel af eventuelt afkast ved investeringer i virksomheder o

Har Vzekstfonden efterlevet sine forretningsgange i udvalgte sager:

At investeringer i virksomheder er i overensstemmelse med fondens og investeringsproduktets formal o
110 ud af 10 sager
Opnaelse af andel af eventuelt afkast ved investeringer i virksomheder o
116 ud af 16 sager
@ Opfyldt

Note: Kriterierne for Rigsrevisionens vurdering og baggrunden for variationen af antal sager er beskrevet i bilag 2.

For hvert revisionskriterie har Rigsrevisionen vurderet, om Veaekstfonden har opfyldt kriteriet.

Kilde: Rigsrevisionen.
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Det fremgar af tabel 6, at Vaekstfonden har forretningsgange, der understgtter, at fon-
den opfylder lovfastsatte formal fra lov om Veekstfonden og tilherende bekendtgerel-
ser. Det fremgar videre, at Veekstfonden har forretningsgange, der understatter, at
fonden far andel i et eventuelt afkast ved sine investeringer i virksomheder. Endelig
fremgar det af tabellen, at Vaekstfonden har dokumenteret at have opfyldt sine for-
retningsgange i praksis i de sager, som Rigsrevisionen har gennemgéaet. Dermed sik-
rer Vaekstfonden kommerciel udnyttelse af nye teknologier og innovative lgsninger
ved investering i virksomheder med vaekstpotentiale.

Rigsrevisionen, den 1. december 2022

Birgitte Hansen

/Peder Juhl Madsen
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Rigsrevisionen skal ifelge Statsrevisorerne

Statsrevisorernes anmodning | 25

Viundersoger

Her besvares spgrgsmalet

Gennemga konkrete stgtteordninger i perioden 2010-2021
og vurdere, i hvilket omfang statsstottede opfindelser farer
til patentering og kommerciel udnyttelse.

Gennemga konkrete stgtteordninger i perioden 2010-2021
og vurdere, i hvilket omfang formalene med stgtteordnin-
gerne er indfriet.

Offentlige forskningsinstitutioners
resultater vedregrende kommerci-
alisering af opfindelser i perioden
2010-2021, herunder frembringel-
sen af opfindelser, patentering,
indgaelse af salgs- og licensafta-
ler, indtjente bruttoindtsegter og
samlede gkonomiske resultater.

Om Kgbenhavns Universitet og
DTU har forretningsgange, der
understetter, at opfindelser tilble-
vet ved hjeelp af offentlige midler
nyttiggeres kommercielt for det
danske samfund, jf. lov om opfin-
delser ved offentlige forsknings-
institutioner.

Om Kgbenhavns Universitet og
DTU foelger deres forretningsgan-
ge, der understgtter, at opfindel-
ser tilblevet ved hjeelp af offent-
lige midler nyttiggeres kommerci-
elt for det danske samfund, jf. lov
om opfindelser ved offentlige
forskningsinstitutioner.

Offentlige stotte- og finansierings-
ordninger ved udarbejdelse af
kortlaegning af relevante ordnin-
ger med angivelse af formal for
ordningerne og ordningernes mu-
lighed for at opnar et afkast stor-
re end af renter.

Om Veekstfonden har forretnings-
gange, der understgtter, at inve-
stering i virksomheder er i over-
ensstemmelse med ordningens
formal.

Kapitel 2, afsnit 2.1.

Kapitel 2, afsnit 2.2.

Kapitel 2, afsnit 2.2.

Kapitel 3, afsnit 3.1.

Bemeerk, at Statsrevisorernes
sporgsmal ikke besvares direk-
te, men fungerer som en kort-
leegning af ordningernes for-
skellige typer af gkonomisk
stotte, finansiering og investe-
ringer.

Kapitel 3, afsnit 3.2.

Gennemga konkrete stgtteordninger i perioden 2010-2021
og vurdere, i hvilket omfang staten har faet andele i et af-
kast pa frembringelse af opfindelser, der har modtaget
statslig stotte.

Offentlige stotte- og finansierings-
ordningers mulighed for at opna
et afkast sterre end af renter.

Om Veekstfonden har forretnings-
gange, der understgtter, at staten
opnar et afkast som muliggjort i
lov om Vaekstfonden.

Om Veaekstfonden falger sine for-
retningsgange, der understotter,

at staten opnar et afkast som mu-
liggjort i lov om Veekstfonden.

Kapitel 3, afsnit 3.1.

Kapitel 3, afsnit 3.2.

Kapitel 3, afsnit 3.2.
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Formalet med undersggelsen er at vurdere, om udvalgte offentlige forskningsinstitu-
tioner og finansieringsordninger sikrer, at opfindelser, nye teknologier og innovative
lzsninger nyttiggares for det danske samfund ved kommerciel udnyttelse, og om sta-
ten far afkast i forbindelse med den kommercielle udnyttelse. Derfor har vi undersegt
felgende:

e Har Kgbenhavns Universitet og DTU, der hgrer under Uddannelses- og Forsknings-
ministeriet, sikret, at opfindelser frembragt pa baggrund af offentlige midler nyt-
tiggores for det danske samfund ved kommerciel udnyttelse, og sikret, at univer-
siteterne far en fortjeneste herfra?

e Har Vaekstfonden, der hgrer under Erhvervsministeriet, sikret en investerings-
praksis, der fremmer kommerciel udnyttelse af nye teknologier og innovative lgs-
ninger, og sikret, at fonden far andel i et eventuelt afkast af sine investeringer?

I undersggelsen indgar Kgbenhavns Universitet og DTU, der harer under Uddannel-
ses- og Forskningsministeriet. De 2 universiteter er valgt, da det er de 2 forskningsin-
stitutioner, der har frembragt flest opfindelser i perioden 2010-2021 og samlet har
stéet for 74 % af forskningsinstitutionernes samlede bruttoindteegter i perioden. Den
okonomiske vaesentlighed forbundet med de 2 universiteter begrunder, at vi har valgt
disse 2 universiteter til en dybdegdende undersggelse.

Derudover indgar Veekstfonden, der hgrer under Erhvervsministeriet, i undersggel-
sen. Veekstfonden er valgt, da fonden er den eneste aktive ordning, der har lovhjem-
mel til at opkreeve ejerandele som gkonomisk modydelse i forbindelse med sine inve-
steringer, og som i praksis udnytter denne mulighed i forbindelse med tildeling af stat-
te og finansiering eller ved investering i virksomheder.

Undersggelsens farste del vedrarer forskningsinstitutionernes (saerligt Ksbenhavns
Universitet og DTU’s) kommercialisering af opfindelser og omhandler perioden 2010-
2021. Perioden er valgt ud fra Statsrevisorernes anmodning.

Undersggelsen anden del vedrarer stette- og finansieringsordninger (seerligt Veekst-
fonden) og omhandler perioden 2018-2021. Perioden er valgt ud fra et aktualitetshen-
syn, da Vaekstfondens lovgrundlag blev vedtaget i en ny hovedlov, der tradte i kraft i
2018.

Undersggelsen bygger pa en gennemgang af udvalgte dokumenter fra Kebenhavns
Universitet, DTU og Veekstfonden. Vi har gennemgaet dokumenter fra de 3 akterer i
form af nedskrevne forretningsgange, der bl.a. daekker over retningslinjer, vejlednin-
ger, procesbeskrivelser, proceshandbgger og interne politikker. Derudover har vi gen-
nemgaet dokumenter fra konkrete sager for disse aktgrer. Vi har i sagsgennemgan-
gen undersggt, om Kgbenhavns Universitet, DTU og Veekstfonden i de enkelte sager
har dokumentation for, at de har fulgt deres forretningsgange.
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Vi har holdt mgder med Uddannelses- og Forskningsministeriet, herunder mgder med
Kgbenhavns Universitet og DTU, samt mgder med Erhvervsministeriet, herunder mg-
der med Veekstfonden.

Vihar desuden ogsa som led i undersggelsen holdt mgder med Patent- og Varemeer-
kestyrelsen og Teenketanken DEA for at fa relevant baggrundsviden om patentering
og kommercialisering af forskning.

Vaesentlige dokumenter, systemer og vearktgjer
Vihar gennemgaet en rackke dokumenter, herunder:

¢ lov om opfindelser ved offentlige forskningsinstitutioner, jf. lovbekendtgarelse nr.
210 af 17. marts 2009

e lovom Vakstfonden, lov nr. 691 af 8. juni 2018, med tilharende bekendtgarelser
som fx:

e bekendtgerelse om Veekstfondens matchfinansieringsordning, bekendtgarel-
se nr. 21 af 1. januar 2019, som senere blev erstattet af bekendtggrelse om
Veaekstfondens matchfinansieringsordning, bekendtggrelse nr. 175 af 28. febru-
ar 2022

e bekendtggrelse om Veekstfondens administration af midlerne under Danmarks
Grenne Fremtidsfond, bekendtggrelse nr. 1357 af 14. september 2020

e relevante nedskrevne forretningsgange, herunder vejledninger, retningslinjer, inter-

ne politikker, proceshandbgger mv.

e skabeloner og standardkontrakter til fx indgaelse af salgs- og licensaftaler, samar-
bejdsaftaler og investeringsaftaler

e skabeloner til underretningsblanketter ved anmeldelse af opfindelser ("Notification
of Invention” og "Invention Disclosure”)

o veerktgjer til vurdering af anmeldte opfindelser, fx NoilRL

e veerdiansaettelsesvaerktgjer tilimmaterielle rettigheder, fx nutidsveerdiberegnings-
veerktgjer (diskonteret cashflow-beregningsark)

e databaser over markedskonforme branchespecifikke royaltysatser

e |PR-styringssystemer, fx Inteum

¢ relevante sagsdokumenter fra konkrete sager, fx interne baggrundsnotater, ind-
stillingsnotater, screeningsnotater, due diligence-rapporter, markedsrapporter og
analyser, diverse patentanalyser, patenterbarhedsvurdering, patentansggninger,
patenter, forhandlingsdokumenter og udspil, mgdereferater og diverse email-kor-
respondancer.

Formalet med gennemgangen af dokumenter, systemer og veerktgjer har veeret at un-
dersgge, om Kgbenhavns Universitets og DTU’s forretningsgange understgatter, at
staten opnar fortjeneste ved kommercialisering af opfindelser som muliggjort i rele-
vant lovgrundlag, herunder om forretningsgangene er i overensstemmelse med bl.a.
lov om opfindelser ved offentlige forskningsinstitutioner, budgetvejledningens afsnit
2.3.2. om priser ved salg af varer og ydelser samt vejledning om statsstgttereglerne
for danske forskningsinstitutioner mv. Gennemgangen af relevante sagsdokumenter
fra konkrete sager har haft til formal at undersgge, om universiteterne har fulgt deres
forretningsgange mv. i praksis.
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Derudover har forméalet med gennemgangen af dokumenterne, systemer og veerktg-
jer veeret at undersgge, om Veekstfondens forretningsgange understgtter, at staten
far andel i et eventuelt afkast ved investering i virksomheder som muliggjort i relevant
lovgrundlag, herunder om Vaekstfondens forretningsgange er i overensstemmelse
med lov om Vaekstfonden og tilhgrende bekendtggrelser.

Kvalitetssikring

Denne undersggelse er kvalitetssikret via Rigsrevisionens interne procedurer for kva-
litetssikring, som omfatter hgring hos den reviderede samt ledelsesbehandling og
sparring pa forskellige tidspunkter i undersggelsesforlgbet med chefer og medarbej-
dere i Rigsrevisionen.

Standarderne for offentlig revision

Revisionen er udfert i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision. Stan-
darderne fastlaegger, hvad brugerne og offentligheden kan forvente af revisionen, for
at der er tale om en god faglig ydelse. Standarderne er baseret pa de grundleeggende
revisionsprincipper i rigsrevisionernes internationale standarder (ISSAI 100-999).

Afgraensning af undersggelsen vedrgrende fordeling af rettigheder til
opfindelser pa universiteterne i afsnit 2.1.

Undersggelsen omhandler ikke fordeling af rettigheder til opfindelser, der opstar i
forskningssamarbejde med gvrige offentlige forskningsinstitutioner. Arsagen til den-
ne afgraensning er, at formalet har vaeret at undersgge, om staten far en andelien
eventuel fortjeneste pa opfindelser frembragt ved hjzelp af offentlige midler. Derfor
er det ikke relevant for undersggelsen, om det er den ene eller anden offentlige forsk-
ningsinstitution, der far rettigheder og dermed mulighed for fortjeneste, da begge in-
stitutioner er offentlige.

Undersggelsen omhandler heller ikke universiteternes indteegtsdaekkede virksom-
hed og rekvireret forskning. Dette skyldes, at rettigheder til opfindelser, der opstéar i
sadan forskning, automatisk tilfalder den part (ofte privat virksomhed), der finansie-
rer forskningsprojektet, og dermed er uden for undersggelsens fokus.

Definition og afgransning af kortleegning af stgtte- og finansieringsord-
ninger i kapitel 3

Vihar i undersggelsen foretaget en kortleegning af aktive offentlige stotte- og finansie-
ringsordninger, som fremgar af kapitel 3.

Vihar pa baggrund af Statsrevisorernes anmodning gnsket at skabe et overblik over:
"Aktive stotte- og finansieringsordninger, der tildeler danske skonomiske midler til
danske virksomheder og forskningsprojekter til udvikling og kommercialisering af nye
idéer og produkter — med relation til Statsrevisoranmodningen om statsstottede op-
findelser”.

Med aktive forstas stette- og finansieringsordninger, der pr. 1. januar 2022 var aktive.
Kortleegningen indeholder dermed ikke historiske ordninger.

Med statte- og finansieringsordninger forstas ordninger, som tildeler gkonomiske mid-
ler i form af fx lan, tilskud, garantier, kapitalindskud og finansiering af lgn.



Med danske midler forstas en afgreensning fra stotte- og finansieringsordninger, der
primeert tildeler europaeiske midler, fx Horizon2000-midler. Kortlaegningen indehol-
der dermed ikke ordninger, der tildeler europaeiske midler.

Med til udvikling og kommercialisering af nye idéer og produkter forstas tildeling af
gkonomiske midler til og i virksomheder, der primzert befinder sigien af de tidlige
iveerkseetterfaser sdsom idé, protoype/poc, seed-stage, early stage, investeringsfase
og TRL-stadie 1-7 samt forskningsprojekter i de tidlige faser.

Med relation til Statsrevisoranmodningen om statsstottede opfindelser forstas stot-
te- og finansieringsordninger, der har relation til de emner, som Statsrevisorerne ek-
splicit neevner i deres anmodning, sdsom Power to X, gregn brint og energilagring.

Nzermere foretaget afgraensning:
Kortleegningen afgreenser sig fra:

e tilskudspuljer fra bl.a. finansloven, medmindre de har direkte relation til de emner,
som Statsrevisorerne eksplicit nasvner i deres anmodning sdsom opfindelser, Po-
wer to X, gren brint og energilagring.

e ordninger, der ikke tildeler skonomiske midler, men derimod yder sparring, radgiv-
ningsservice mv.

Resultaterne af kortleegningen er gengivet i kort form i afsnit 2.1.

Baggrund for og uddybning af revisionskriterier, metodisk tilgang og
udvalgelse af sager for undersggelse af Kgbenhavns Universitet og DTU
i afsnit 2.1.

| undersggelsen af Kgbenhavns Universitet og DTU har vi gennemgaet universiteter-
nes forretningsgange og dokumentation for, at forretningsgangene er fulgt i de konkre-
te sager.

Revisionskriterier og metode, der ligger til grund for resultaterne i tabel 3
Revisionskriterierne, som ligger til grund for resultaterne, der fremgar af tabel 3:

e Fase 1: Undersggelse af, om forskeren underretter universitetet om frembringelsen
af ny opfindelse uden ugrundet ophold Vi har konkret undersggt, om forretnings-
gange understotter:

e atalleforskere er vidende om pligten
e atalleforskere er vidende om, hvordan der i praksis skal underrettes.

I denne del af undersggelsen har vi gennemgaet 27 udvalgte sager, hvor vi har under-
sggt, om forretningsgangene er fulgt i praksis.

Baggrunden for denne del af undersggelsen er, at forskere, der er ansat pa offentlige
forskningsinstitutioner, er palagt skriftligt at underrette deres respektive institut om
frembringelsen af en ny opfindelse, uden ugrundet ophold, jf. § 10, stk. 1-3, i lov om op-
findelser ved offentlige forskningsinstitutioner.

Metodisk tilgang
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e Fase 2: Undersggelse af, om universitetet vurderer de anmeldte opfindelsers mu-
lighed for kommerciel udnyttelse. Vi har konkret undersggt, om forretningsgange
understgtter:

e atvurderingen som minimum indeholder en juridisk, teknisk- og markedsmaes-
sig vurdering samt vurdering af sandsynligheden for opnaelse af patent

e atvurderingen foretages inden for 2 maneder, og hvis tidsfristen ikke kan over-
holdes, at der sikres aftale om forleengelse med forskeren (gaelder ikke for op-
findelser, der er opstéet uden for et forskningssamarbejde)

e atuniversitetet skal meddele forskeren pabud mod offentliggarelse og dispo-
nering i vurderingsperioden.

| denne del af undersggelsen har vi gennemgaet 25 udvalgte sager, hvor vi har under-
sggt, om forretningsgangene er fulgt i praksis.

Baggrunden for denne del af undersggelsen er, at universiteterne, jf. § 11i lov om opfin-
delser ved offentlige forskningsinstitutioner, inden for 2 maneder skal foretage en vur-
dering af den opfindelse, som forskeren har underrettet om (jf. § 11, stk. 1). Fristen kan
dog forleenges efter aftale med forskeren (jf. § 11, stk. 3). Vi lsegger til grund, med af-
seet i lovbemeerkningerne til § 11, at universiteternes vurdering af opfindelser som mi-
nimum indeholder en teknisk og markedsmaessig vurdering samt en vurdering af op-
findelsens patenterbarhed. Med afszet i § 11, stk. 2, har universiteterne mulighed for at
meddele forskeren pabud mod offentligggrelse af opfindelsen i op til 2 maneder. Vi
leegger til grund, at universiteterne udnytter denne mulighed for at meddele forskere
pabud mod offentliggarelse i vurderingsperioden, indtil en patentansggning er afsendt,
da netop offentligggrelse af opfindelsen kan skade den nyhedsveerdi, som er pakrae-
vet, for en opfindelse kan patenteres.

e Fase 3:Undersggelse af, om universitetet udnytter overtagne opfindelser kommer-
cielt. Vi har konkret undersggt, om forretningsgange understatter:

e atderindgives patentansggning

e at der udarbejdes beslutningsgrundlag for valg af kommercialiseringsstrategi

e atindgaelse af salgs- og licensaftaler sker pa markedsvilkar, herunder om krav
om omfang og dokumentering af forhandlingsforlgb, veerdiansaettelse, fastsaet-
telse af royaltysatser mv. er opfyldt

e atuniversitetet arbejder med at videreudvikle opfindelser, der har et stort kom-
mercialiseringspotentiale, men som kreever yderligere modning.

I denne del af undersggelsen har vi gennemgaet 19 udvalgte sager, hvor vi har under-
sogt, om forretningsgangene er fulgt i praksis.

Baggrunden for denne del af undersagelsen er, at det fremgar af § 10g § 11, stk. 5, i lov
om opfindelser ved offentlige forskningsinstitutioner, at universiteterne har pligt til at
forsgge at kommercialisere opfindelser, der frembringes af forskere. Derfor laegger vi
til grund, at universiteterne ikke blot patenterer opfindelser, men efterfglgende ogsa
forsgger at udnytte rettighederne ved salg af rettigheder eller indgaelse af licensafta-
ler til eksisterende virksomheder eller nye spinout-virksomheder.
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| tilfzelde, hvor universiteterne kommercialiserer opfindelser ved salg af licenser/pa-
tenter, laegger vi til grund, at forretningsgange er tilrettelagt, sa salget sker pa mar-
kedsvilkar. Kravet om, at universiteternes salg skal ske pa markedsvilkar, har afseet i
budgetvejledningen (2.3.2. Priser ved salg af varer og ydelser) og i EU’s statsstotte-
regler. Med afsaet i vejledning om statsstgttereglerne for danske forskningsinstitutio-
ner lsegger vi til grund, at universiteterne opfylder kravet om salg pa markedsvilkar
ved at anvende én eller flere af de anbefalede modeller og fremgangsmader, fx arms-
leengdeprincip i forhandling. | tilfselde, hvor universiteterne forhandler efter armsleeng-
deprincip, forventer vi, at universiteterne udarbejder og journaliserer skriftlig doku-
mentation for forhandlingsforlgbet og forhandlingernes vaesentlige indhold (jf. side 25
og 88 i vejledning om statsstettereglerne for danske forskningsinstitutioner).

Vileegger desuden til grund, at universiteterne har tilrettelagt deres kommercialise-
ringsforretningsgange ud fra en forstaelse af, at opfindelser kan have lange modnings-
perioder. En opfindelses modningsperiode kan bl.a. besta i teknisk videreudvikling og
kommerciel bearbejdning, farend opfindelsen har et tilstraekkeligt teknisk og kommer-
cielt niveau til at kunne udnyttes kommercielt. Da modningen kan veere omkostnings-
kreevende, leegger vi til grund, at universiteterne har forretningsgange, der understgt-
ter modning af udvalgte opfindelser med seerligt gode kommercialiseringspotentialer.

o Fase 4: Undersggelse af, om universitetet opkraever betaling fra indgaede salgs-
og licensaftaler og udbetaler vederlag til forskeren. Vi har konkret undersggt, om
forretningsgange understatter:

e atuniversitetet fglger aktivt op pa modtagelse af betalinger fra indgaede salgs-
og licensaftaler

e atuniversitetet beregner opfindelsens nettofortjeneste i overensstemmelse
med lov om opfindelser ved offentlige forskningsinstitutioner

e atuniversitetet udbetaler vederlag til forskeren ved nettofortjeneste.

I denne del af undersagelsen har vi gennemgaet 15 udvalgte sager - i nogle dele af un-
dersggelsen 11 udvalgte sager — hvor vi har undersggt, om forretningsgangene er fulgt
i praksis.

Baggrunden for denne del af undersggelsen er, at universiteterne er forpligtet til at ud-
betale et rimeligt vederlag til den forsker, der har frembragt en opfindelse, som uni-
versitetet har overtaget rettighederne til, og som universitetet via kommercialisering
opnar en nettofortjeneste ved, jf. § 12 i lov om opfindelser ved offentlige forskningsin-
stitutioner. Af lovbemaerkninger til § 12 fremgar det, at institutionerne ved fastleeggel-
sen af et rimeligt vederlag, skal tage hgjde for:

e atinstitutionen skal sikre et klart gkonomisk incitament til forskere om at frem-
bringe opfindelser med kommercielt potentiale

e atinstitutionen, som patager sig den kommercielle risiko ved at udnytte retten til
opfindelsen erhvervsmaessigt, skal have den sterste andel af nettofortjenesten.
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Det fremgar videre af § 12, stk. 3, i lov om opfindelser ved offentlige forskningsinstitu-
tioner, at institutionerne er forpligtet til at udarbejde regler for beregning af vederlag.
Aflovbemaerkningerne fremgar det videre, at der forst skal udbetales vederlag til for-
skeren, ndr kommercialiseringen af opfindelsen har medfart indtaegter, der overstiger
de afholdte udgifter (nettofortjeneste). Det fremgar videre af bemeaerkningerne, at ad-
ministrative udgifter til teknologioverfgrselsafdelingen (Izn og generelle driftsudgif-
ter) ikke ma indga i opggrelsen af relevante udgifter.

Vilaegger til grund, at universiteterne har forretningsgange, der understgtter, at insti-
tutionerne ogsa i praksis udbetaler relevante vederlag til forskere.

For det overhovedet er muligt at betale vederlag til forskere, kraever det, at institutio-
nerne har modtaget betalinger fra deres indgaede salgs- og licensaftaler. Derfor laeg-
ger vi til grund, at institutionerne har forretningsgange, der understgtter, at institutio-
nerne modtager betalinger fra indgdede salgs- og licensaftaler.

Udveaelgelse af sager i undersggelsen

Vihar i vores undersggelse inddraget en reekke sager fra Kgbenhavns Universitet og
DTU. Vihar valgt sagerne ved indledningsvist at identificere hele populationen af sa-
ger fra de 2 universiteter. Konkret er det sket ved at indhente sagslister for:

e anmeldte opfindelser til hvert universitet i perioden 2010-2021
e indgaede salgs- og licensaftaler i perioden 2010-2021
e oprettede spinout-virksomheder i perioden 2010-2021.

Rigsrevisionen har i sagens natur ikke kunnet udveelge sager, som ikke har indgéet i
universiteternes sagssystemer. Det har den betydning, at hvis en forsker har frembragt
en opfindelse, men aldrig har underrettet universitetet herom, vil opfindelsen ikke vee-
re en del af undersggelsens population og har dermed ikke kunnet indgé i undersggel-
sen. Pa baggrund af universiteternes forretningsgange og en mindre stikprgvekontrol
har vi dog vurderet, at risikoen for, at opfindelser med kommercielt potentiale ikke ind-
gar i populationen, er meget lav.

Pa baggrund af ovenstaende sagslister har vi udvalgt sager. Vi har udvalgt varierede
sager, som hver i szer har skullet afspejle nedenstaende typer af sager og forlgb:

o forskellige typer opfindelser (opstéet internt pa et universitet og i forskningssam-
arbejder)

o forskellige overtagelsesforlgb (universiteterne har ikke overtaget rettigheder til op-
findelser/universiteterne har overtaget rettighederne)

o forskellige kommercialiseringsforlab (kommercialiseret via spinout, salg af alle
rettigheder, indgaelse af licensaftale mv.).

Konsekvensen af, at vi ikke anvender en repraesentativ stikprave, er, at vi ikke kan ge-
neralisere pa baggrund af vores sagsgennemgang. Vi har dog pa baggrund af de gen-
nemgaede sager kunnet udtale os om, hvorvidt der er indikationer pa/risiko for en kon-
kret problemstilling og manglende overholdelse af universiteternes forretningsgange
mv.
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Pa baggrund af ovenstaende udvzelgelseskriterier har vi udvalgt 15 sager fra Kaben-
havns Universitet og 15 sager fra DTU. 3 af de udvalgte sager fra DTU viste sig efter-
folgende at veere sager, der ikke var reguleret af lov om opfindelser ved offentlige
forskningsinstitutioner, hvorfor sagerne ikke har indgéet i undersggelsen.

For Kgbenhavns Universitet fordeler sagerne sig saledes:

e 6 sager, hvor universitetet ikke overtager rettighederne

e O sager, hvor universitetet overtager rettighederne og kommercialiserer ved ind-
gaelse af salgs- eller licensaftale, og hvoraf én sag beror pa et indgaet forsknings-
samarbejde.

For DTU fordeler sagerne sig saledes:

e 4 sager, hvor universitetet ikke overtager rettighederne

e 8sager, hvor universitetet overtager rettighederne og kommercialiserer ved ind-
gaelse af salgsaftale eller licensaftale, hvoraf 2 af sagerne beror pa et indgaet forsk-
ningssamarbejde.

Baggrund og uddybning af revisionskriterier, metodisk tilgang og ud-
vaelgelse af sager for undersggelse af Vaekstfonden i afsnit 3.1.

I undersggelsen af Veekstfonden har vi gennemgaet forretningsgange samt dokumen-
tation for, at forretningsgangene er fulgt i konkrete sager.

Revisionskriterier og metode, der ligger til grund for resultaterne i tabel 6
Revisionskriterierne, der ligger til grund for resultaterne, der fremgar af tabel 6, er fal-
gende:

e Vakstfonden sikrer via forretningsgange og opfyldelse af disse, at investering i
virksomheder er i overensstemmelse med fondens og det specifikke investerings-
produkts formal. Det geelder:

o dels ved farstegangsinvesteringer i nye virksomheder
e dels ved opfalgende investeringer i virksomheder, som fonden allerede har in-
vesteret i.

Vaekstfondens og de specifikke investeringsprodukters formal er identificeret i lov
om Veaekstfonden, Bekendtgerelse om Veekstfondens matchfinansieringsordning og
bekendtgerelse om Vaekstfondens administration af midlerne under Danmarks Gren-
ne Fremtidsfond.

e Vaekstfonden sikrer via forretningsgange og opfyldelse af disse, at fonden far an-
del af et eventuelt afkast ved sine investeringer i virksomheder.
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Metodisk tilgang

Boks A
Baggrund for de revisionskriterier, der ligger til grund for resultaterne i tabel 6 vedrg-
rende Vakstfondens formalsopfyldelse

Vzekstfondens formal fra love og bekendtgerelser - uddrag fra lov om Vakstfonden, der definerer Vakstfondens
formal
(Lov nr. 691 af 8. juni 2018 om Vaekstfonden som sendret ved § 11ilov nr. 1940 af 15. december 2020)

§ 1. Veekstfonden har til formal at fremme vaekst og fornyelse i dansk erhvervsliv med henblik pa at skabe stgrst muligt sam-
fundsmaessigt afkast.

§ 2. Veekstfondens malgruppe er virksomheder med et veekstpotentiale, herunder isser sma og mellemstore virksomheder,
og virksomheder, der investerer i virksomheder med vaekstpotentiale.

§ 7. Veekstfonden udaver kun sine aktiviteter efter §§ 3-5, i den udstreekning det private marked normalt ikke vil patage sig
den pageeldende aktivitet henset til arten, omfanget eller risikoen forbundet hermed.

Uddrag fra bekendtgorelse om Vakstfondens matchfinansieringsordning
(Bekendtggrelse nr.175 af 28. februar 2022)

§ 2, stk. 2, pkt. 2. Et konvertibelt laneprodukt, der malrettes ventureegnede virksomheder med stort veerdipotentiale, men
som fortsat er i den tidlige udviklingsfase. Lanet skal bidrage til at modne danske ventureegnede virksomheder til senere
stadie egenkapitalfinansiering. Veekstfonden matcher privat finansiering fra business angels, venturefonde mv.

§ 2, stk. 3, pkt. 1. Matchlan ydes til videnbaserede ivaerksaettervirksomheder. Ved iveerksaettervirksomheder forstas unote-
rede, sma virksomheder i de forste 5 ar efter deres registrering. Ved videnbaseret forstas, at virksomhedernes aktiviteter i
haj grad er baseret pa forskning, innovation eller udviklingsaktiviteter, som defineret i Frascati- eller Oslo-manualen.

Uddrag fra bekendtgerelse om Vakstfondens administration af midlerne under Danmarks Gronne Fremtidsfond
(Bekendtggrelse nr.1357 af 14. september 2020)

§ 2. Finansiering ved anvendelsen af midler under Danmarks Grgnne Fremtidsfond skal ydes pa markedsvilkar og have til
formal at fremme national og global gren omstilling, herunder udvikling og udbredelse af nye teknologier, omlaegning af
energisystemer til vedvarende energi, lagring og effektiv anvendelse af energi mv. og fremme af global eksport af gron tek -
nologi, eksempelvis inden for vind og energieffektiviseringslosninger. Fremtidsfondens investeringer/finan siering skal bi-
drage til opfyldelse af Parisaftalens temperaturmal samt realisering af nationale klimamal og skal saledes aktivt finansiere
og investere i tiltag, der reducerer belastningen for klima, natur og milje, herunder tiltag rettet mod vandknaphed, fo deva-
remangel og baeredygtig fadevareproduktion.

§ 2, stk. 2. Ved udveelgelsen af projekter og initiativer, der bidrager til den nationale og internationale grenne omstilling, og
som kan finansieres af Veekstfonden i medfer af denne bekendtggrelse, jf. stk. 1, foretager Veekstfonden en samlet vurde-
ring af det kommercielle og det omstillingsmaessige potentiale af det enkelte projekt eller initiativ. Til brug for denne vurd e-
ring inddrager Vaekstfonden dels EU’s klassificeringssystem (taksonomi) for beeredygtige skonomiske investeringer og
dels andre vurderingsprincipper og kriterier af relevans for vurderingen af projektet eller initiativets potentiale til at bidrage
til den grenne omstilling. De naermere kriterier for vurderingen af det omstillingsmaessige potentiale fastleegges ved Politik
for finansiering/investering omfattet af Danmarks Grgnne Fremtidsfond.

Note: De kursiverede markeringer er foretaget af Rigsrevisionen.
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Boks B
Baggrund for de revisionskriterier, der ligger til grund for resultaterne i tabel 5 vedrg-
rende Vakstfondens opnaelse af afkast ved sine investeringer

Vi har lagt til grund, at det ma anses som veerende forventeligt, at Veekstfonden har tilrettelagt sine forretningsgange og sin
virksomhed ud fra, at fonden skal forsgge at fa afkast af sine investeringer. Baggrunden for vores vurderingskriterie findes i
lov om Veaekstfonden, i lovbemzerkningerne og i fondens vedtaegter og udbyttepolitik.

Hjemlen til at kreeve ejerandele og andel i et eventuelt overskud findes i lov om Vaekstfondens § 3, stk. 2, pkt. 4, hvoraf det
fremgar, at Veekstfonden har hiemmel til at finansiere virksomheder og fonde via bl.a. kapitalindskud. Vi udleder desuden af
loven, at Veekstfonden er forpligtet til at forsgge at fa afkast af sine investeringer. Det folger af lov om Vaekstfonden, lovbe-
meerkninger og af fondens vedteaegter:

o at Vaekstfonden skal veere selvfinansierende (jf. § 16, lovbemaerkninger og fondens vedtaegter)
o at Veekstfonden skal sikre et arligt udbytte til staten (jf. fondens udbyttepolitik med hjemmel i § 18).

Dette kan kun lade sig gore, hvis Veekstfonden far et gkonomisk afkast af sine investeringer. Derfor laegger vi til grund, at
fonden har tilrettelagt sine forretningsgange og sin virksomhed ud fra, at fonden skal forsgge at fa afkast af sine investerin-
ger.

Udvalgelse af sager i undersggelsen af Vaekstfonden

Vihar i vores undersggelse udvalgt en reekke sager fra Veekstfonden. Vi har valgt sa-
gerne ved indledningsvist at identificere hele populationen af investeringssager fra
Vaekstfonden i perioden 2018-2021, hvor Veekstfonden har haft mulighed for at fa ejer-
andele i de investerede virksomheder og fonde. Konkret er det sket ved indhentning
af sagslister for:

indirekte investeringer - dvs. investeringer foretaget i fonde i perioden 2018-2021
direkte investeringer - dvs. investeringer foretaget i virksomheder i perioden 2018-
2021

direkte investeringer med exit — dvs. investeringer foretaget i virksomheder, hvor

Veekstfonden har solgt sin ejerandel i perioden 2018-2021.

Pa baggrund af ovenstdende sagslister har vi udvalgt sager ud fra gkonomisk vaesent-
lighed og typisk forekommende sager. Baggrunden for udvaelgelseskriteriet gkonomi-
ske vaesentlighed er, at jo sterre investeringen har veeret, jo starre gkonomisk risiko
har investeringen veeret forbundet med. Vi har ved udveelgelsen ansket, at sagerne har
skullet repraesentere:

forskellige investeringsprodukter (investeringer i fonde, egenkapitalinvesteringer i
virksomheder og early engagement-konvertible [an)

forskellige mandater (fx regulerende specifikke bekendtggrelser)

forskellige investeringsforlgb (investeringer med opfelgende investeringer, investe-
ringer med exit mv.).

Pa baggrund af ovenstaende udvaelgelseskriterier har vi valgt 16 virksomheder og fon-
de, som Veekstfonden har investeret i, som fordeler sig pa:

4 investeringssager i fonde
T investeringssager i virksomheder
5 investeringssager i virksomheder med exit.
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Metodisk tilgang

Det skal bemeerkes, at de 16 valgte sager ikke er statistisk repraesentative for hele po-
pulationen. Dette har som konsekvens, at vi ikke kan generalisere pa baggrund af vo-
res sagsgennemgang. Vi har dog pa baggrund af de gennemgaede sager kunnet ud-
tale os om, hvorvidt der er indikationer pa/risiko for en konkret problemstilling og
manglende overholdelse af fondens forretningsgange mv.



Uddybning af forskningsinstitutionernes kommercialisering af opfindelser

Bilag 3. Uddybning af forskningsinstitutionernes kom-
mercialisering af opfindelser

Tabel A viser forskningsinstitutioner, der indgar i kommercialiseringsstatistikken, der
afrapporteres fra i afsnit 2.1.
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Tabel A
Forskningsinstitutioner, der indgar i kommercialiseringsstatistikken, der afrapporteres fra i af-
snit 2.1.
Universitet Sygehusforvaltning under regionerne Sektorforskningsinstitut
Copenhagen Business School Sygehusforvaltning ved Region Hovedstaden GEUS
DTU Sygehusforvaltning ved Region Midtjylland
IT-Universitetet Sygehusforvaltning ved Region Nordjylland
Kgbenhavns Universitet Sygehusforvaltning ved Region Sjeelland
Roskilde Universitet Sygehusforvaltning ved Region Syddanmark
Syddansk Universitet

Aalborg Universitet

Aarhus Universitet

Kilde: Rigsrevisionen.

Det skal bemzerkes, at den eneste sektorforskningsinstitution (GEUS - De Nationale
Geologiske Undersggelser for Danmark og Grgnland), der indgér i statistikken, ikke
er medtaget i beretningens tal og tabeller, da GEUS ikke har rapporteret tal til stati-
stikken siden 2019. Da beretningens undersggelsesperiode straekker sig fra 2010 til
2021, er GEUS saledes er ikke medtaget, da der ikke findes data for den samlede pe-
riode.

Det skal videre bemszerkes, at sektorforskningsinstitutionen Statens Serum Institut ik-
ke indgar i kommercialiseringsstatistikken og derfor ikke indgar i beretningens tal og
tabeller. De senest offentliggjorte tal fra Statens Serum Institut deekker perioden 2010-
2016. Der findes saledes ikke data for den samlede undersggelsesperiode 2010-2021.

Andre sektorforskningsinstitutter er ikke medtaget, da de ikke indgar i kommerciali-
seringsstatistikken.

Forklaring pa anvendte variable og overskrifter i tabeller og figurer i
afsnit 2.1.

I afsnit 2, i tabel 1 og 2 samt i figur 1 anvender vi en reekke tal fra Uddannelses- og
Forskningsstyrelsen og fra Det Nationale Netveerk for Teknologioverfgrsels kommer-
cialiseringsstatistik, der er tilgeengelig via Uddannelses- og Forskningsministeriets
hjemmeside og datavarehus. De tal, vi anvender fra statistikken, beror pa en reckke
variable, som Uddannelses- og Forskningsministeriet har uddybet i et dokumentati-
onsark, der er tilgeengeligt sammen med kommercialiseringsstatistikken. Denne do-
kumentation for de enkelte variable er gengivet nedenfor.
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Tabel B

Rigsrevisionens
anvendte overskrift
iafsnit 2.1.

Generelt geelder det for statistikken, at den oprindelige kilde til de enkelte tal for
hvert universitet er den respektive forskningsinstitution. Forskningsinstitutionerne
udfylder hvert ar et tilsendt spargeskema, som danner baggrund for statistikken.

Reference til variabel i
kommercialiserings-
statistikken

Sporgsmal til institutionen,
hvis svar danner baggrund
for variablen

Naermere uddybning

Anmeldte opfindelser

Patentansggninger

Udstedte patenter

Salg af rettigheder

1. Anmeldte opfindelser

3. Prioritetsskabende
patentansggning

4. Patenter

9. Salgsaftaler

1. Samlet antal anmeldte
opfindelser fra institutionens
forskerei 2020

3. Hvor mange prioritets-
skabende patentansggninger har
institutionen indgivet?

4. Hvor mange patenter er der
udstedt til institutionen?

9. Samlet antal salgsaftaler

Refererer til antallet af skriftlige underretninger,
som institutionen har modtaget, jf. § 10 i forsker-
patentloven (egne og feelles).

Her teelles kun ferste indgivelse af patentanseg-
ning. Uanset at der forst indsendes en prioritets-
skabende - og efterfolgende en PCT-ansggning
i samme sag - teelles de indgivne ansggninger
kun én gang og medregnes i den periode, hvor
den prioritetsskabende ansggning er indgivet.
Der medregnes alene patentansggninger, hvor
institutionen i patentansggningen star som an-
sgger/medansgger. Hvor samme opfindelse lig-
ger til grund for flere forskellige ansegninger,
medregnes hver patentansggning hver for sig.
Som patentansggninger indgivet af institutionen
medregnes ikke ansggninger vedrgrende insti-
tutionens opfindelser indgivet af andre instituti-
oner eller af virksomheder. Dvs. at ansggninger,
hvor en anden part star som ansgger, ikke med-
regnes, uanset om én eller flere af institutionens
forskere er anfgrt som opfinder pa patentansgg-
ningen.

Her teelles kun den fgrste udstedelse af en given
patentansggning og afledte patenter - uanset
om samme ansggning efterfolgende udstedes i
flere lande. Patenter udstedt i perioden, som tid-
ligere er udstedt i et andet land, medregnes der-
for ikke.

Ved antal salgsaftaler forstas indgaede salgsaf-
taler, hvor ejendomsretten til immaterielle ret-
tigheder er overdraget mod betaling. Ogsa salgs-
aftaler til spinout-virksomheder medregnes, uan-
set at etableringen af sddanne virksomheder og-
sa er talt med under spinouts. Definitionen inklu-
derer tilleegsaftaler, der vedrgrer en ny opfindel-
se, som inkluderes i en eksisterende salgsaftale.
Som salgsaftaler medregnes ikke:

o licensaftaler

o aftaler om forskningssamarbejde eller rekvi-
reret forskning, hvor institutionen giver en
ekstern part option pa senere at indga kgbs-
aftale

e aftaler, hvor institutionen saetter opfindelser i
kommission hos en ekstern formidler med
henblik pa kommercialisering

o afstielse af rettigheder til vedkommende op-
finder til gengaeld for vederlag til institutionen,
jf. forskerpatentlovens § 12, stk. 2

o aftaler med institutionens § 4-selskab.
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Reference til variabel i
kommercialiserings-
statistikken

Sporgsmal til institutionen,
hvis svar danner baggrund
for variablen

Neermere uddybning

Indgaelse af licensaftaler

Indgéelse af options-
aftaler

Oprettelse af spinout-virk-
somheder

7. Licensaftaler

11. Optionsaftaler

13. Spinouts

7.Samlet antal licensaftaler

11. Antal optionsaftaler

13. Samlet antal spinouts

Ved licensaftaler forstas aftaler om overdragel-
se af udnyttelsesretten (men ikke ejendomsret-
ten) tilimmaterielle rettigheder. Ogsa licensaf-
taler med spinout-virksomheder medregnes,
uanset at etableringen af sddanne virksomhe-
der ogsa er talt med under spinouts. Definitio-
nen inkluderer tillaegsaftaler, der vedrerer en ny
opfindelse, som inkluderes i en eksisterende li-
censaftale. Som licensaftaler medregnes ikke:

aftaler om salg af patentrettigheder

aftaler om forskningssamarbejde eller rekvi-

reret forskning, hvor institutionen giver en

ekstern part option pa senere at indga licens-

aftale

e aftaler, hvor institutionen saetter opfindelser i

kommission hos en ekstern formidler med

henblik pa kommercialisering

institutionens aftaler med egne ansatte om

disses adgang til at udstede sublicens til tred-

jemand

o aftaler om afstaelse af rettigheder til vedkom-
mende opfinder til gengeeld for vederlag til in-
stitutionen, jf. forskerpatentlovens § 12, stk. 2

o aftaler med institutionens § 4-selskab.

Ved optionsaftaler forstas en provisorisk licens-
eller salgsaftale, hvor institutionen indgar aftale
med en potentiel licenstager eller keber om in-
den for en naermere angivet periode at vurdere
en anmeldt opfindelse eller kildekode og for-
handle vilkarene for en licens- eller salgsaftale
med institutionen.

Som optionsaftaler medregnes ikke almindelige
forskningsaftaler, hvor en samarbejdspartner
eller rekvirent gives option pa retten til de frem-
tidige opfindelser, der matte fremkomme via
samarbejdet (aftaler efter forskerpatentlovens
§ 9). Ligeledes medregnes ikke aftaler med insti-
tutionens § 4-selskab.

Som spinout-virksomheder forstas nye virksom-
heder etableret pa grundlag af aftaler med insti-
tutionen om overdragelse eller licensering af ret-
tigheder - herunder ogsé spinout-virksomheder
etableret pa baggrund af aftaler med vedkom-
mende opfinder om selv at udnytte en rettighed
til gengeeld for et vederlag til institutionen. Da
der skal foreligge et CVR-nr. for at indga en juri-
disk bindende aftale, er det den effektive dato
for aftalen om kommerciel udnyttelse, der be-
stemmer periodiseringen.
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Tabel B (fortsat)

Rigsrevisionens
anvendte overskrift
iafsnit 2.1.

Reference til variabel i
kommercialiserings-
statistikken

Spergsmal til institutionen,
hvis svar danner baggrund
for variablen

Naermere uddybning

Bruttoindteegter

Driftsudgifter

15. Bruttoindteegter fra
kommercialisering
(1.000 kr.)

6. Driftsudgifter til teknolo-
gioverfarsel (1.000 kr.)

15. Institutionernes bruttoindtaeg-
ter fra kommercialisering

6. Hvad har institutionens drifts-
udgifter veeret til teknologiover-
forsel (ekskl. lgn)?

Her medregnes de kommercielle indteegter, der
er direkte relateret til licens eller overdragelse
afimmaterielle rettigheder. Variablen omfatter
alene indtaegter faktureret i perioden. Indteeg-
terne opgeres inden fradrag af opfindervederlag.

Som indteegter fra kommercialisering medreg-
nes ikke:

o tilsagn om fremtidige indteegter

o indirekte indtaegter i form af ekstern forsk-
ningsfinansiering, herunder sponsorater mv.,
der ikke indgar som grundlag for beregning af
institutionernes vederlag til opfindere efter
forskerpatentlovens § 12, stk. 1

e vezerdien af modtagne ejerandele, som institu-
tionen har modtaget som betaling forimma-
terielle rettigheder, men endnu ikke har reali-
seret via salg.

Her medregnes institutionens bruttoudgifter til
vurdering, rettighedsbeskyttelse, kommerciali-
sering og brug af konsulenter i forbindelse med
teknologioverforsel.

Som driftsudgifter til teknologioverfersel med-
regnes ikke:

e institutionens interne omkostninger til drift af
teknologioverfarselsenhederne sasom lgn,
ovrige personaleomkostninger, kontorhold og
generelle rejser (overhead)

e betaling for brug af personale ansat ved an-
dre institutioner omfattet af forskerpatentlo-
ven - fx hvis et sygehus serviceres af perso-
nale fra teknologioverfgrselsenheden ved et
universitet

e institutionens betaling af vederlag til opfinde-
re efter forskerpatentlovens § 12, stk. 1

o institutionens frikeb eller ansaettelse af tek-
nisk og videnskabeligt personale til udvikling
eller modning af opfindelser.
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Reference til variabel i
kommercialiserings-
statistikken

Spergsmal til institutionen,
hvis svar danner baggrund
for variablen

Neermere uddybning

Antal arsveerk

5. Arsveerk beskaeftiget
med teknologioverforsel

5. Antal arsveerk beskaeftiget
med teknologioverfarsel ved slut-
ningen af aret

Teknologioverfersel omfatter aktiviteter med
identifikation, dokumentation, vurdering, beskyt-
telse, markedsfering og overdragelse af imma-
terielle rettigheder samt forvaltning af sadanne
rettigheder i almindelighed. Indbefatter desuden
alle aktiviteter knyttet til den daglige drift af en
teknologioverfgrselsenhed inkl. bistand med for-
handling af aftaler om forskningssamarbejde mv.

Personale til teknologioverfarsel omfatter typisk
administrative medarbejdere (AC og HK), men
ikke teknisk og videnskabeligt personale. Der
medregnes alene personale ansat ved den pa-
geeldende institution, inkl. personer, som udferer
opgaver med teknologioverfersel for andre in-
stitutioner, fx en medarbejder ved et universitet,
der sagsbehandler for et universitetshospital. |
opggrelsen inkluderes ogsa jurister, der arbej-
der med samarbejdsaftaler.

Maleenheden er arsvaerk. Hvor en medarbejder
alene arbejder pa deltid eller alene anvender en
del af sin arbejdstid pa aktiviteter med teknolo-
gioverfogrsel, medregnes kun denne andel. Op-
gorelsen foretages pa sidste dato i perioden.

Som personale til teknologioverfarsel medreg-
nes ikke:

e teknisk og videnskabeligt personale, der ar-
bejder med udvikling eller modning af opfin-
delser

e medarbejdere, der arbejder med projektsty-
ring, fundraising, forskernetvaerk, virksom-
hedsnetveerk etc.

e personale ansat ved en anden institution eller
eksterne konsulenter, som udferer opgaver
med teknologioverfersel for institutionen.

Kilde: Rigsrevisionen.
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Overblik over tallene, der indgar i figur 1

De enkelte forskningsinstitutioners kommercialisering af forskning 2010-2021

Anmeldte Patent- Salgs-, licens- og Oprettelse Brutto-

opfindelser ansggninger optionsaftaler af spinouts indtaegter
DTU 1.502 755 368 79 198 mio. kr.
Kgbenhavns Universitet 814 283 327 44 166 mio. kr.
Aalborg Universitet 793 125 491 29 45 mio. kr.
Aarhus Universitet 755 260 193 30 45 mio. kr.
Syddansk Universitet 375 142 o7 26 14 mio. kr.
Region Hovedstaden 342 136 98 19 20 mio. kr.
Region Midtjylland 231 72 55 7 1 mio. kr.
Region Nordjylland 99 21 15 1 1 mio. kr.
Region Syddanmark 98 28 6 3 0,5 mio. kr.
IT-Universitetet 33 10 13 3 1 mio. kr.
Roskilde Universitet 15 4 2 1 1,5 mio. kr.
Region Sjeelland 11 0] O mio. kr.
Copenhagen Business School 0] 0 [0} O mio. kr.

Kilde: Uddannelses- og Forskningsstyrelsen og Det Nationale Netvaerk for Teknologioverfersels kommercialiseringsstatistik.
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Overblik over hver enkelt forskningsinstitutions nggletal for kommer-
cialisering af opfindelser i perioden fra 2010-2021
Nggletal for DTU’s kommercialisering af opfindelser 2010-2022
Anmeldte Patent- Udstedte Salg af Ingdelse af Ingéaelseaf Oprettelse Brutto- Drifts-
opfindelser ansogninger patenter rettigheder licensaftaler optionsaftaler afspinouts indtaegter udgifter
2021 81 42 17 11 14 13 10 28 mio. kr. 14 mio. kr.
2020 110 53 18 13 21 18 12 24 mio. kr. 15 mio. kr.
2019 125 44 21 21 23 14 8 18 mio. kr. 15 mio. kr.
2018 117 52 26 18 13 9 7 14 mio. kr. 21 mio. kr.
2017 124 47 28 8 23 3 4 15 mio. kr. 20 mio. kr.
2016 144 77 37 8 10 2 3 11 mio. kr. 27 mio. kr.
2015 143 70 13 8 12 4 9 11 mio. kr. 27 mio. kr.
2014 152 82 27 2 17 2 11 12 mio. kr. 27 mio. kr.
2013 169 114 27 5 13 1 6 10 mio. kr. 29 mio. kr.
2012 147 68 21 9 8 3 5 11 mio. kr. 16 mio. kr.
2011 103 60 23 5 15 0 2 12 mio. kr. 14 mio. kr.
2010 87 46 6 3 17 2 2 31 mio. kr. 14 mio. kr.

Note: Se tabel B for neermere forklaring af overskrifterne for nggletallene.

Bruttoindteegter og driftsudgifter er afrundet til neermeste million. Belgb under 1 mio. kr. er afrundet til neermeste hundredetusinde.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af Uddannelses- og Forskningsstyrelsen og Det Nationale Netvaerk for Teknologioverfarsels kommercialiserings-

statistik.

Nggletal for Kgbenhavn Universitets kommercialisering af opfindelser 2010-2022

Anmeldte Patent- Udstedte Salg af Ingdelse af  Ingdelseaf Oprettelse Brutto- Drifts-

opfindelser ansegninger patenter rettigheder licensaftaler optionsaftaler af spinouts indtaegter udgifter
2021 65 24 13 1 27 7 5 29 mio. kr. 9 mio. kr.
2020 57 22 13 (o] 26 3 4 27 mio. kr. 10 mio. kr.
2019 81 32 11 2 38 3 7 26 mio. kr. 9 mio. kr.
2018 78 37 6 1 26 2 6 21 mio. kr. 7 mio. kr.
2017 77 28 5 1 29 3 4 20 mio. kr. 7 mio. kr.
2016 88 34 5 0 28 3 5 7 mio. kr. 6 mio. kr.
2015 70 15 10 0] 23 3 5 9 mio. kr. 8 mio. kr.
2014 74 34 2 0 18 1 2 6 mio. kr. 5 mio. kr.
2013 77 24 3 0] 17 2 1 6 mio. kr. 4 mio. kr.
2012 49 10 3 1 16 2 5 4 mio. kr. 5 mio. kr.
2011 58 12 3 0 21 5 0 4 mio. kr. 5 mio. kr.
2010 40 11 2 2 12 4 0 5 mio. kr. 5 mio. kr.

Note: Se tabel B for naeermere forklaring af overskrifterne for nggletallene.

Bruttoindteegter og driftsudgifter er afrundet til neermeste million. Belgb under 1 mio. kr. er afrundet til neermeste hundredetusinde.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af Uddannelses- og Forskningsstyrelsen og Det Nationale Netvaerk for Teknologioverfarsels kommercialiserings-

statistik.
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Nggletal for Aarhus Universitets kommercialisering af opfindelser 2010-2022

Anmeldte Patent- Udstedte Salg af Ingaelse af Ingaelseaf Oprettelse Brutto- Drifts-

opfindelser ansggninger patenter rettigheder licensaftaler optionsaftaler af spinouts indtaegter udgifter
2021 69 15 5 0 10 5 2 4 mio. kr. 4 mio. kr.
2020 70 28 3 2 12 5 3 5 mio. kr. 5 mio. kr.
2019 80 20 4 3 8 4 2 4 mio. kr. 5 mio. kr.
2018 68 26 5 4 10 2 3 2 mio. kr. 4 mio. kr.
2017 54 19 2 1 5 2 2 3 mio. kr. 6 mio. kr.
2016 73 16 2 5 18 3 3 5 mio. kr. 6 mio. kr.
2015 64 20 1 3 15 2 (6] 5 mio. kr. 7 mio. kr.
2014 51 21 4 9 6 3 1 4 mio. kr. 8 mio. kr.
2013 54 14 9 3 10 (0] 3 3 mio. kr. 8 mio. kr.
2012 61 37 4 5 10 3 5 3 mio. kr. 8 mio. kr.
2011 62 33 5 2 3 3 2 3 mio. kr. 7 mio. kr.
2010 49 11 0 2 11 4 4 4 mio. kr. 8 mio. kr.

Note: Se tabel B for neermere forklaring af overskrifterne for nggletallene.
Bruttoindtsegter og driftsudgifter er afrundet til neermeste million. Belgb under 1 mio. kr. er afrundet til neermeste hundredetusinde.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af Uddannelses- og Forskningsstyrelsen og Det Nationale Netvaerk for Teknologioverfgrsels kommercialiserings-
statistik.

Nggletal for Aalborg Universitets kommercialisering af opfindelser 2010-2022

Anmeldte Patent- Udstedte Salg af Ingdelse af  Ingdelseaf Oprettelse Brutto- Drifts-

opfindelser ansggninger patenter rettigheder licensaftaler optionsaftaler afspinouts indtaegter udgifter
2021 58 6 2 19 11 4 2 5 mio. kr. 1 mio. kr.
2020 66 7 3 24 9 6 4 3 mio. kr. 1 mio. kr.
2019 57 8 2 41 13 5 4 mio. kr. 2 mio. kr.
2018 81 11 2 25 6 (0] 2 3 mio. kr. 1 mio. kr.
2017 71 16 3 35 5 (0] 1 5 mio. kr. 2 mio. kr.
2016 68 14 3 32 7 2 1 4 mio. kr. 2 mio. kr.
2015 90 12 2 66 11 (0] 1 4 mio. kr. 1 mio. kr.
2014 81 7 1 42 7 1 2 5 mio. kr. 1 mio. kr.
2013 69 6 1 32 8 (0] 5 3 mio. kr. 1 mio. kr.
2012 52 13 1 26 1 0 1 4 mio. kr. 2 mio. kr.
2011 a7 12 3 18 5 0 1 3 mio. kr. 3 mio. kr.
2010 53 13 (0] 28 4 3 4 2 mio. kr. 2 mio. kr.

Note: Se tabel B for nsermere forklaring af overskrifterne for nggletallene.

Bruttoindteegter og driftsudgifter er afrundet til neermeste million. Belgb under 1 mio. kr. er afrundet til neermeste hundredetusinde.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af Uddannelses- og Forskningsstyrelsen og Det Nationale Netvaerk for Teknologioverfarsels kommercialiserings-
statistik.
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Nggletal for Syddansk Universitets kommercialisering af opfindelser 2010-2022

Anmeldte Patent- Udstedte Salg af Ingaelse af Ingaelseaf Oprettelse Brutto- Drifts-

opfindelser ansegninger patenter rettigheder licensaftaler optionsaftaler af spinouts indtaegter udgifter
2021 21 15 0 1 11 1 3 1 mio. kr. 3 mio. kr.
2020 35 11 5 1 4 2 4 0,5 mio. kr. 3 mio. kr.
2019 26 8 0 4 6 5 0,3 mio. kr. 2 mio. kr.
2018 36 13 1 1 3 0 3 1 mio. kr. 3 mio. kr.
2017 33 13 2 1 2 0 2 1 mio. kr. 2 mio. kr.
2016 34 6 2 2 6] 2 3 3 mio. kr. 4 mio. kr.
2015 30 4 2 2 2 4 3 2 mio. kr. 3 mio. kr.
2014 30 10 1 0 1 0 0 0,7 mio. kr. 2 mio. kr.
2013 34 19 0 (6] 13 6 (6] 1 mio. kr. 3 mio. kr.
2012 59 18 2 0 7 0 2 0,9 mio. kr. 3 mio. kr.
2011 21 14 3 1 14 3 1 2 mio. kr. 3 mio. kr.
2010 16 11 0 0 3 0 0 0,2 mio. kr. 2 mio. kr.

Note: Se tabel B for neermere forklaring af overskrifterne for nggletallene.

Bruttoindtsegter og driftsudgifter er afrundet til neermeste million. Belgb under 1 mio. kr. er afrundet til neermeste hundredetusinde.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af Uddannelses- og Forskningsstyrelsen og Det Nationale Netvaerk for Teknologioverfarsels kommercialiserings-

statistik.

Nggletal for Region Hovedstadens sygehusforvaltnings kommercialisering af opfindelser 2010-2022

Anmeldte Patent- Udstedte Salg af Ingdelse af  Ingdelseaf Oprettelse Brutto- Drifts-

opfindelser ansegninger patenter rettigheder licensaftaler optionsaftaler af spinouts indtaegter udgifter
2021 22 13 2 3 3 2 1 3 mio. kr. 4 mio. kr.
2020 27 9 1 2 1 (0] 2 2 mio. kr. 4 mio. kr.
2019 39 14 5 2 3 0 (6] 2 mio. kr. 3 mio. kr.
2018 33 12 2 11 6 (0] 4 3 mio. kr. 4 mio. kr.
2017 20 12 2 7 3 5 4 3 mio. kr. 2 mio. kr.
2016 24 9 3 6 5 2 5 0,7 mio. kr. 6 mio. kr.
2015 25 7 5 7 4 5 2 1 mio. kr. 6 mio. kr.
2014 34 13 4 1 5 2 1 0,7 mio. kr. 6 mio. kr.
2013 27 5 6 1 4 (0] 0] 0,8 mio. kr. 6 mio. kr.
2012 23 12 2 0 1 0 (o] O mio. kr.
2011 34 17 3 0 5 0 0 1 mio. kr. 8 mio. kr.
2010 34 13 2 (0] 2 (0] 0 3 mio. kr. 6 mio. kr.

Note: Se tabel B for neermere forklaring af overskrifterne for nggletallene.

Bruttoindteegter og driftsudgifter er afrundet til neermeste million. Belgb under 1 mio. kr. er afrundet til neermeste hundredetusinde.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af Uddannelses- og Forskningsstyrelsen og Det Nationale Netveerk for Teknologioverfgrsels kommercialiserings-

statistik.



46 | Uddybning af forskningsinstitutionernes kommercialisering af opfindelser

Nggletal for IT-Universitetets kommercialisering af opfindelser 2010-2022

Anmeldte Patent- Udstedte Salg af Ingaelse af Ingaelseaf Oprettelse Brutto- Drifts-

opfindelser ansggninger patenter rettigheder licensaftaler optionsaftaler af spinouts indtaegter udgifter
2021 0] 0] (0] 0 6] 0 [¢] - -
2020 1 1 0 0 0 0 0 - -
2019 1 1 1 - - - - - 0,5 mio.kr.
2018 0 1 1 0 0 0 0 - 0,8 mio.kr.
2017 4 0 0 0 0 0 0 - 0,5 mio.kr.
2016 2 1 0 0 6] 0 1 0,3 mio.kr. 0,5 mio. kr.
2015 11 3 0 11 0 0 - - 4 mio. kr.
2014 3 1 0] 1 0 0 1 0,3 mio.kr. 0,6 mio.kr.
2013 3 0] (6] (6} (6] 0 (6] - 0,4 mio. kr.
2012 0 0 0 0] 0 0 0 Omio.kr. 0,1 mio.kr.
2011 2 0] (0] (0] (6] 1 1 - 0,2 mio. kr.
2010 6 2 0 0 0 0 0 - 0,4 mio.kr.

Note: Se tabel B for neermere forklaring af overskrifterne for nggletallene.
Bruttoindtsegter og driftsudgifter er afrundet til neermeste million. Belgb under 1 mio. kr. er afrundet til neermeste hundredetusinde.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af Uddannelses- og Forskningsstyrelsen og Det Nationale Netvaerk for Teknologioverfarsels kommercialiserings-
statistik.

Nggletal for Region Midtjyllands sygehusforvaltnings kommercialisering af opfindelser 2010-
2022

Anmeldte Patent- Udstedte Salg af Ingdelse af Ingdelseaf Oprettelse Brutto- Drifts-

opfindelser ansggninger patenter rettigheder licensaftaler optionsaftaler afspinouts indtaegter udgifter
2021 15 2 0 0] 2 1 0 0,1 mio.kr. 0,2 mio. kr.
2020 19 6 (0] - 1 2 - O mio.kr. 0,1 mio.kr.
2019 24 4 4 2 4 0 (0] O mio. kr. 0,1 mio. kr.
2018 16 3 (6] 1 3 (6] (6] 0,1 mio.kr. 0,2 mio.kr.
2017 11 4 1 0 2 1 1 0,2 mio.kr. 0,2 mio. kr.
2016 19 4 1 0 4 0 1 O mio.kr. 0,3 mio. kr.
2015 28 6 1 (6] 5 (0] 0] O mio. kr. 0,8 mio. kr.
2014 17 7 0 1 (0] 0 (0] O mio. kr. 0,4 mio. kr.
2013 23 4 0 1 2 0 2 0,1 mio. kr. 0,5 mio. kr.
2012 15 11 0 5 10 1 1 0,1 mio.kr. 0,6 mio.kr.
2011 22 14 0] 1 3 (0] 1 O mio. kr. 0,5 mio. kr.
2010 22 7 0 0 2 1 1 0,2 mio. kr. 0,8 mio. kr.

Note: Se tabel B for nsermere forklaring af overskrifterne for nggletallene.

Bruttoindteegter og driftsudgifter er afrundet til neermeste million. Belgb under 1 mio. kr. er afrundet til neermeste hundredetusinde.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af Uddannelses- og Forskningsstyrelsen og Det Nationale Netvaerk for Teknologioverfgrsels kommercialiserings-
statistik.
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Nggletal for Region Nordjyllands sygehusforvaltnings kommercialisering af opfindelser 2010-

2022

Anmeldte Patent- Udstedte Salg af Ingdelse af Ingaelseaf Oprettelse Brutto- Drifts-

opfindelser ansogninger patenter rettigheder licensaftaler optionsaftaler afspinouts indtaegter udgifter
2021 7 1 1 (6] 1 0 ] 0,6 mio. kr. 0,4 mio. kr.
2020 3 1 3 0 0 - 1 - 0,7 mio.kr.
2019 3 1 3 - - - - - 1 mio. kr.
2018 7 0 1 6] 6] 0 (6] O mio. kr. 0,5 mio. kr.
2017 10 3 2 1 1 0 0] - 0,7 mio. kr.
2016 11 2 2 2 1 0] 0] - 1 mio. kr.
2015 9 2 3 - - - (6] 0,2 mio. kr. 0,9 mio. kr.
2014 8 1 1 0] 1 2 0] - 1 mio. kr.
2013 15 1 1 0 2 0 (] - 1 mio. kr.
2012 8 1 0 0 0 0 0 - 0,8 mio.kr.
2011 8 4 0 0 0 2 (] - 0,6 mio.kr.
2010 10 4 0 1 1 0 (] - 0,4 mio.kr.

Note: Se tabel B for neermere forklaring af overskrifterne for nggletallene.

Bruttoindteegter og driftsudgifter er afrundet til neermeste million. Belgb under 1 mio. kr. er afrundet til nsermeste hundredetusinde.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af Uddannelses- og Forskningsstyrelsen og Det Nationale Netvaerk for Teknologioverfersels kommercialiserings-
statistik.

Nggletal for Region Sjallands sygehusforvaltnings kommercialisering af opfindelser 2010-2022

Anmeldte Patent- Udstedte Salg af Ingdelse af Ingdelseaf Oprettelse Brutto- Drifts-

opfindelser ansegninger patenter rettigheder licensaftaler optionsaftaler af spinouts indtaegter udgifter
2021 2 0] 0 0] 0] 0 0] 0,1 mio. kr. 0,1 mio. kr.
2020 - - - - - - - - -
2019 - - - - - - R
2018 3 1 1 1 2 0 0 0 mio. kr. O mio. kr.
2017 2 2 1 1 1 (0] 0] 0,1 mio. kr. 0,1 mio. kr.
2016 1 1 (0] 0] 0] 0 0] 0,1 mio. kr. 0,1 mio. kr.
2015 3 3 1 0] 0] (0] 0] 0,2 mio. kr. 0,2 mio. kr.
2014 - - - - - - - - -
2013 - - - - - - - - -
2012 - - - - - - - - -
2011 - - - - - - - - R
2010 - - - - - - - - -

Note: Se tabel B for nsermere forklaring af overskrifterne for nggletallene.

Bruttoindteegter og driftsudgifter er afrundet til neermeste million. Belgb under 1 mio. kr. er afrundet til neermeste hundredetusinde.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af Uddannelses- og Forskningsstyrelsen og Det Nationale Netvaerk for Teknologioverfersels kommercialiserings-
statistik.
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Nggletal for Region Syddanmarks sygehusforvaltnings kommercialisering af opfindelser 2010-2022

Anmeldte Patent- Udstedte Salg af Ingaelse af Ingaelseaf Oprettelse Brutto- Drifts-

opfindelser ansggninger patenter rettigheder licensaftaler optionsaftaler af spinouts indtaegter udgifter
2021 5 3 0 0 1 0 0 Omio.kr. 0,3 mio.kr.
2020 6 (o] 0 - - - 0,1 mio.kr. 0,4 mio. kr.
2019 8 [0} 0 1 1 0 2 0,1 mio.kr. 0,4 mio. kr.
2018 16 5 0 0 6] 0 (6] 0,1 mio.kr. 0,5 mio. kr.
2017 14 3 0 0 [0} 0 0 0,1 mio.kr. 0,3 mio. kr.
2016 8 1 0 0 6] 0 (6] 0,1 mio.kr. 0,5 mio. kr.
2015 5 2 0 0 1 1 1 - 0,5 mio. kr.
2014 12 6 0 1 0 0 0 - 0,5 mio.kr.
2013 7 5 0 0 0 0 (] - 0,3 mio.kr.
2012 12 1 0 0 0 0 0 - 0,4 mio.kr.
2011 2 1 (0] 0 (6] 0 (0] - -
2010 3 1 0] 0 0 0 0 Omio.kr. 0,3 mio.kr.

Note: Se tabel B for nzermere forklaring af overskrifterne for nggletallene.
Bruttoindtsegter og driftsudgifter er afrundet til neermeste million. Belgb under 1 mio. kr. er afrundet til neermeste hundredetusinde.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af Uddannelses- og Forskningsstyrelsen og Det Nationale Netvaerk for Teknologioverfgrsels kommercialiserings-
statistik.

Nggletal for Roskilde Universitets kommercialisering af opfindelser 2010-2022

Anmeldte Patent- Udstedte Salg af Ingdelse af  Ingdelseaf Oprettelse Brutto- Drifts-

opfindelser ansggninger patenter rettigheder licensaftaler optionsaftaler afspinouts indtaegter udgifter
2021 0 2 0 0] 0 0 1 - 0,2 mio. kr.
2020 0 0 0 0 0 0 0 - 0,2 mio.kr.
2019 4 - - - - - - - 0,3 mio. kr.
2018 1 0 0 0 0 0 0 - 0,3 mio.kr.
2017 0 0 0 0 0 0 0 Omio.kr. 0,5 mio.kr.
2016 0 0 0 0 0 1 0 - 0,5 mio.kr.
2015 (] (o] (6} 0 (6] (6] (6] 0,4 mio.kr. 0,6 mio. kr.
2014 1 (0] 0 0] (0] 0 (0] 0,1 mio. kr. 0,4 mio. kr.
2013 1 1 0 0 (6] (6] (6] 0,1 mio.kr. 0,3 mio. kr.
2012 4 (0] 0 0 6] 0 (6] 0,1 mio.kr. 0,3 mio. kr.
2011 0 0 1 0 0 0 0 0,4 mio.kr. 0,5 mio.kr.
2010 4 1 0 0 1 0 0 0,4 mio. kr. -

Note: Se tabel B for nsermere forklaring af overskrifterne for nggletallene.

Bruttoindteegter og driftsudgifter er afrundet til neermeste million. Belgb under 1 mio. kr. er afrundet til neermeste hundredetusinde.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af Uddannelses- og Forskningsstyrelsen og Det Nationale Netvaerk for Teknologioverfersels kommercialiserings-
statistik.
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Anmeldte Patent- Udstedte Salg af Ingaelse af Ingaelseaf Oprettelse Brutto- Drifts-
opfindelser ansegninger patenter rettigheder licensaftaler optionsaftaler af spinouts indtaegter udgifter
2021 6] (0] 0 6] 6] 0 [¢] - -
2020 0 0 0 0 0 0 0 - -
2019 0 - - - - - - - -
2018 0 0 0 0 0 0 0 - -
2017 0 0 0 0 0 0 0 - -
2016 0 0 0 0 0 0 0 - -
2015 - - - - - - - - -
2014 0 0 0 - - 0 - - -
2013 0 2 0 0 0 0 0 - 0,3 mio. kr.
2012 0 0 0 0 0 0 0 - -
2011 (6] (0] (6] (6] (6] 0 (0] - -
2010 0 0 0 0 0 0 0 - -

Note: Se tabel B for neermere forklaring af overskrifterne for nggletallene.

Bruttoindtsegter og driftsudgifter er afrundet til neermeste million. Belgb under 1 mio. kr. er afrundet til neermeste hundredetusinde.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af Uddannelses- og Forskningsstyrelsen og Det Nationale Netvaerk for Teknologioverfarsels kommercialiserings-

statistik.
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Bilag 4. Ordliste

Early-engagement lan

Forskningsinstitution

Forskningssamarbejde

Kommercialisering af
opfindelse

Licensering

Nettofortjeneste

Nyttiggores

Opfindelse

Optionsaftale

Patent

Patentering

Et lan, som Veekstfonden efterfalgende kan konvertere til ejerandele. Lanebetingelserne er regule-
ret af lov om Vaekstfonden og af bekendtgerelse om Vaekstfondens matchfinansieringsordning.

Den type forskningsinstitutioner, der naevnesi § 6 i lov om opfindelser ved offentlige forskningsin-
stitutioner. Det inkluderer bl.a. universiteter, sektorforskningsinstitutioner og de sundhedsviden-
skabelige forskningsinstitutioner under regionerne (sygehusene).

Et samarbejde centreret omkring konkret forskning indgaet mellem universiteterne og eksterne
parter. De eksterne parter kan fx vaere private virksomheder, andre offentlige institutioner, private
fonde o.l. Der findes forskellige former for forskningssamarbejde, herunder bl.a. rekvireret forsk-
ning og samfinansieret forskning. | et samfinansieret forskningssamarbejde bidrager begge parter
okonomisk til forskningsprojektet, og forskningsresultater tilfalder begge parter. Rettighederne til
eventuelle opfindelser, der opstar i projektet, fordeles efter neermere aftale.

Her forstar Rigsrevisionen en erhvervsmaessig nyttiggerelse af en patenterbar opfindelse. Kom-
mercialiseringen kan fx ske ved salg af patenter og indgaelse af licensaftaler med private virksom-
heder.

Erindgaelse af licensaftaler. En licens kan szelges til én eller til flere parter. Salg af licens kan ske
tidligt i processen og inden en patentgodkendelse.

Der er opnaet en nettofortjeneste nar bruttoindteegterne fra kommercialiseringen af opfindelsen
overstiger driftsudgifterne hertil.

Hvis en forskningsinstitution vaelger at kommercialisere en opfindelse, og denne kommercialisering
medferer en nettofortjeneste er institutionen forpligtet til at betale et rimeligt vederlag til forskeren,
der har opfundet opfindelsen, jf.§ 12, stk. 1 i lov om opfindelser ved offentlige forskningsinstitutio-
ner.

Her forstar Rigsrevisionen, at samfundet drager fordel af de investeringer, Veekstfonden foretager,
og at de opfindelser, der opstar pa Kgbenhavns Universitet og DTU, kommer samfundet til gode.

Rigsrevisionen anvender begrebet opfindelse ud fra den definition, der kan udledes af patentret-
ten. Dvs. at en opfindelse skal:

e veere industriel anvendelig,

e veere ny (have nyhedsveerdi)

¢ have opfindelseshgjde

e veere beskrivelig og reproducerbar.

Aftale, hvor institutionen indgar aftale med en potentiel licenstager eller kgber om at vurdere en
given opfindelse og forhandle vilkarene for en licens- eller kgbsaftale. Indgas ofte i forbindelse med
opstart af et forskningssamarbejde mellem privat virksomhed og institutionen.

Eneret til erhvervsmaessig udnyttelse af en opfindelse.

Processen, hvor der er indgivet en anmeldelse pa et patent, eller der arbejdes henimod at indgive
en patentansggning. Patentering resulterer ikke ngdvendigvis i et udstedt patent, da anse@gningen
kan blive afvist, eller man af andre grunde kan veaelge at opgive patenteringsprocessen.
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Patent og rettigheder

Salg af rettigheder og
licenser

Salgsaftale

Spinout-virksomhed

Stotte- og finansierings-
ordning

Udstedt patent

Nar en opfindelse patenteres, far patentindehaveren rettigheder til opfindelsen, som omtales intel-
lektuelle rettigheder (IPR - Intellectual property rights).

Det folger fx af patentloven, at ved opnéelse af patentretligbeskyttelse af en opfindelse opnas der:

e eneret til at udnytte opfindelsen erhvervsmaessigt
o eneret til at fremstille, udbyde, omsastte eller anvende det patentbeskyttede produkt.

De rettigheder, der kan opnas fx via patentlovens § 3, stk. 1, kan frit overdrages/szelges af rettig-
hedshaveren. Det kan enten ske ved salg af patentet, hvor det er hele den patenterede teknologi
og alle de tilhgrende rettigheder, der seelges. Eller det kan ske ved at indga en licensaftale, hvor li-
censmodtageren far retten til at udnytte den patenterede teknologi.

Nar opfinder og forskningsinstitution saelger rettighederne til opfindelsen til en ekstern part. Der er
tale om et salg af hele den patenterede teknologi og alle de tilhgrende rettigheder. Dette kan ske
tidligt i processen og inden en patentgodkendelse.

Etableringen af en ny virksomhed pa baggrund af forskning og opfindelser fra en forskningsinstitu-
tion. Forskeren, der har gjort den eventuelle opfindelse, indgar oftest i spinout-virksomheden.

Her forstar Rigsrevisionen en ordning, der tildeler gkonomiske midler i form af fx Ian, tilskud, garan-
tier, indskud og finansiering af lgn.

Et udstedt patent er, nar en patentansggning er godkendt af Patent- og Varemaerkestyrelsen eller
den rette patentinstans i det ansggte land. For at et patent bliver udstedt sa skal opfindelsen veere
ny i forhold til alt, hvad der er alment kendt pa ansggningsdagen, inkl. opfindelsen selv, have opfin-
delseshgjde og skal kunne udnyttes industrielt. Ved opfindelseshgjde forstas, at opfindelsen skal
adskille sig veesentligt fra, hvad der er kendt teknik pa ansggningsdagen.
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