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ERHVERVSMINISTERIET

GRUND- OG NARHEDSNOTAT TIL
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Kommissionens forslag til forordning om betalingstjenester pa det in-
dre marked og &endring af forordning 1093/2010/EU, KOM (2023) 367

Kommissionens forslag til direktiv om betalingstjenester og elektroni-
ske penge pa det indre marked om zndring af direktiv 98/26/EU og
ophavelse af direktiv 2015/2366/EU og 2009/110/EF, KOM (2023) 366.

1. Resumé

Kommissionen preesenterede den 28. juni 2023 en samlet pakke med for-
slag, som skal modernisere betalingsomrddet og dbne for adgang til data
om finansielle tjenester. Det overordnede formdl med pakken er at fremme
den lobende digitale transformation og udvikling af EU’s finansielle sektor
og samtidig understotte et hojt forbrugerbeskyttelsesniveau.

Pakken skal yderligere harmonisere EU’s feelles regelscet gennem et for-
slag til et nyt betalingstjenestedirektiv (PSD3) og en ny forordning om be-
talingstjenester (PSR), som tilsammen skal erstatte det hidtidig betalings-
tjenestedirektiv (PSD2).

Forslagene har fire hovedformdl:

1) Styrke forbrugernes rettigheder pa betalingsomrddet, bl.a. ved at
styrke sikkerheden ved elektroniske betalinger og sikre forbru-
gerne bedre beskyttelse i tilfeelde af svindel

2) Understotte en mere ensartet anvendelse af reglerne pd betalings-
omrddet blandt EU-landene

3) Fremme innovation, scerligt ved at styrke regler vedrarende sd-
kaldt Open Banking

4) Understotte lige konkurrencevilkdar mellem pengeinstitutter og be-
talingsinstitutter

Forslaget ventes at medfore statsfinansielle, herunder administrative kon-
sekvenser, samt erhvervsokonomiske konsekvenser. Forslaget skonnes her-
til at kunne have samfundsokonomiske konsekvenser.

Regeringen stotter generelt forslagene og formdlet om at styrke det indre
marked, fremme innovation og sikre lige konkurrence. Det er vigtigt for
regeringen at styrke forbrugerbeskyttelsen. Regeringen stotter derfor am-
bitionen om at tage yderligere skridt for at nedbringe svindel pd betalings-
omrddet. I arbejdet vil regeringen have fokus pd, at lovgivningen giver
gode rammer for at bekcempe ikke kun eksisterende former for svindel, men
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ogsa sd vidt muligt er teknologineutral i forhold til at kunne bekempe nye
former for svindel og fremtidssikre reglerne. Regeringens finder det vig-
tigt, at tiltagene i videst muligt omfang bygger pd eksisterende losninger
med henblik pa at minimere omkostningerne.

Regeringen er generelt positiv over for formdlet om at ensarte regulerin-
gen pa omrddet for betalingstjenester pd tveers af EU ved at omdanne re-
levante dele af betalingstjenestedirektivet til en forordning. Regeringen
finder det i den forbindelse vigtigt, at det ikke medforer mere lempelig for-
brugerbeskyttelse end de nuveerende danske regler pd omradet.

Det er en prioritet for regeringen, at de nye initiativer pa betalingsomrddet
far den tiltcenkte merveerdi, styrker indsatsen pa omrddet og indeholder en
klar ansvarsfordeling og rolle til nationale myndigheder, hvor der gores
bedst mulig brug af deres kompetencer og erfaringer.

Regeringen stotter generelt forslaget om styrkelse af reglerne om Open
Banking, og finder det vigtigt, at reglerne samtidig sikrer en tilstreekkelig
beskyttelse og oplysning af forbrugerne, nar deres betalingsdata deles med
andre parter.

Regeringen finder det vigtigt, at samspillet mellem forslagene og den ov-
rige lovgivning, herunder databeskyttelsesforordningen, tydeliggores. Be-
grebet "’tilladelse”, som ikke defineres i forslagene, skal bl.a. tydeliggores.
Regeringen finder det ligeledes vigtigt, at forslagene stiller tilstreekkelige
etableringskrav for betalingstjenesteudbydere i EU-landene for at undgd
udnyttelse af regel-arbitrage.

Regeringen vil arbejde for, at det foreslaede loft for kontanthceevning i bu-
tikker pa 50 euro fjernes, da det synes uhensigtsmeessigt at indfore. Det
skal veere op til den enkelte butik, om den vil tilbyde kontanthecevning og i
sd fald i hvilket omfang.

Regeringen vil arbejde for klarere regler, der stiller brugere af betalings-
tjenester betryggende i tilfeelde af et betalingsinstituts konkurs. Regeringen
vil desuden arbejde for, at de foreslaede regler om steerk kundeautentifi-
kation tilpasses for at opna en mere praktisk anvendelighed og mulighed
for at fremme innovation. Regeringen stotter, at der ogsd er adgang for
borgere, der ikke har en smartphone, idet der dog skal tages hensyn til, at
visse losninger alene udbydes via en smartphone.

Regeringen stotter, at forbrugerbeskyttelsen styrkes ved, at betalingsinsti-
tutter og pengeinstitutter stiller losninger til IBAN-tjek og tilladelses-
dashboard til radighed for forbrugerne. Der mad dog forventes veesentlige
omkostninger for betalingsinstitutter og pengeinstitutter forbundet med
udvikling af de it-losninger, forslaget stiller krav om, herunder IBAN-tjek
og tilladelsesdashboard. Det er vigtigt at nye forpligtelser star mal med
gevinsterne.
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Regeringen stotter, at betalingsinstitutter og deres agenter kan fd adgang
til betalingssystemer, da dette kan forbedre konkurrence og innovationen.
Det skal dog ske under forhold, som ikke oger systemiske risici i betalings-
systemerne i forhold til situationen i dag.

Regeringen finder det vigtigt, at tidsplanen for implementering af cendrin-
ger er realistisk og hensigtsmeessig, sa virksomhederne og tilsynsmyndig-
hederne har tilstreekkelig tid til at indrette sig pd de nye regler.

Regeringen finder det centralt, at PSD3 ikke forpligter Danmark til at ind-
fore administrative bader.

2. Baggrund
Europa-Kommissionen prasenterede den 28. juni 2023 et forslag til en for-

ordning om betalingstjenester (PSR) samt et tilherende direktiv om beta-
lingstjenester og elektroniske penge (PSD3). Forslagene moderniserer det
gzldende betalingstjenestedirektiv (PSD2)! fra 2015, som regulerer udby-
dere af betalingstjenester.

Udbydere af betalingstjenester omfatter bl.a. MobilePay, Nets og pengein-
stitutterne, nar de f.eks. tilbyder betalingskort eller netbank. Derudover
omfatter det en reekke mindre virksomheder, som udbyder forskellige for-
mer for betalingstjenester, eksempelvis 1 forbindelse med crowdfunding,
internetbetalinger eller specifikke lgsninger til betalinger pa handelsplat-
forme.

Forslagene fastsatter regler for tilladelseskrav og tilsyn med udbydere af
betalingstjenester, regler om sikkerhedskrav ved elektroniske betalinger,
serlige regler om sdkaldt staerk kundeautentifikation og regler om forbru-
gerbeskyttelse, herunder heftelsesregler ved svindel.

Retsgrundlaget for PSR er artikel 114 1 Traktat om Den Europaiske Unions
Funktionsmade (TEUF), som vedrerer harmonisering af bestemmelser om
det indre marked. Retsgrundlaget for PSD3 er artikel 53 og 1141 TEUF. Dette
hanger sammen med, at retsgrundlaget for PSD2 er artikel 114 1 TEUF, mens
det geeldende e-pengedirektiv (EMD?2), der med forslaget skal indarbejdes i
PSD3, har retsgrundlag 1 bade artikel 114 og 53. Europa-Parlamentet og Ré-
det er medlovgivere. Radet treeffer beslutning med kvalificeret flertal.

3. Formil og indhold

Kommissionen anferer i forslagene, at PSD2 har abnet for nye akterer pa
markedet, har gget innovationen og har skabt bedre lgsninger for forbru-
gerne. Det fulde potentiale 1 PSD2 er dog endnu ikke realiseret, og derfor
har Kommissionen foreslaet at revidere de eksisterende regler.

! Buropa-Parlamentets og Rédets direktiv 2015/2366 (EU).
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Kommissionen angiver, at formalet med forslagene er at forbedre bekem-
pelsen af svig og styrke en rakke forhold, herunder Open Banking?, kon-
kurrencen mellem pengeinstitutter og betalingsinstitutter, implementering
og hdndhavelse af reglerne, forbrugerrettigheder og adgangen til kontan-
ter.

Revisionen indebarer, at PSD2 og EMD2 ophaves og erstattes af en sam-
let forordning (PSR) og et direktiv (PSD3). Sammenlagningen med EMD2
beskrives i pkt. 3.2.1. Reglerne opdeles sddan, at PSR indeholder regler for
betalingsinstitutter samt forbrugere, mens PSD3 indeholder regler rettet
mod tilsynsmyndighederne og omhandler tilladelser, registreringer og til-
syn med betalingsinstitutter.

De vasentligste elementer 1 forslagene gennemgas nedenfor.

3.1 Forslag til en forordning om betalingstjenester (PSR)

Forslaget til en ny forordning om betalingstjenester (PSR) fastsatter regler
for betalingsinstitutter samt forbrugere. Forméalet med at fastsaette reglerne
1 en forordning frem for et direktiv er at sikre bedre harmonisering blandt
EU-landene, da Kommissionen vurderer, at det indre marked for betalings-
tjenester fortsat er fragmenteret. Det skyldes bl.a. uens implementering og
handhevelse af PSD2 pa tvers af EU-landene.

De vasentligste endringer med PSR, som gennemgés nedenfor, er:
e Sterk kundeautentifikation og heeftelse (3.1.1)
e Betalingsinstitutters adgang til betalingssystemer samt ret til en be-
talingskonto (3.1.2)
Open Banking (3.1.3)
IBAN-verifikation (3.1.4)
EBA’s mulighed for produktintervention (3.1.6)
Anvendelsesdato (3.1.7)

3.1.1 Andring af reglerne om steerk kundeautentifikation og heeftelse
Kommissionen ensker at styrke forbrugernes rettigheder og sikkerheden
ved elektroniske betalinger. Kommissionen anferer, at de nuvarende reg-
ler om steerk kundeautentifikation (SCA) vaesentligt har nedbragt svindel.
SCA betyder, at man skal anvende to faktorer til at godkende en elektronisk
betaling, f.eks. ved online handel. De to faktorer kan vere noget betaleren
ved (f.eks. et password), noget betaleren er (f.eks. et fingeraftryk) eller no-
get betaleren har (f.eks. et betalingskort). SCA skal som udgangspunkt al-
tid anvendes, ndr der foretages keob over en bestemt belobsgraense. Der er
dog lebende opstaet nye former for svindel, og reglerne har varet svere at
implementere over for nogle befolkningsgrupper. Pa den baggrund foreslar
Kommissionen at revidere reglerne.

2 Med PSD2 er bankerne palagt at give tredjeparter adgang til brugernes online betalings-
konti, hvis de har den ngdvendige tilladelse, uden at bankerne méa kraeve betaling herfor.
Det kaldes "Open Banking."
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Kommissionen foreslar, at udbydere af betalingstjenester forpligtes til at
gare SCA tilgengeligt via andre kanaler end en smartphone, da SCA typisk
har forudsat brug af en smartphone. Dette har saerligt vaeret et problem for
@®ldre samt forbrugere med funktionsnedsettelser eller manglende digitale
feerdigheder.

Virksomheder, der leverer tekniske tjenester i forbindelse med elektroniske
betalinger, skal 1 hgjere grad geres ansvarlige for tab som folge af svindel,
hvis de ikke har implementeret tilstreekkelige sikkerhedsforanstaltninger.

Kommissionen ensker herudover at give betalingstjenesteudbydere et
bedre retligt grundlag for at kunne udveksle data om svindel med hinanden.
Dette forventes at styrke bekaempelse af svindel.

Med forslaget praeciseres haftelsesreglerne, si betalingstjenesteudbydere
kun kan afvise at tilbagebetale en forbruger i tilfeelde af en uautoriseret
betaling, hvis der er rimelige grunde til mistanke om, at forbrugeren selv
har begéet svig. Betalingstjenesteudbyderen berer 1 dette tilfeelde bevis-
byrden. Dette medforer ikke umiddelbart @ndringer til geldende dansk
ret, hvor betalingstjenesteudbyderen kan afsla tilbagebetaling, hvis denne
har rimelig grund til mistanke om svig begaet af betaleren, jf. § 99.

Kommissionen foreslar derudover et nyt krav om, at betalingstjenesteud-
byderen er ansvarlig over for forbrugeren for det fulde beleb i de tilfelde,
hvor betaleren er blevet manipuleret af svindlere, der udgiver sig for at
vaere medarbejder hos betalingstjenesteudbyderen til at autorisere en beta-
ling. Dette gaelder kun én gang og kun 1 tilfelde, hvor betaleren ikke har
handlet groft uagtsomt. Der indferes samtidig et krav om, at udbydere af
elektroniske kommunikationsnet, typisk teleselskaber, skal samarbejde
med betalingstjenesteudbyderne om at forebygge den form for svindel,
som kaldes ”spoofing”, hvor svindleren far det til at fremstd, som om det
er et andet telefonnummer, der ringer, end der reelt er tale om.

3.1.2 Nye regler om betalingsinstitutters adgang til betalingssystemer samt
Jjustering af reglerne om betalingsinstitutters ret til en betalingskonto
Kommissionen fremhaver, at PSD2 ikke har vaeret effektivt nok 1 forhold
til at sikre lige konkurrence mellem pengeinstitutter og betalingsinstitutter.
Det skyldes blandt andet, at betalingsinstitutter ikke har adgang til den cen-
trale betalingsinfrastruktur ligesom pengeinstitutter. Kommissionen fore-
slér derfor, at betalingsinstitutter kan fa adgang til betalingssystemer, hvis
de opfylder en raekke krav.

Kommissionen foreslar herudover at pengeinstitutter skal give betalings-
institutter og disse agenter eller distributerer adgang til en betalingskonto.
Herudover tydeliggeres reglerne om pengeinstitutters dbning og lukning af
betalingsinstitutters konti hos pengeinstituttet, bl.a. ved at fastsatte, i
hvilke situationer, et pengeinstitut ma neagte at oprette en konto eller kan
lukke en allerede oprettet konto for et betalingsinstitut.
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3.1.4 Andring af reglerne om Open Banking

Open Banking indeberer, at primert pengeinstitutter skal udvikle et ad-
gangsinterface (API)®, hvorigennem tredjeparter bl.a. kan modtage infor-
mationer om transaktioner pa forbrugernes betalingskonti pa vegne af og
med samtykke fra forbrugerne. En tredjepart kan f.eks. vere en udbyder af
kontooplysningstjenester, der indsamler en forbrugers kontooplysninger
fra dennes online betalingskonti og sammenstiller disse pa en struktureret
made med henblik pa at give forbrugeren et budget eller overblik over sin
gkonomi. Det skal kunne udvide og kvalificere udbuddet af serviceydelser
for forbrugerne.

Kommissionen mener, at reglerne om Open Banking i PSD2 har veret en
delvis succes, men at der stadig er en raekke tekniske udfordringer med de
adgangsinterfaces, pengeinstitutterne har udviklet.

Kommissionen foresldr derfor, at pengeinstitutterne forpligtes til at stille
et dedikeret adgangsinterface til radighed for tredjeparter, undtagen i visse
serlige tilfeelde, som skal vaere godkendte af de nationale tilsynsmyndig-
heder. Derudover indeholder forslaget en rekke minimumskrav til disse
interfaces, som i dag fremgér af en delegeret forordning*. En del af kravene
1den delegerede forordning overfores uzndret eller med mindre justeringer
til PSR-forslaget. Det er bl.a. krav om ydeevne og funktionaliteter til inter-
faces.

For at styrke forbrugerens kontrol med egne data foreslar Kommissionen,
at tredjepartsudbydere ikke laengere ma benytte sig af sdkaldt ”screen scra-
ping”, hvor tredjepartsudbyderen far adgang til brugerens data ved at an-
vende brugerens egne autentifikationsoplysninger, da det indeberer en
rekke sikkerhedsrisici.

Ligeledes styrkes forbrugerbeskyttelsen yderligere ved, at pengeinstitut-
terne forpligtes til at udvikle og stille et sdkaldt "tilladelsesdashboard” til
radighed for forbrugerne. Det skal give overblik over de tredjeparter, som
forbrugeren har givet adgang til sine betalingskonti hos pengeinstituttet.

3.1.5 Nye regler om IBAN-verifikation

Kommissionen foreslar, at betalers betalingstjenesteudbyder, typisk et pen-
geinstitut, skal stille en losning til sdkaldt IBAN-verifikation® til rddighed
for kunderne ved en kontooverforsel, f.eks. en netbankoverforsel. Det skal

3 Generelle forpligtelser i forhold til adgangsinterface fremgér i dag af artikel 30 i forord-
ning 2018/389 (EU).

4 Kommissionens delegerede forordning nr. 2018/389 om reguleringsmeessige tekniske
standarder for steerk kundeautentifikation og falles og sikre abne standarder for kommu-
nikation.

> IBAN (International Banking Account Number) er betegnelsen for den internationale
standard for kontonumre, der skal anvendes ved betalinger. Det er en udvidelse af konto-
nummeret, som anvendes ved greenseoverskridende overforsler.

6/19



bidrage til, at forbrugere ikke laver betalinger til kontonumre, der ikke til-
herer den, de forseger at betale til.

Betalingsmodtagers betalingstjenesteudbyder skal ved forespergsel give
betalerens betalingstjenesteudbyder besked, hvis IBAN-nummeret og nav-
net pad betalingsmodtageren ikke stemmer overens. Ved uoverensstemmel-
ser skal betalerens betalingstjenesteudbyder notificere betaleren om uover-
ensstemmelsen og graden af denne, inden betaleren beslutter, om beta-
lingsordren skal afsluttes og gennemfores.

Dette skal gelde for alle typer af betalinger og i alle valuta. Kommissionen
foreslar, at markedet selv skal udvikle den underliggende tekniske losning
til at foretage IBAN-verifikation.

3.1.6 EBA’s mulighed for produktintervention

Kommissionen foreslér at give Den Europeaiske Banktilsynsmyndighed
(EBA) befojelser til at gribe ind over for uhensigtsmassige produkter og
praksis. EBA har ikke i dag disse befojelser pa betalingsomradet. Det giver
EBA mulighed for, pd baggrund af nogle kriterier, midlertidigt at forbyde
salg af bestemte betalingstjenesteprodukter, som kan medfere sarlige ri-
sici. Det er f.eks. tilfeeldet, hvis en betalingstjeneste udsatter et betydeligt
antal betalingstjenestebrugere for risici eller udger en trussel mod beta-
lings- eller e-pengemarkedernes ordentlige funktion og stabilitet.

3.1.7 Anvendelsesdato

Forordningen skal finde anvendelse 18 méneder efter ikrafttreedelse, med
undtagelse af enkelte artikler om hhv. uoverensstemmelser mellem navn
og IBAN-nummer pa en betalingsmodtager og betalingstjenesteudbyderes
ansvar for forkert eller manglende anvendelse af IBAN-verifikation, der
skal finde anvendelse 24 méneder efter ikrafttreedelse.

3.2 Forslag til et direktiv om betalingstjenester og e-penge (PSD3)

Et af Kommissionens formél med at revidere PSD2 er at gore reglerne om
tilladelse til og tilsyn med betalingsinstitutter tidssvarende, og at harmoni-
sere disse yderligere pa tvers af landegraenser. Kommissionen vurderer, at
det er passende at bevare disse regler 1 et direktiv frem for 1 en forordning,
idet tilladelses- og tilsynskompetencerne forbliver et nationalt anliggende.
Der er tale om et totalharmoniseringsdirektiv. Direktivet bygger videre pa
reglerne 1 PSD2 og integrerer herudover regler fra EMD2.

Forslaget til PSD3 forudsatter en reekke tekniske @ndringer af direktivet
om endelig afregning 1 betalingssystemer og verdipapirafviklingssyste-
mer.’Forslaget udvider anvendelsesomrédet i direktivet om adgang til an-

¢ Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/26 (EU).
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leeggelse af gruppesogsmal til beskyttelse af forbrugernes kollektive inte-
resser,’” s& det bliver muligt at anlegge sogsmal, hvis virksomheder over-
traeder reglerne i forordning om et rammevark for finansiel datadeling.®
De vasentligste @ndringer med PSD3, som gennemgés nedenfor, er:

e Nye krav ved ansegning om tilladelse (3.2.1)
Nye registreringskrav (3.2.2)
Kompetente myndigheder og kontrol (3.2.3)
Overgangsbestemmelser (3.2.4)
Anvendelsesdato (3.2.5)

3.2.1 Nye krav ved ansogning om tilladelse

Kommissionen foreslér at gge kravene til at opna tilladelse som betalings-
institut pa en rekke omrader, samt at give EBA mandat til at udarbejde
regulatoriske tekniske standarder og retningslinjer for at harmonisere til-
gangen pa tvaers af EU-landene. De ogede krav vedrorer serligt afviklings-
planer i tilfeelde af konkurs og fastsattelse af hgjere kapitalkrav som felge
af inflationen. Virksomheder, som allerede har en tilladelse i dag, skal ind-
sende en genanseggning efter direktivets ikrafttraedelse, jf. neermere beskri-
velse i afsnit 3.2.3.

Derudover foreslar Kommissionen at opdatere og udbygge de gaeldende
regler om sikring af brugermidler, sa betalingsinstitutter bl.a. fir mulighed
for at opbevare brugermidler pd en konto hos centralbanken (i Danmark
Nationalbanken) med dennes tilladelse. Derudover foreslds der en rekke
andre tiltag, som efter Kommissionens opfattelse skal sikre en bedre risi-
kospredning.

3.2.2 Nye registreringskrav

Udbydere af kontooplysningstjenester har hidtil skulle have tilladelse un-
der PSD2, men Kommissionen foreslar nu at endre dette til alene at vaere
et krav om registrering. Udbyderne skal fortsat veere underlagt tilsyn fra de
nationale kompetente myndigheder (i Danmark Finanstilsynet, Forbruger-
ombudsmanden og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen °).

Kommissionen foresldr et nyt krav om, at udbydere af kontanthavnings-
automater skal registreres hos de nationale kompetente myndigheder. I dag
er disse udbydere helt undtaget fra tilladelseskrav.

Kommissionen foreslar samtidig, at forretninger kan tilbyde kontanthaev-
ninger pé op til 50 EUR uden et underliggende kob, uden at dette kraever
tilladelse efter direktivet. Ifelge Kommissionen er forretninger i dag alene

7 Buropa-Parlamentets og Rédets direktiv 2020/1828 (EU).

8 Der henvises til grund- og nerhedsnotat om Kommissionens forslag til forordning om
et rammeveerk for finansiel datadeling, KOM (2023) 360.

° Finanstilsynet giver tilladelser og forer tilsyn med virksomhedernes overholdes af tilla-
delseskrav. Forbrugerombudsmanden forer tilsyn med de forbrugerbeskyttende regler. Og
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen forer tilsyn med enkelte konkurrenceretlige bestem-
melser. Ansvarsfordelingen mellem myndighederne fremgar af kapitel 9 i lov om betalin-
ger.
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undtaget fra kravet om tilladelse i det omfang, de tilbyder kontanth@vnin-
ger “over belebet”, nar det sker ved keb af varer eller tjenester.

Kommissionen foreslar at bibeholde muligheden for, at de nationale kom-
petente myndigheder kan give begransede tilladelser og dermed undtage
institutter med begraenset omsatning fra nogle af tilladelseskravene. Disse
institutter skal imidlertid ikke l&ngere opna tilladelse, men alene registre-
res hos de nationale kompetente myndigheder. Kommissionen foreslar, at
disse virksomheder som noget nyt kan “passporte”'? sig ind i andre EU-
lande og dermed opna ret til at udbyde tjenesterne graenseoverskridende.

3.2.3 Kompetente myndigheder og kontrol

Det folger af forslaget, at medlemsstaterne skal udpege kompetente myn-
digheder, der er ansvarlige for autorisation og kontrol med betalingsinsti-
tutterne. Kommissionen foreslar i den forbindelse, at medlemsstaterne skal
indfore regler om administrative sanktioner og administrative foranstalt-
ninger, herunder som minimum mulighed for at suspendere eller tilbage-
kalde en meddelt autorisation. Det foreslds endvidere, at de kompetente
myndigheder skal have muligheden for at paleegge bl.a. betalingsinstitutter
sanktioner eller andre foranstaltninger med henblik pé specifikt at bringe
overtradelser til opher mv.

Det vil skulle afdekkes nermere, om forslaget indeberer, at Danmark for-
pligtes til at indfere administrative bader.

3.2.4 Overgangsbestemmelser

Kommissionen foreslar at indfere overgangsbestemmelser, sa virksomhe-
der, der allerede har en tilladelse under PSD2 eller EMD2, kan fortsatte
med at udbyde deres tjenester indtil 30 méneder efter, at PSD3 er trddt i
kraft, forudsat at de indsender en genanseggning til de nationale kompetente
myndigheder inden 24 maneder efter, at PSD3 er tradt i kraft.

3.2.5 Anvendelsesdato
EU-landene skal implementere direktivet 1 national lovgivning, som skal
finde anvendelse senest 18 maneder efter direktivets ikrafttredelse. Kra-
vene 1 artiklen, der fastsatter forpligtelser for udbydere af betalingsinitie-
ringstjenester, skal dog finde anvendelse inden seks maneder efter, at di-
rektivet treeder 1 kraft.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet er medlovgiver pa forslagene. Europa-Parlamentet har
endnu ikke fastlagt sin holdning til Kommissionens forslag.

10 Ved “passporting’ forstas, at udbydere blot skal opnd tilladelse i ét EU-land, som her-
efter kan anvendes til at udbyde tjenester i andre EU-lande, nar en standardiseret notifi-
kationsprocedure er gennemfort.
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S. Neerhedsprincippet

Kommissionen anferer, at yderligere integrering af et indre marked for be-
talingstjenester ikke i tilstraekkelig grad kan opfyldes af EU-landene, hvis
de handler vathaengigt af hinanden, da det kreever harmonisering af EU-
landenes forskellige regelsat, som bedst kan opnas pa EU-niveau.

Retten til at udbyde betalingstjenester og den fri etableringsret benyttes i
vid udstrekning af betalingstjenesteudbydere. Derfor er det ifelge Kom-
missionen ngdvendigt at sikre en gget grad af harmoniseret regulering og
lige konkurrencevilkdr pd det indre marked, hvilket forudsetter EU-
regulering. Kommissionen anforer, at forslagene ikke gér videre end, hvad
der er nedvendigt for at opné formaélet.

Regeringen vurderer, at det er veesentligt at sikre lige konkurrencevilkr og
et hejt niveau af forbrugerbeskyttelse pa tvaers af EU. Regeringen vurderer
pa den baggrund, at forslagene er i overensstemmelse med narhedsprin-
cippet.

6. Geldende dansk ret
Det geldende PSD2 samt det geeldende EMD2 er i Danmark gennemfort
ved lov om betalinger med tilhgrende bekendtgerelser.!!

7. Konsekvenser

7.1 Lovgivningsmaessige konsekvenser

PSR vil have direkte retsvirkning i Danmark. Det vil medfere behov for at
ophave en rekke bestemmelser 1 lov om betalinger samt 1 tilherende be-
kendtgorelser.

PSD3 skal gennemfores 1 dansk ret og vil medfere behov for at @ndre en
rekke bestemmelser 1 lov om betalinger samt 1 tilherende bekendtgerelser.

Lov om betalinger indeholder 1 dag en raekke danske saerregler. I Danmark
har forbrugere som udgangspunkt ret til at betale med kontanter 1 forret-
ninger mellem klokken 06.00 og 22.00, medmindre en reekke undtagelser
finder anvendelse. I Danmark er ogsé vedtaget en dansk sarregel, som ind-
skraenker de formél, som erhvervsdrivende ma anvende forbrugeres beta-
lingsoplysninger til. Betalingsoplysninger ma f.eks. ikke anvendes til indi-
viduel prisfastsettelse eller markedsforing. Der findes ikke en lignende
serregel 1 andre EU-lande, men den er vedtaget nationalt, da der er politisk
onske om at beskytte betalingsoplysninger, som vurderes at vaere meget
folsomme. I Danmark er herudover vedtaget en national sarregel om for-
brugernes indsigelsesmuligheder 1 forbindelse med fjernsalg (sdkaldte

' BEK nr. 105 af 27/01/2023, BEK nr. 44 af 16/01/2023, BEK nr. 973 af 22/06/2022,
BEK nr. 857 af 14/06/2022, BEK nr. 2163 af 18/12/2020, BEK nr. 691 af 25/05/2020,
BEK nr. 1259 af 28/11/2019, BEK nr. 1219 af 20/11/2019, BEK nr. 1645 af 18/12/2018,
BEK nr. 642 af 30/05/2018, BEK nr. 1364 af 01/12/2017, BEK nr. 1419 af 30/11/2017,
BEK nr. 1360 af 30/11/2017, BEK nr. 677 af 21/06/2011.
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”charge-back”-regler). Det sikrer, at en forbruger kan 2 tilbagefort belabet
fra sit pengeinstitut, hvis en vare kebt med Dankort ikke kommer frem. Det
skal undersgges naermere, om det er muligt at viderefore de danske sarreg-
ler, som regeringen ensker bibeholdt.

7.2 Okonomiske konsekvenser

7.2.1 Statsfinansielle konsekvenser

Forslagene kan indebere vaesentlige statsfinansielle konsekvenser, herunder
administrative konsekvenser. Finanstilsynet, Konkurrence- og Forbrugersty-
relsen og Forbrugerombudsmanden er udpeget som nationale kompetente
myndigheder i Danmark og ferer i dag i fellesskab tilsyn med betalingsom-
radet sarligt i form af tilsyn med svindelforebyggelse, nye tilladelseskrav og
indretning af tekniske tjenester, herunder IBAN-tjek. Forslagene til PSR og
PSD3 indeholder nye krav til de nationale kompetente myndigheder, hvilket
kan medfere statslige merudgifter, der vil skulle nermere afklares inden
endelig stillingtagen.

Det bemarkes, at Finanstilsynet finansieres af afgifter palagt virksomhe-
derne under tilsyn, herunder betalingsinstitutter, og Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen delvist finansieres af afgifter palagt virksomhederne under

tilsyn.

Det bemerkes, at udgifter som folge af EU-retsakter, der medferer statslige
merudgifter, skal holdes inden for eksisterende bevillinger, jf. budgetve;j-
ledningens pkt. 2.4.1.

7.2.2 Samfundsokonomiske konsekvenser

Kommissionen forventer, at forslagene har positive samfundsekonomiske
konsekvenser. Klarere regler pa betalingsomradet kan forebygge svig, age
forbrugerbeskyttelsen og dermed styrke forbrugernes tillid til betalingstje-
nesteudbydere. Forslagene forventes ogsa at kunne styrke innovation og
konkurrence pa omrédet.

Forslaget vedrerende andring i finality-direktivet'? forventes at have di-
rekte implikationer pd Nationalbanken, som ejer Kronos2, hvor banker og
realkreditinstitutter foretager overfersler til hinanden.

7.2.3 Erhvervsokonomiske konsekvenser

Forslagene vil medfere ekonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet. Det gelder f.eks. agede dokumentationskrav ved ansegning
om tilladelser og nye registreringspligter, genansegningsproces ved eksi-
sterende tilladelser, godtgerelse af forbrugere udsat for svig samt indsats
om at uddanne forbrugere i risici for svig. Forlagene vurderes pa den bag-
grund at kunne medfore vesentlige erhvervsekonomiske konsekvenser.
Det er dog ikke muligt pa nuverende tidspunkt at vurdere omfanget af kon-
sekvenserne nermere.

12 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 98/26/EF.
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For sd vidt angdr Open Banking vil forslaget medfere ekonomiske konse-
kvenser for kontoferende betalingstjenesteudbydere ved at efterleve yder-
ligere krav til adgangsinterfaces eller at udvikle et adgangsinterface, hvis
de ikke allerede har et i medfor af eksisterende krav. Nogle af de eksiste-
rende adgangsinterfaces skal potentielt opdateres for at vaere i overens-
stemmelse med forslaget til PSR, men forventes ikke ifolge Kommissionen
at skulle erstattes med nye. Dette vil forventeligt medfere omkostninger.
Det vil desuden medfere gkonomiske konsekvenser for tredjepartsudby-
dere, der skal omstille sig til at kunne anvende de opdaterede adgangsin-
terfaces.

Kontoferende betalingstjenesteudbydere skal herudover udvikle et tilladel-
sesdashboard, hvilket ogsd medferer skonomiske konsekvenser.

Kommissionen anferer, at kravet om at udvikle en lesning til IBAN-
verifikation 1 medfer af PSR vil medfere ekonomiske konsekvenser for de
betalingstjenesteudbydere, som ikke tilbyder straksoverfersler i euro. Det
skyldes, at udbydere, der tilbyder straksoverforsler i euro, er omfattet af et
tilsvarende krav om IBAN-verifikation 1 forslaget til en forordning om
straksbetalinger, som er under forhandling. Forordningen specificerer ikke,
hvordan lgsningen skal bygges.

8. Horing
Forslagene har veret i skriftlig hering 1 EU-Specialudvalget for den finan-

sielle sektor med frist for bemaerkninger den 18. august 2023.

Nedenfor sammenfattes hovedindholdet af de indkomne heringssvar fra
Finans Danmark (FIDA), Vipps MobilePay, Dansk Erhverv (DE), Forbru-
gerradet Tenk, Dansk Fintech Alliance (DAFINA) og Danmarks Natio-
nalbank (Nationalbanken).

8.1 Generelle bemcerkninger

FIDA ser positivt pd en malrettet justering af eksisterende regler og stetter
en sterkere harmonisering af reglerne som svar pa en stigende konkurrence
med udenlandske virksomheder pa betalingsmarkedet.

Vipps MobilePay ser meget positivt pa, at reguleringen af betalinger og e-
penge tenkes sammen og bygger pa tidligere erfaringer fra udviklingen 1
betalingsmarkedet. @gede krav om Open Banking og adgangsinterfaces
skal stotte konkurrencen pa det europaiske betalingsmarked, og regulerin-
gen skal stotte en gget harmonisering.

DE erklarer sig overordnet positiv over for reguleringen, herunder at den
oger harmoniseringen pa betalingsomridet og adresserer de rette udvalgte
elementer. DE papeger dog, at der er enkelte elementer, der fortsat med
fordel kan behandles naermere, f.eks. tredjeparters adgang til brugerdata.
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Forbrugerrddet Teenk stotter Kommissionens forslag, men papeger, at der
er mangler 1 forhold til at adressere de udfordringer, forbrugere har i den
omfattende digitalisering pd betalingsomradet, hvor forbrugerbeskyttelse
ikke er fulgt tilstreekkeligt med.

DAFINA stotter Kommissionens forslag fuldt ud, da det bygger pa vigtige
regulatoriske grundprincipper om teknologineutralitet, om ikke-diskrimi-
nerende lige markedsvilkdr og princippet om samme aktiviteter, samme
regulering.

8.2 Omfang af regulering og definitioner

FIDA ser gerne, at udbydere af bagvedliggende tekniske lgsninger for be-
talinger inkluderes mere direkte i reguleringen, f.eks. i forbindelse med
hindhavelse. FIDA stotter, at forslagene praciserer tidligere definitioner
fra PSD2, men eftersporger samtidig, at der ogsé indsettes en definition pa
operatarer af ordninger for betalinger ("schemes").

Forbrugerrddet Taenk er staerkt bekymret for, at reguleringen ikke omfatter
e-wallets som Apple Pay og Google Pay. Dette vurderes at kunne betyde,
at en stor andel af betalingsmarkedet vil veere ureguleret i fremtiden, da e-
wallets benyttes i1 et meget stigende omfang.

8.3 Bekcempelse af svindel og forbedring af sikkerheden

FIDA stotter forslagets hensigt om at forbedre betalingssikkerheden, hvor-
for man hilser en verifikationslesning, hvor man ser modtagers navn ved
betaling, velkommen. Det papeges dog, at flere juridiske og praktiske ele-
menter vil skulle afklares, for losningen er mulig at indfere.

FIDA udtrykker derudover bekymring for de foresldede heftelsesregler,
der fastsatter, at forbrugeren ikke skal hafte for svindel, hvis svindleren
har udgivet sig for at veere den pagaeldende betalingsudbyder. FIDA er be-
kymret for, at det kan fore til mindre agtpagivende forbrugere med en med-
folgende stigning 1 svindel. Derfor anbefaler FIDA en mere hensigtsmaes-
sig afgreensning og pracisering af, hvornar betalingsudbyderene hafter for
svindel.

FIDA eftersporger, at ikke-finansielle akterer, som udbyder elektroniske
kommunikationstjenester, far deres ansvar for sikkerhed og svindel ekspli-
citeret og generelt bliver steerkere omfattet af reguleringen.

Vipps MobilePay hilser den hgje forbrugerbeskyttelse og ensretning vel-
kommen men udtrykker ogsd bekymring for, at udbydere skal hafte for
svindel, hvis brugere angiver, at en svindler har udgivet sig for at vere
pagaeldende udbyder. Dette vurderes at kunne udnyttes af svindlere, mens
udbydere vil have begraenset mulighed for at indrette og beskytte sig mod
svig.
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Vipps MobilePay udtrykker ligeledes kritik af de foresldede metoder til
risikospredning i forhold til at sikre brugermidler samt mangel pa udby-
dere, der tilbyder de pakravede forsikringer.

DE ser positivt pa, at betalingsreguleringen tilpasses nye sikkerhedspro-
blematikker, da det er nedvendigt for at sikre forbrugertillid til betalings-
losninger. DE pépeger dog, at lesninger skal vare proportionelle med ri-
siko og ikke unedigt besvarliggere forbrugeres muligheder.

Forbrugerrédet Teenk ser positivt pd haftelseskravet hos betalingsudbyde-
ren og ser det gerne udvidet til at omfatte alle former for pushpayment!?
svindel vagtet om forbrugeren har godkendt disse. Dertil advokeres der for,
at bevisbyrden for, hvorvidt en forbruger har handlet svigagtigt eller groft
uforsvarligt, altid skal pdhvile udbyderen.

Forbrugerrddet Tank papeger derudover, at udbydernes mulighed for at
dele information om konti, der bliver brugt til svindel, med hinanden ber
vare obligatorisk fremfor som foreslaet frivilligt. Endelig enskes der krav
om, at udbydere benytter systemer, der kan identificere mistenkelige over-
forsler.

8.4 Databeskyttelse

Finans Danmark er positiv over for reguleringens opdateringer i forhold til
GDPR, men eftersporger fortsat en sterre klarhed over samspillet mellem
GDPR og s@rlige bestemmelser i forordningen, ligesom der eftersperges
en generel pracisering pa flere elementer.

Vipps MobilePay ensker, at betalingstjenesteudbydere skal kunne be-
handle andre kategorier af data, som ikke er specifikt reguleret af artikel 9
og 10 1 GDPR og ensker afklaring af samspillet til nationale regler om be-
handling af betalingsoplysninger.

Forbrugerrddet Tenk udtrykker bekymring for, at tiltaget om Open Ban-
king skaber gget konkurrence pa bekostning af forbrugeres datasikkerhed,
hvor der ses rum for mange forbedringer i forslaget. Heriblandt efterspor-
ges der en precisering af “tilladelse” med inspiration fra GDPR. Der efter-
sporges et forbud mod brug af personfelsomme oplysninger, ligesom de-
ling af betalingsdata gerne ses begraenset.

Forbrugerrddet Tenk ensker at begrense muligheder for, at brugeres sik-
kerhedsoplysninger deles med tredjeparter. Dertil stottes forslaget om et
tilladelsesdashboard, hvor forbrugere kan se, hvem de har delt deres data
med, men understreger, at forbrugere skal kunne tilbagekalde et samtykke.
Her papeges det ogsa, at det skal sikres, at forbrugere ikke diskrimineres

13 Betalinger, hvor brugeren selv skal foretage en konkret handling for at ivaerksatte be-
talingen. Dette er i mods@tning til ”pull payments”, hvor en virksomhed kan treekke mid-
ler fra brugerens konto uden brugerens godkendelse hver gang — f.eks. direkte debitering,
sdsom Betalingsservice.
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fra tjenester og produkter, fordi de ikke ensker at dele betalingsdata med
tredjeparter.

8.5 Open Banking og adgangsinterface (API)

FIDA eftersporger en kompensationsordning, der skal sikre en bedre for-
deling af udgifter forbundet med datadeling. Her peges der p4, at en beta-
lingsmodel for udbuddet af data vil sikre udvikling af adgangsinterfaces i
hgjere kvalitet. FIDA argumenterer for, at der skal vere ensartede princip-
per for datadeling pa tvers af sektorer og tjenester, sa der sikres en fair
fordeling af risiko og verdi.

FIDA finder forslaget om, at forbrugere har adgang til tilladelses-
dashboards med overblik over data, der deles, positivt. FIDA papeger dog,
at der skal sikres balance mellem omkostninger forbundet med dashboardet
og veerdi til forbrugere.

Vipps MobilePay ser meget positivt pd egede krav til adgangsinterfaces i
Open Banking, da det kan fremme konkurrence og innovation. Kravene til
adgangsinterfaces i Open Banking kan med fordel skarpes yderligere i
form af krav om, at kontoferende betalingstjenesteudbydere ligeledes skal
understotte undtagelserne til SCA som defineret i den nuvarende regula-
toriske tekniske standard.

DE anser Open Banking som afgerende for, at der er lige konkurrencevil-
kar uafhengigt af, om det omhandler finansielle eller ikke-finansielle ak-
torer.

8.6 Steerk kundeautentifikation (SCA)

FIDA finder det positivt, at kravene om staerk kundeautentifikation kan ud-
vikle sig lebende, men mener, at det med fordel kan geres klarere 1 forsla-
get. FIDA bemarker derudover, at det er en tung og byrdefuld proces at
indgé de enkelte aftaler med udbydere af tekniske losninger vedr. kunde-
autentifikation. Derfor opfodrer FIDA til en central godkendelsesproces pa
europ@isk myndighedsplan.

Vipps MobilePay finder sterk kundeautentifikation vigtigt, men efterspor-
ger en starre tilpasning til enkelte losninger, hvor det at indfere et ikke-
smartphonekrav ses som uhensigtsmessigt pa tjenester og produkter, der i
forvejen udelukkende tilbydes via smartphones.

8.7 Handhcevelse og tilsyn

FIDA finder det positivt, at kompetente myndigheder skal atholde mader
med betalingsudbydere, men opfordrer til, at akterkredsen udvides til at
omfatte alle relevante akterer. Dette kan f.eks. vaeere mobiloperatarer.
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Forbrugerrddet Tenk stotter indforelsen af nye befojelser til de kompetente
myndigheder og regler om administrative sanktioner. Derudover efterspor-
ges det at indfere en pligt blandt udbydere til at opbevare dokumentation,
ndr en forbruger har handlet svigagtigt eller groft uforsvarligt.

Forbrugerrddet Taenk problematiserer, at betalingsinstitutter frit kan vaelge
i hvilket EU-land, de seger om tilladelse, da det giver mulighed for at
veelge det EU-land, der har svagest forbrugerbeskyttelse. Derfor foreslds
der en rekke konkrete ordninger, der kan indarbejdes i forslaget for at
undga ovennavnte scenarie.

Nationalbanken hefter sig ved, at de allerede overvager, hvorvidt ejere af
betalingssystemer overholder kravene til at give betalingstjenesteudbydere
adgang til disse systemer. Her mener Nationalbanken, at centralbanker skal
bibeholde kompetencen til at fore tilsyn med betalingssystemer udenfor
euroomradet, der omhandler direkte deltagere. Desuden mener National-
banken, at tilsyn med retten til indirekte deltagelse placeres bedre hos Fi-
nanstilsynet, der allerede forer tilsyn med pengeinstitutter.

8.8 Andre bemcerkninger

Vipps MobilePay udtrykker skepsis overfor kravet om to méneders varsel
til kunder ved alle former for a@ndringer til adgangsinterface, da det kan
overbebyrde kunder fremfor at fremme retstilling og forstéelse for produk-
terne.

8.9 Adgang til kontanter

DE mener, at det skal vare op til betalingsmodtagere at bestemme, hvor-
vidt de ensker at modtage kontanter, og 1 hvilken grad de ensker at udbyde
dem til kunder. DE udtrykker ligeledes behov for, at betalingsmodtagere
ikke pélegges gebyr ved udbud af kontanter, séfremt gebyret ikke kan
overvealtes til forbrugeren. Afslutningsvis ensker DE, at betalingskortsy-
stemer indrettes, s betalingstransaktioner kan ga fra butikken til forbruge-
ren samt fra forbrugerne til butikken pa lige vilkar.

Nationalbanken finder det uhensigtsmassigt, at der fastsettes et loft pd 50
EUR for at have kontanter i detailbutikker uden varekeb. Dette skyldes, at
muligheden for at have kontanter forringes, idet der ikke er loft pd nuvee-
rende tidspunkt. Samtidigt hafter Nationalbanken sig ved, at det er frivil-
ligt for butikker at tilbyde tjenesten, og at de har mulighed for at opkraeve
et gebyr.

8.3.2 Andre bemcerkninger

Danmarks Nationalbank bemerker, at forslaget vedrerende @ndring 1 fi-
nality-direktivet vil have direkte implikationer pd Nationalbanken, som
ejer Kronos2 (hvor banker og realkreditinstitutter foretager overforsler til
hinanden). Generelt stotter Nationalbanken den udvidede adgang til delta-
gelse 1 betalingssystemer og ser dermed positivt pa @ndringerne.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er pa nuverende tidspunkt ikke neermere kendskab til andre EU-landes
holdninger til forslagene. EU-landene ventes dog generelt at stotte formalet
med forslagene.

10. Regeringens forelebige generelle holdning
Regeringen er positiv over for Kommissionens forslag, der har til formal
at styrke det indre marked, fremme innovation og sikre lige konkurrence.

Det er vigtigt for regeringen at styrke forbrugerbeskyttelsen. Regeringen
stotter derfor Kommissionens ambition om at tage yderligere skridt for at
nedbringe svindel pa betalingsomradet, og det er centralt for regeringen at
arbejde for, at forslagene styrker indsatsen, ogsa over for nye former for
svindel. I arbejdet vil regeringen have fokus pa, at lovgivningen giver gode
rammer for at bekampe eksisterende former for svindel, men ogsa s vidt
muligt er teknologineutral i forhold til at kunne bekempe nye former for
svindel og fremtidssikre reglerne. Regeringen finder det vigtigt, at tiltagene
1 videst muligt omfang bygger pa eksisterende losninger med henblik pa at
minimere omkostningerne.

Regeringen stotter en mere ensartet regulering pd omradet for betalingstje-
nester ved at omdanne relevante dele af betalingstjenestedirektivet til en
forordning, hvis det giver mervaerdi 1 form af fx mere ensartet implemen-
tering af regulering pa tvers af EU-lande. Regeringen finder det vigtigt, at
Danmark kan opretholde nationale sarregler, der stiller forbrugerne bedre
end det 1 forslaget foreskrevne. I Danmark er der bl.a. vedtaget nationale
serregler om beskyttelsen af forbrugernes betalingsoplysninger samt reg-
ler om forbrugernes indsigelsesmuligheder i forbindelse med fjernsalg (sé-
kaldt ”charge-back’), som enskes bibeholdt.

Det er en prioritet for regeringen, at de nye initiativer pa betalingsomradet
far den tilteenkte mervaerdi, styrker indsatsen pad omradet og indeholder en
klar ansvarsfordeling og rolle til nationale myndigheder, hvor der gores
bedst mulig brug af deres kompetencer og erfaringer.

Regeringen finder det vigtigt, at forslaget tager hensyn til velfungerende
danske betalingslgsninger, sisom Dankortet. Det vil blive vurderet naer-
mere i lobet af forhandlingerne, om forslaget tager tilstraekkeligt hejde for
nationale betalingslgsninger.

Regeringen stotter generelt forslaget om styrkelse af reglerne om Open
Banking, som kan medvirke til at styrke innovation og konkurrence pé om-
radet. Det er imidlertid vigtigt at sikre en tilstreekkelig beskyttelse og op-
lysning af forbrugerne, nér deres betalingsdata deles med andre parter. Det
skal vaere klart for forbrugerne, hvem der har adgang til deres betalingsdata
og til hvilke formal, de behandles. Det er uklart, om forslaget til bl.a. til-
ladelsesdashboards” i tilstreekkelig grad kan demme op for de udfordrin-
ger, der 1 dag opleves med videregivelse af data. I dag kan det vaere uklart
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for forbrugerne, hvilke parter, der behandler deres betalingsdata til brug
for tjenester, som brugerne har anmodet om.

Regeringen finder det vigtigt, at samspillet mellem forslagene og den ov-
rige lovgivning, herunder databeskyttelsesforordningen, tydeliggeres. Be-
grebet “tilladelse”, som ikke defineres i forslagene, skal bl.a. tydeliggeres.
Regeringen finder det ligeledes vigtigt, at forslagene stiller tilstreekkelige
etableringskrav for betalingstjenesteudbydere 1 EU-landene for at undgéa
udnyttelse af regel-arbitrage, dvs. at udbyderne etablerer sig i et EU-land
med svagere krav, da det er nemmere at opna tilladelse der.

Regeringen vil arbejde for, at det foreslaede loft for kontanthavning i bu-
tikker pa 50 euro fjernes, da det vurderes uhensigtsmeessigt at indfere et
loft. Det kan med fordel fortsat vere op til den enkelte butik, om den vil
tilbyde kontanthavning og i sé fald i hvilket omfang.

Regeringen mener umiddelbart, at visse foresldede foranstaltninger med
henblik pa sikre de midler, betalingsinstitutter holder for brugerne, inde-
baerer en risiko for brugerne af betalingstjenester og dermed stir i modsat-
ning til reglernes formal. Regeringen vil arbejde for at sikre klarere regler,
der stiller brugere af betalingstjenester betryggende 1 tilfelde af et beta-
lingsinstituts konkurs.

Regeringen vil arbejde for, at de foresldede regler om staerk kundeautenti-
fikation tilpasses for at sikre en mere praktisk anvendelighed og mulighed
for at fremme innovation. Derudover skal belgbsgrenser generelt afspejle,
at prisniveauerne ikke er ens 1 alle EU-lande. Regeringen statter, at det
sikres, at der ogsa er adgang for borgere, der ikke har en smartphone, idet
der dog skal tages hensyn til, at visse losninger alene udbydes via en smart-
phone.

Regeringen vil arbejde for, at forbrugerbeskyttelsen styrkes. Det kan vare
ved, at betalingsinstitutter og pengeinstitutter stiller lasninger til IBAN-
tjek og tilladelsesdashboard til rddighed for forbrugerne. Regeringen finder
det vigtigt, at forslaget har en mervardi og opvejer de forventede vasent-
lige omkostninger for betalingsinstitutter og pengeinstitutter forbundet
med udvikling af de it-lesninger, forslaget stiller krav om, herunder IBAN-
tjek og tilladelsesdashboard.

Store tech-selskaber spiller en stadig sterre rolle pd betalingsomréadet. Re-
geringen mener, det er vigtigt, at de risici, det kan medfere, handteres i
forslagene. Flere betalingstjenesteudbydere samarbejder eksempelvis med
store tech-selskaber, der udferer sterk kundeautentifikation for dem. Re-
geringen stotter derfor forslaget om at inkludere et krav om, at betalings-
tjenesteudbydere indgédr outsourcingaftaler med tredjeparter, f.eks. store
tech-selskaber, der udferer steerk kundeautentifikation pa deres vegne.
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Regeringen stotter, at betalingsinstitutter og deres agenter kan {4 adgang til
betalingssystemer, da dette kan forbedre konkurrence og innovationen. Det
skal dog ske under forhold, som ikke gger systemiske risici i betalingssy-
stemerne i forhold til situationen i dag.

Regeringen finder det vigtigt, at tidsplanen for implementering af @ndrin-
ger er realistisk og hensigtsmassig, s virksomhederne og tilsynsmyndig-
hederne har tilstraekkelig tid til at indrette sig pa de nye regler. Derfor me-
ner regeringen, at implementeringsfristen ber forlenges, da der sidelo-
bende med PSD3 og PSR skal udvikles IT-systemer og lesninger som re-
sultat af en rekke ovrige, nye europaiske lovgivninger pa betalingsomra-
det.

Regeringen finder det centralt, at Danmark med PSD3-forslaget ikke for-
pligtes til at indfere administrative beder, da administrative beder giver
anledning til forfatningsmaessige betenkeligheder i forhold til grundlovens
§ 3 om magtens tredeling. Regeringen vil arbejde for at afklare, om forsla-
get indebaerer en sadan forpligtelse.

Regeringens endelige stillingtagen afventer en n@rmere vurdering af de
okonomiske konsekvenser, herunder statsfinansielle og erhvervsekonomi-
ske.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslagene har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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