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UDKAST

17. maj 2023

Forslag
til
Lov om @ndring af lov om planleegning og forskellige andre love
(Opfolgning pé evaluering af planloven m.v.)

§1

I lov om planlegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1157 af 1. juli 2020, som @&ndret ved § 6 1
lov nr. 1833 af 8. december 2020 og § 2 i lov nr. 573 af 10. maj 2022, foretages folgende
@ndringer:

1. § 2, stk. 2 og 3, ophaves.

2.154a, stk. 1, nr. 2, indsattes efter »aktiviteter«: » eller ved omdannelse af eksisterende,
overfladiggjorte bygninger inden for strandbeskyttelseslinjen,«.

3.1§ 5D, stk. 4, nr. 2, indsattes som 2. pkt.:
»En ubebygget sommerhusgrund, der ikke kan bebygges efter f.eks. naturbeskyttelses-
lovgivningen, ma ikke sages tilbagefort til landzone.«

4.1 5 b indsettes som stk. 10:

»Stk. 10. Ministeren for landdistrikter kan uanset § 29 efter aftale med miljeministeren
godkende, at kommunalbestyrelsen vedtager en g-udviklingsplan, der fraviger stk. 1 og §
35, stk. 1. En g-udviklingsplan har retsvirkning som en lokalplan og tilvejebringes efter
reglerne om lokalplaner, jf. kapitel 5, §§ 13-21, og kapitel 6, §§ 24-28, og kan indeholde
tilladelser efter § 35, stk. 1, jf. § 36, stk. 1, nr. 6.«

5. I overskriften til kapitel 2 b indsattes efter »landsbyer«: »og bymidter«.

6. Efter § 5 d indsattes i kapitel 2 b:

Offentligt
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»§ 5 e. Kommuneplanlegningen skal under hensyn til lokale forhold indeholde en hel-
hedsorienteret strategisk planleegning for bymidter 1 mindre og mellemstore byer, jf. § 5 f.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal koordinere den strategiske planlaegning for bymid-
ter med nabokommuner, hvis udviklingen af bymidter ogsa er afhaengig af udviklingen af
bymidter i disse kommuner.

Stk. 3. Ministeren for landdistrikter kan fastsatte regler om grundlaget for kommunal-
bestyrelsens strategiske planlegning for bymidter.

§ 5 f. Den strategiske planlaegning for bymidter skal

1) understotte en udvikling af levende bymidter i kommunens mindre og mel-
lemstore byer,

2) udarbejdes i dialog med byens private og civile akterer,

3) angive overordnede malsatninger og virkemidler for udviklingen af bymid-
terne, og

4) tage stilling til placering af offentlige funktioner og bevaring af kulturmiljoer
og bygninger i bymidterne.«

7.18 11 a, stk. 1, nr. 14, indseattes efter »udgeres af«: »dels«, og »samt« @ndres til: »,
dels«.

8.1§ 11 a, stk. 1, nr. 24, indsettes efter »omdannelseslandsbyer«: »1 omrader med eller
uden befolkningstilbagegang«.

9.1§ 11 a, stk. 1, indsettes efter nr. 24 som nyt nummer:
»25) udviklingen af bymidter,«.
Nr. 25-29 bliver herefter nr. 26-30.

10. 1§ 11 a, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »beliggenheden af naturomrider med sarlige naturbe-
skyttelsesinteresser pa kort, herunder eksisterende Natura 2000-omrader pa land og andre
beskyttede naturomrader samt gkologiske forbindelser, potentielle naturomrader og poten-
tielle gkologiske forbindelser« til: »arealerne med naturbeskyttelsesinteresser pa kort«.

11.1§ 11 b, stk. 1, indsattes efter nr. 3 som nyt nummer:
»4) procentdel med grenne arealer,«.

Nr. 4-18 bliver herefter nr. 5-19.

12. 1§ 11 b, stk. 1, nr. 13, der bliver nr. 14, &ndres »i et byomdannelsesomrade inden for
eller« til: »inden for en havns dekkende vaerker, i et byomdannelsesomrade dog ogsé«.

13.1¢ /1 b indsattes som stk. 5.
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»Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan uanset § 11 a, stk. 6-8, fastsaette rammer for overfor-
sel af landsbyer fra landzone til byzone med udgangspunkt i kommuneplanens hovedstruk-
tur og pd baggrund af den strategiske planlaegning for landsbyer, jf. §§ 5 c og 5 d.«

14. 1§ /1 e indsattes som stk. 7:
»Stk. 7. Redegorelsen for den del af kommuneplanen, som indeholder strategisk plan-
leegning for bymidter, jf. § 5 e, stk. 1, skal indeholde
1) oplysninger om grundlaget for den strategiske planlegning for bymidter, herunder
sammenhang med andre relevante strategier og planer, samt
2) en redegorelse for, hvordan kommuneplanlegningen understotter den enskede ud-
vikling af bymidter.«

15.1¢ 12, stk. 3, indsattes som 3. pkt.:
»Forbud kan endvidere ikke nedlagges, hvis bebyggelsen eller anvendelsen allerede er
tilladt eller i ovrigt er lovligt etableret, herunder efter anden lovgivning.«

16. 1§ 15, stk. 2, nr. 8, indsattes efter »enkelte bygninger,«: »herunder at boliger kun méa
anvendes som ungdomsboliger til studerende omfattet af lov om boligforhold kapitel 1 a
eller lov om stettede private ungdomsboliger,«.

17.1§ 15, stk. 2, indsettes efter nr. 8 som nye numre:

»9) beliggenhed af bygninger til religiose formal, herunder forbud mod anvendelse af byg-
ninger til religiose formal,

10) parkeringsforhold, herunder om antal, beliggenhed og udformning af parkeringsplad-
ser til forskellige anvendelser i omradet og om etablering af infrastruktur for alterna-
tive drivmidler til transport 1 tilknytning til parkeringspladser,«.

Nr. 9-29 bliver herefter nr. 11-31.

18.1¢ 15, stk. 2, nr. 10, der bliver nr. 12, indsettes efter »hegnsforhold,«: »naturforhold,«.

19. § 15, stk. 2, nr. 12, der bliver nr. 14, affattes saledes:

»14) tilvejebringelse af fallesanlaeg, herunder gronne arealer og parkeringspladser med
tilherende infrastruktur for alternative drivmidler til transport, 1 det af planen omfattede
omrade eller tilslutning til feellesanleg 1 eller uden for omradet som betingelse for ibrugta-
gen af ny bebyggelse,«.

20. 1§ 15, stk. 2, indsattes efter nr. 12, der bliver nr. 14, som nyt nummer:
»15) tilvejebringelse af infrastruktur for alternative drivmidler til transport som betingelse
for &ndret anvendelse af eksisterende bebyggelse med tilherende parkeringspladser,«.

Nr. 13-29, der bliver nr. 15-31, bliver herefter nr. 16-32.
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21.1§ 15, stk. 2, nr. 19, der bliver nr. 22, indsattes efter »afvargeforanstaltninger«: »i eller
uden for det af planen omfattede omrade«.

22. (udgaet)

23. 1§ 15, stk. 2, nr. 27, der bliver nr. 30, &ndres » et byomdannelsesomréde, jf. § 11 d,
inden for eller« til: »inden for en havns dekkende verker, i et byomdannelsesomréde, jf.
§ 11 d, dog ogsa«.

24. 1§ 15, stk. 2, nr. 28, der bliver nr. 31, a&ndres » et byomdannelsesomréde, jf. § 11 d,
inden for eller« til: »inden for en havns daekkende varker, i et byomdannelsesomréde, jf.
§ 11 d, dog ogsa«.

25. 1§ 15 indsaettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. En lokalplan kan indeholde bestemmelse om undtagelser fra § 16, stk. 1, § 17,
stk. 1, § 18, stk. 1, og § 19 i1 lov om naturbeskyttelse, som er nedvendige for lokalplanens
virkeliggearelse. Der kan knyttes betingelser til bestemmelsen.«

Stk. 5-14 bliver herefter stk. 6-15.

26. 1§ 15, stk. 5, der bliver stk. 6, udgér », 9«.

26 a. [ § 15 indsettes som stk. 16:
»Stk. 16. De til enhver tid geldende krav fastsat i medfor af byggelovens § 4 D skal,
uanset bestemmelser i lokalplaner om ladestandere til elektriske keretgjer og forberedelse

til sddanne ladestandere, vaere overholdt.«

27.1¢ 15 indsattes som stk. 17:

»Stk. 17. Kommunalbestyrelsen kan 1 en lokalplan fastsette bestemmelser om midlerti-
dig anvendelse af arealer, der ligger i byzone. Den midlertidige anvendelse skal tidsbe-
graenses til hgjst ti ar og kan ved kommunalbestyrelsens dispensation forlenges med op til
fem ar ad gangen. Ved kommunalbestyrelsens behandling af en ansggning om dispensation
finder § 20 tilsvarende anvendelse.«

28.1§ 15 a, stk. 1, udgér », 23«.

29.1§ 15 a, stk. 2, indsattes efter ybyomdannelsesomrade«: », jf. §§ 11 b, stk. 1, nr. 6, og
11 d«.

30.§ 15 a, stk. 3, affattes séaledes:
»Stk. 3. Lokalplaner, der tilvejebringes for arealer i et omrdde, som i kommuneplanen
er fastlagt som et transformationsomrade, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 27, kan uanset stk. 1 udlegge
4
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arealer, som er belastet af stoj fra eksisterende produktionsvirksomheder, til enten bolig-

formal eller hoteller, kontorerhverv o.1., hvis

1) arealet er beliggende 1 forste reekke mod produktionsvirksomhederne,

2) stgjen pa arealet ikke overskrider greensevardier for stgj med mere end 5 dB pa den
facade og udenders opholdsarealer, der vender ud mod virksomheden,

3) lokalplanen fasts@tter krav om isolering mod stgj, der sikrer, at grenseveardier for stej
indenders med abne vinduer er overholdt,

4) der i umiddelbar tilknytning til boligbebyggelsen, bebyggelsen til hotelformal, konto-
rerhverv o.1. er adgang til udenders opholdsarealer, hvor greensevardier for stej er over-
holdt, og

5) grensevardier for stgj kan overholdes for bagvedliggende bebyggelser og udenders op-
holdsarealer i tilknytning hertil.«

31. 1§ 15 a, stk. 4, indsettes efter »boligformal,«: »hoteller, kontorerhverv o.l.,«.

32.1§ 16 indsettes som stk. 12:

»Stk. 12. Redegorelsen til lokalplanforslag for vindmeller og solcelleanleg skal inde-
holde oplysning om de planlagte anlags kapacitet angivet som MW pr. teknologi samt den
forventede el-produktion angivet som antal MWh per ar.«

33.1¢ 19, stk. 1, indsattes efter »studieboliger«: »og byhaver«, og efter »§ 5 u,« indsattes:
»§ 15, stk. 17,«.

34.1§ 21 b, stk. 3, indsettes efter »infrastrukturanlaeg«: », herunder anleg til sikring mod

oversvemmelse eller erosion,«.

35.1§ 22 a, stk. 1, 1. pkt., udgér »erhvervsministerens afgivelse af en redegerelse om
landsplanarbejdet eller en redegerelse for de landsplanmeessige interesser 1 s@rlige emner,
jf. § 2, stk. 2, og forud for«.

36.§ 23 ¢, stk. 1, 2 og 3. pkt., og stk. 2, ophaves.

37. 1§ 29, stk. 3, indsattes efter 2. pkt.: »Stiftsevrigheden kan dog ikke fremsatte indsi-
gelse mod et lokalplanforslag, der muligger opstilling af solceller lengere vk fra en kirke
end 1.000 m. Stiftsevrigheden kan heller ikke fremsatte indsigelse mod et lokalplanfor-
slag, der muligger opstilling af vindmeller lengere vaek fra en kirke end 1.000 m, dog
2.000 m ved et lokalplanforslag, der muligger opstilling af vindmeller pd mindst 250 m.«

38. Kapitel 6 a ophaves.
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39.1¢ 35, stk. 1, 2. pkt., indsettes efter »omdannelseslandsbyer«: », jf. § 11 a, stk. 1, nr.
24«.

40. 1 § 35 indsattes som stk. 11:

»Stk. 11. Kommunalbestyrelsen kan meddele tidsbegraenset tilladelse efter stk. 1 til etab-
lering af op til 8 glampingenheder, der placeres samlet og i nerheden af eksisterende be-
byggelse ved en veletableret, storre turistattraktion eller en veletableret, storre virksomhed
med vaesentlige besagsaktiviteter, som ikke allerede omfatter udlejning af hus eller husrum
til overnattende gaester.«

41. 1§ 35 indsattes som stk. 12:

»Stk. 12. Kommunalbestyrelsen kan under hensyn til den overordnede samfundsmaes-
sige interesse 1 at sikre mobildekning i1 hele landet meddele tilladelse efter stk. 1 til opstil-
ling af en mobilmast med tilherende anlaeg i neutrale farver, for at opfylde dekningskrav
fastsat 1 forbindelse med frekvensauktioner, medmindre vasentlige hensyn til landskab,

natur, miljo eller naboer taler afgerende imod placeringen.«

42. § 36, stk. 1, nr. 17, affattes séledes:

»17) Antennesystemer til radiokommunikation i elektroniske kommunikationsnet med til-
herende frekvens- eller kabelbaseret teleinfrastruktur 1 neutrale farver, som opsettes pa
eksisterende master, siloer eller hgje skorstene m.v. nir bebyggelsens hgjde ikke dermed
foreges.«

43. § 36, stk. 1, nr. 19, affattes saledes:

»19) Teknikskabe eller teknikhuse i neutrale farver med en grundplan pd maksimalt 2 m2
og en hgjde pd maksimalt 2,5 m til brug for de antenner, der er nevnt i nr. 17, og som
opsettes pa eller umiddelbart ved masten, siloen eller skorstenen m.v.«

44. § 58, stk. 3, ophaves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

45. Efter § 59 indsattes:

»§ 60. Klage over afgorelser, der er nevnt 1 § 58, stk. 1, og § 58 a skal vere indgivet
skriftligt inden 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt.

Stk. 2. Er afgerelsen offentligt bekendtgjort, regnes klagefristen dog fra bekendtgerel-
sen. I tilfeelde, hvor en afgerelse treffes indirekte og séledes ikke meddeles og offentlig-
gores, regnes fristen fra det tidspunkt, hvor klageren har fiet kendskab til afgerelsen. Hvis
klagefristen udleber pa en lordag eller en helligdag, forlenges fristen til den folgende hver-
dag.
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§ 60 a. En tilladelse efter § 35, stk. 1, ma ikke udnyttes for klagefristens udleb. Hvis
tilladelsen péklages, underretter den myndighed, der har givet tilladelsen, straks den, som
har modtaget tilladelsen, om klagen.

Stk. 2. Rettidig klage efter § 58, stk. 1, nr. 1 og nr. 2, har opsattende virkning, medmin-
dre Planklagenavnet bestemmer andet.

Stk. 3. Planklagenavnet kan ved rettidig klage efter § 58, stk. 1, nr. 3, beslutte, at en
meddelt tilladelse eller godkendelse ikke mé udnyttes, og at et pdbud ikke skal efterkom-
mes. Er et bygge- eller anlaegsarbejde ivaerksat, kan Planklagenavnet padbyde dette stand-

set.«

46. Efter § 61 indsattes:

»§ 61 a. Planklagenavnet kan i forbindelse med afgerelse af en klagesag om kommu-
nalbestyrelsens endelige vedtagelse af et forslag til lokalplan, jf. § 58, stk. 1, nr. 3, i s&erlige
tilfeelde beslutte at forleenge fristen efter § 32, stk. 1, med op til 6 maneder.«

§2

I lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 1392 af 4. oktober 2022, foretages fol-
gende @ndringer:

1. 1§ 50, stk. 3, ®ndres »§ 65, stk. 3,« til: »§ 65, stk. 4,«.

2. 1§ 65 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan gere undtagelse fra § 16, stk. 1, § 17, stk. 1, og i
serlige tilfelde § 18, stk. 1, og § 19 1 en lokalplan, der er tilvejebragt efter reglerne 1 lov
om planlaegning, jf. § 15, stk. 5, 1 lov om planlaegning. Lokalplanen skal have den detalje-
ringsgrad, der kraeves for at kunne gore undtagelse fra § 16, stk. 1, § 17, stk. 1, og i saerlige
tilfeelde § 18, stk. 1, og § 19. Undtagelsen skal fremga udtrykkeligt af lokalplanens bestem-
melser og redegorelsesdel med angivelse af, hvilken regel der undtages fra, begrundelse
for undtagelsen og afvejning af hensyn, der ligger til grund for undtagelsen.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

3.1¢§ 65 b indsettes som stk. 9:

»Stk. 9. Miljeministeren kan 1 medfer af en vedtagen g-udviklingsplan, jf. § 5 b, stk. 101
lov om planlaegning, inden for den udvidede strandbeskyttelseslinje gare undtagelse fra §
15, stk. 1, til placering af faciliteter 1 tilknytning til eksisterende anlaeg eller bebyggelse,
som f.eks. en mindre isbod i tilknytning til en café, restaurant eller lignende turismevirk-
somhed, enkelte, mindre sportsfaciliteter som net og mél til boldspil og lignende ved klub-

ber, foreninger, skoler, institutioner og eksisterende turismevirksomheder, enkelte, mindre
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lege- eller motionsfaciliteter ved klubber, foreninger, skoler og institutioner og eksiste-
rende turismevirksomheder og en mindre bod til salg af lokale produkter.«

4.1§ 67, stk. 2, ®ndres »§ 65, stk. 1 og 2.« til: »§ 65, stk. 1-3.«.

5.1¢§ 78 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afgerelser om undtagelse fra bestemmelserne i § 16, stk.
1, § 17, stk. 1, og i serlige tilfelde § 18, stk. 1 og § 19, efter § 65, stk. 3, kan paklages
serskilt til Milje- og Fadevareklagenavnet, som behandler sagen i den laege afdeling, jf. §
3, stk. 1, nr. 9, 1 lov om Milje- og Fedevareklagenavnet efter bestemmelserne 1 dette kapi-
tel.«

Stk. 2-7 bliver herefter stk. 3-8.

§3

I lov om boligforhold, jf. lov nr. 342 af 22. marts 2022, som @&ndret ved § 2 i lov nr. 889 af
21.juni 2022 og § 2 i lov nr. 1311 af 27. september 2022, foretages folgende endringer:

1. Efter kapitel 1 indsettes:

»Kapitel 1 a
Ustottede private ungdomsboliger

§ 12 a. Ved ustettede private ungdomsboliger forstis boliger, som opferes med henblik
pa udlejning til unge studerende, som ikke er omfattet af lov nr. 1089 af 17. december 2002
om stettede private ungdomsboliger eller af lov nr. 1877 af 27. september 2021 om almene
boliger.

§ 12 b. Ustettede private ungdomsboliger skal bebos af studieaktive eller uddannelses-
sogende.

Stk. 2. Udlejeren skal sikre, at boligerne til stadighed bebos af personer, der tilharer den
berettigede personkreds, jf. stk. 1. Udlejeren skal én gang arligt til brug herfor anmode
lejeren om at fremsende neadvendige oplysninger om studieaktivitet med en frist pd 6 uger.
Ved beregning af fristen ses bort fra juli og august maned.

Stk. 3. Kan en bolig ikke udlejes til personer, der tilharer den berettigede personkreds,
jf. stk. 1, kan kommunalbestyrelsen efter udlejerens anmodning godkende, at boligen lejes
ud til andre boligsegende.

Stk. 4. Ved lengerevarende eller permanente udlejningsvanskeligheder kan social- og
boligministeren efter kommunalbestyrelsens indstilling i serlige tilfelde godkende, at hele
eller dele af ejendommen for en periode eller permanent ikke leengere er omfattet af dette
kapitel.
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§ 12 ¢. Kommunalbestyrelsen paser, at ustettede private ungdomsboliger udlejes til og
til stadighed bebos af den berettigede personkreds, jf. § 12 b, stk. 1, nar boligerne ikke er
undtaget, jf. § 12 b, stk. 3 og 4.

§ 12 d. Kommunalbestyrelsen kan ophave lejeaftalen vedrerende en ustettet privat ung-
domsbolig, hvis boligen er udlejet til en lejer, som ikke er omfattet af den berettigede per-
sonkreds, jf. § 12 b, stk. 1, ndr boligen ikke er undtaget, jf. § 12 b, stk. 3 og 4.

Stk. 2. Ophaevelse efter stk. 1 sker ved skriftlig meddelelse til lejeren og udlejeren. Med-
delelsen skal indeholde oplysning om begrundelsen for ophavelsen og om lejerens adgang
til at gore indsigelse, jf. stk. 3. Hvis ikke ophavelsen indeholder disse oplysninger, er den
ugyldig.

Stk. 3. Vil lejeren ikke godkende ophavelsen, skal lejeren senest 6 uger efter, at ophee-
velsen er kommet frem til lejeren, fremsaette skriftlig indsigelse over for kommunalbesty-
relsen. Kommunalbestyrelsen ma da anlaegge sag ved boligretten senest 6 uger efter lejer-
fristens udleb, hvis kommunalbestyrelsen ensker at opretholde ophavelsen.

§ 12 e. Kommunalbestyrelsen kan anvise en studieaktiv uddannelsessggende, til hvem
udlejeren straks er pligtig at udleje boligen, hvis udlejeren ikke har serget for, at boligen
pa ny er udlejet til en studieaktiv uddannelsessogende en méaned efter, at udlejeren fra kom-
munalbestyrelsen har modtaget meddelelse om, at ophavelsen af lejeaftalen er gennemfort.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen er berettiget til ved fogeden at lade en boligsegende om-
fattet af den berettigede personkreds, jf. § 12 b, stk. 1, som kommunalbestyrelsen har an-
vist, indsatte 1 boligen.

§ 12 f. Med bede straffes den udlejer, som udlejer en ustettet privat ungdomsbolig til en
person, som ikke er omfattet af den berettigede personkreds, jf. § 12 b, stk. 1, nar der ikke
foreligger godkendelse efter § 12 b, stk. 3 eller 4. Der kan pélagges selskaber mv. (juridi-
ske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel. «

§4

I lov om leje, jf. lov nr. 341 af 22. marts 2022, som @ndret ved § 1 i lov nr. 1311 af 27.
september 2022, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ /1 indsattes som stk. 6.

»Stk. 6. For lejeaftaler om ustettede private ungdomsboliger, som er omfattet af kapitel
1 ailov om boligforhold, skal udlejeren serge for, hvis ikke der for lejeforholdet er opnéet
godkendelse efter § 12 b, stk. 3 i lov om boligforhold, at det i lejeaftalen fremgér, at der er
tale om en ustettet privat ungdomsbolig, at udlejer lobende skal indhente oplysninger om
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studieaktivitet, jf. § 12 b, stk. 2, i lov om boligforhold, samt at lejeforholdet skal ophere
ved manglende studieaktivitet, jf. lejelovens § 171, stk. 3.

2. 1§ 158 indsattes som stk. 5.

»Stk. 5. Ved fremleje af en ustettet privat ungdomsbolig, jf. § 12 ailov om boligforhold,
skal den pageldende bolig efter fremlejeforholdets etablering bebos af personer, som op-
fylder betingelserne for at komme i betragtning til en bolig af den pageldende karakter,
medmindre der er givet godkendelse efter § 12 b, stk. 4 i lov om boligforhold.«

3.1¢ 161 indsettes som stk. 7:
»Stk. 7. Ved bytning af en ustettet privat ungdomsbolig, jf. § 12 a1 lov om boligforhold,
skal den pageldende bolig efter bytningen bebos af personer, som opfylder betingelserne

for at komme i betragtning til en bolig af den pageldende karakter, medmindre der er givet
godkendelse efter § 12 b, stk. 4 i lov om boligforhold.«

4.1¢ 171 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Udlejeren skal opsige en lejeaftale vedrerende en ustettet privat ungdomsbolig,
safremt lejeren ikke leengere opfylder betingelserne i § 12 b, stk. 1, i lov om boligforhold.
Opsigelsesvarslet kan under sarlige omstaendigheder forlenges til op til et ar. Opsigelse
kan undlades, hvis boligen ikke kan genudlejes til studieaktive eller uddannelsessogende,
jf. § 12 b, stk. 3 og 4, 1 lov om boligforhold. Udlejeren skal herudover opsige en lejeaftale
vedrarende en ustettet privat ungdomsbolig, hvis lejeren ikke inden for fristen har frem-
sendt nadvendige oplysninger om studieaktivitet, jf. § 12 b, stk. 2, i lov om boligforhold.«

§5

I lov om udlejning af fast ejendom til ferie- og fritidsformal m.v. og campering m.v., jf.
lovbekendtgerelse nr. 949 af 3. juli 2013, som @ndret ved § 21 1 lov nr. 86 af 28. januar
2014, § 161 lov nr. 1658 af 20. december 2016, § 1 i lov nr. 368 af 9. april 2019 og lov nr.
416 af 25. april 2023, foretages folgende @&ndringer:

1. I § 10 a indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Ministeren for landdistrikter kan, nar det er nadvendigt for at pdse overholdelsen
af reglerne, jf. lovens § 10 a, stk. 1,
1) behandle, herunder indsamle og samkere, oplysninger fra andre offentlige myndigheder
og fra offentligt tilgengelige kilder,
2) behandle, herunder samkere, oplysninger, som Kirkeministeriet, ud over de tilfeelde,
som er navnt i nr. 1, er i besiddelse af,
3) fa terminaladgang til nedvendige oplysninger om fysiske eller juridiske personers for-
hold i indkomstregisteret, jf. § 7 i lov om et indkomstregister.«
Stk. 3-8 bliver herefter stk. 4-9.
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2.9 10 e, stk. 3, ophaeves, og 1 stedet indsettes:

»Stk. 3. Klage over afgerelser efter § 10 e, stk. 1, skal vere indgivet skriftligt inden 4
uger efter, at afgerelsen er meddelt. Er afgarelsen offentligt bekendtgjort, regnes klagefti-
sten dog fra bekendtgerelsen. Hvis klagefristen udleber pd en lordag eller en helligdag,
forleenges fristen til den folgende hverdag.

Stk. 4. En tilladelse, der er meddelt efter §§ 2 og 8, afgerelser truffet efter forskrifter
fastsat i medfer af § 3, eller afgorelser truffet efter bemyndigelse i medfer af § 2, stk. 2, ma
ikke udnyttes for klagefristens udleb. Hvis tilladelsen pdklages, underretter den myndig-
hed, der har givet tilladelsen, straks den, som har modtaget tilladelsen, om klagen. Rettidige
klager efter stk. 1 har opsattende virkning, medmindre Planklagenaevnet bestemmer an-
det.«

§6

I lov om kolonihaver, jf. lovbekendtgerelse nr. 790 af 21. juni 2007, som @ndret bl.a. ved
lov nr. 580 af 18. juni 2012 og senest ved lov nr. 1658 af 20. december 2016, foretages
folgende @&ndring:

1. § 11 affattes saledes:

»§ 11. Klage over afgerelser efter § 9, skal vare indgivet skriftligt inden 4 uger efter, at
afgerelsen er meddelt. Er afgorelsen offentligt bekendtgjort, regnes klagefristen dog fra
bekendtgerelsen. Hvis klagefristen udleber pa en lordag eller en helligdag, forlaenges fri-
sten til den folgende hverdag.

Stk. 2. En tilladelse, der er meddelt efter § 4, mé ikke udnyttes for klagefristens udlab.
Hvis tilladelsen péklages, underretter den myndighed, der har givet tilladelsen, straks den,
som har modtaget tilladelsen, om klagen. Rettidige klager efter § 9 har opsattende virk-
ning, medmindre Planklagenavnet bestemmer andet.«

§7

I lov nr. 653 af 8. juni 2017 om forbud mod anvendelse af bestemte ejendomme som sam-
lingssted for en gruppe foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 7 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Klage over en afgerelse om at nedlegge forbud 1 medfer af § 1, stk. 1, skal vere
indgivet skriftligt inden 4 uger efter, at forbuddet 1 medfer af § 2, stk. 1, er afleveret og
tinglyst pd ejendommen. Klage over en afgerelse om afslag pa at tilbagekalde et forbud
skal veere indgivet skriftligt inden 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt. Hvis klagefristen
udleber pa en lordag eller en helligdag, forlaenges fristen til den folgende hverdag.«
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§8

I lov nr. 1658 af 20. januar 2016 om Planklagenavnet, som senest @ndret ved lov nr. 417
af 25. april 2023, foretages folgende @ndringer:

1. § 9 affattes sdledes:
»§ 9. Erhvervsministeren fastsatter nevnets forretningsorden. «

2. § 10, stk. 1, ophaeves.
Stk. 2 bliver herefter stk. 1.

3. Efter § 11 indseettes:

»§ 11 a. Indgivelse af klage og efterfolgende kommunikation om klagesagen med nav-
net skal ske ved anvendelse af digital selvbetjening, medmindre klager er fritaget fra obli-
gatorisk tilslutning til Digital Post efter reglerne herom 1 lov om Digital Post fra offentlige
afsendere.

Stk. 2. Neevnet afviser en klage, der ikke indgives i overensstemmelse med stk. 1, jf. dog
stk. 3-5.

Stk. 3. Neevnet kan undlade at afvise en klage, som ikke er indgivet ved digital selvbe-
tjening, hvis der foreligger serlige forhold, der gor, at klager ikke ma forventes at kunne
anvende digital selvbetjening.

Stk. 4. En klage kan ikke afvises, hvis en afvisning vil vare 1 strid med internationale
eller EU-retlige forpligtelser om ret til at klage over trufne afgerelser.

Stk. 5. Nevnet kan undlade at afvise en klage, der ikke er indgivet ved digital selvbetje-
ning, hvis der ud fra en samlet ekonomisk vurdering er klare gkonomiske fordele for naev-
net og 1. instans ved at behandle klagen.

§ 11 b. § 191 forvaltningsloven finder ikke anvendelse i forhold til oplysninger, som er
tilgeengelige for en part via digital selvbetjening.

Stk. 2. Naevnet kan fastsatte en frist for parten til at afgive en udtalelse, nar nye oplys-
ninger bliver gjort tilgaengelige via digital selvbetjening.«

§9

Ilovnr. 1715 af27. december 2016 om Milje- og Fadevareklagenavnet, som andret senest
ved lov nr. 417 af 25. april 2023, foretages folgende @ndringer:

1. § 21, stk. 1, ophaves, og i stedet indsattes:
»Indgivelse af klage og efterfolgende kommunikation om klagesagen med navnet skal
ske ved anvendelse af digital selvbetjening, medmindre klager er fritaget fra obligatorisk
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tilslutning til Digital Post efter reglerne herom 1 lov om Digital Post fra offentlige afsen-
dere.

Stk. 2. Neevnet afviser en klage, der ikke indgives i overensstemmelse med stk. 1, jf. dog
stk. 3-5.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

2. Efter § 21 indszettes:

»§ 21 a. § 19 i forvaltningsloven finder ikke anvendelse i forhold til oplysninger, som
er tilgaengelige for en part via digital selvbetjening.

Stk. 2. Naevnet kan fastsatte en frist for parten til at afgive en udtalelse, nar nye oplys-
ninger bliver gjort tilgaengelige via digital selvbetjening.«

§10

Ilov nr. 221 af 3. marts 2015 om @&ndring af lov om planlegning og lov om almene boliger
m.v. (Blandet boligsammensatning), som @ndret ved § 4 i lov nr. 888 af 21. juni 2022,
foretages folgende @ndring:

1. § 3, stk. 2, ophaves.

§ 11

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2024.

Stk. 2. § 1 finder ikke anvendelse pé planforslag, der offentliggeres for lovens ikrafttree-
den. For sadanne planforslag finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 3. § 4, nr. 2 og 3, finder alene anvendelse for lejeforhold indgaet efter lovens ikraft-
treedelse.

Stk. 4. §§ 12 b-12 fi lov om boligforhold, som affattet ved denne lovs § 3, nr. 2, samt §
11, stk. 6, og § 171, stk. 3, 1 lov om leje, som affattet ved denne lovs § 4, nr. 1 og 4, finder
alene anvendelse pa ustettede private ungdomsboliger opfort i henhold til en lokalplan ved-
taget efter den 1. januar 2024.
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1. Indledning

Socialdemokratiet, Venstre, Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti indgik den
15. juni 2022 aftale om ’Opfolgning pa evaluering af planloven m.v.” Af aftalen fremgér,
at den folger op péd og indgds mellem partierne bag aftale om "Danmark i bedre balance”
(fra 2016) og saledes har karakter af et forlig. Endvidere fremgér, at Liberal Alliance er
part i dele af forliget, hvilket 1 forhold til aftale om Opfelgning pa evaluering af planloven
m.v.” gelder initiativerne om styrkede muligheder for krav til afvaergeforanstaltninger og
udbygningsaftaler om afvergeforanstaltninger. Endelig fremgar, at aftalen har til formaél at
folge op pa ”Evaluering af planloven m.v. 20217, som blev offentliggjort af Bolig- og Plan-
styrelsen (nu Plan- og Landdistriktsstyrelsen) i marts 2021. Bide aftalen ”Danmark i bedre
balance” fra 2016 og evalueringen af planloven fra 2021 er n&rmere omtalt i pkt. 2 neden-
for.

Med aftalen om ”Opfoelgning pa evaluering af planloven m.v.” ensker partierne at gennem-
fore en raekke @ndringer af planloven og anden relevant lovgivning.

Med lovforslaget foreslas @ndringer i lov om planlegning, lov om naturbeskyttelse, lov
om boligforhold, lov om leje, lov om udlejning af fast ejendom til ferie- og fritidsformal
m.v. og campering m.v. (sommerhusloven), lov om kolonihaver, lov om Planklagenavnet

og lov om Milje- og Fedevareklagenavnet.

Enkelte af de foresldede @ndringer ligger — som anfert nedenfor — uden for aftalen om
”Opfolgning pé evaluering af planloven m.v.”.
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Lovforslaget er bygget op om felgende seks temaer, der hver rummer flere forslag:

Byudvikling

Det foreslas, at 1) der stilles krav til kommunerne om at foretage en strategisk planlegning
for levende bymidter, 2) kommunerne far nye muligheder for at sikre bynatur, 3) der ind-
fores nye regler om lokalplanlaegning for parkeringsforhold, 4) kommunerne far mulighed
for at lokalplanlaegge for midlertidig anvendelse af arealer, der ligger 1 byzone, 5) kommu-
nerne far mulighed for at planlaegge for anlag til sikring mod oversvemmelse eller erosion
(afvergeforanstaltninger), der ligger uden for lokalplanomradet, 6) en bygherre kan indga
en udbygningsaftale med kommunen om afvergeforanstaltninger, 7) kommunerne far nye
muligheder for planlegning for vandomrader ved havne, 8) kommunerne far nye mulighe-
der for at lokalplanlegge for beliggenheden af bygninger til religiose formal, 9) kommu-
nerne far udvidede muligheder for at planlaegge for bebyggelse i transformationsomrader.

Ungdomsboliger til studerende

Det foreslés, at 1) kommunerne fr mulighed for at planlaegge for private ungdomsboliger
og 2) udlejning af private ungdomsboliger kun kan ske til studerende, uanset om der er tale
om stettede eller ustettede boliger.

Nye udviklingsmuligheder pa landet, de sma oer og ved kysterne

Det foreslés, at 1) beboerne pd de sma ger kan opfordre kommunalbestyrelsen til at udar-
bejde en g-udviklingsplan til fremme af vaekst og udvikling, 2) der kan gives forsegstilla-
delse til, at eksisterende, overfladiggjorte bygninger inden for strandbeskyttelseslinjen kan
omdannes til turismeformal, selv om bygningerne ikke ligger 1 tilknytning til gvrige turis-
memassige aktiviteter, 3) kommunerne far bedre muligheder for udvikling af landsbyer,
idet mulighederne for at udpege omdannelseslandsbyer udvides, 4) kommunerne far mu-
lighed for at overfore hele landzonelandsbyer til byzone, 5) kommunerne ikke kan opna ret
til at udleegge nye sommerhusgrunde i kystnarhedszonen ved at tilbagefore sommerhus-
grunde, der reelt ikke kan bebygges, til landzone, 6) der bliver bedre muligheder for at
etablere glampingenheder 1 landzone og 7) stiftsevrighedernes selvsteendige adgang til at
fremsette indsigelse mod planlaegning for vindmeller og solcelleanlaeg fokuseres.

Bedre mobildcekning i hele landet

Det foreslés at give kommunerne bedre mulighed for at meddele landzonetilladelse til op-
stilling af master, der anvendes til offentlig mobilkommunikation, med tilherende anlaeg
med henblik pa at opna bedre mobildakning i hele landet. Kommunerne far mulighed for
at leegge serlig vagt pa hensynet til de samfundsmaessige interesser 1 at sikre bedre mobil-
deekning i hele landet.
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Forenkling, administrative lettelser og andre justeringer

Det foreslas, at 1) en lokalplan tillige kan indeholde kommunens afgerelse om de fornedne
dispensationer fra de af naturbeskyttelseslovens bygge- og beskyttelseslinjer, som kommu-
nen er myndighed for (one-stop-shop), 2) kommunen kan nedlaegge forbud efter planloven
mod bebyggelse eller @ndret anvendelse, der er etableret ulovligt efter anden lovgivning
end planlovgivningen, 3) ophavelse af bestemmelser i planlovens om krav om landsplan-
redegorelse og lokal Agenda 21 samt om forudgéende offentlighed i forbindelse med for-
slag til @ndringer af kommuneplanen, der ikke fremgar af den vedtagne og offentliggjorte
strategi for kommuneplanlegningen, 4) forskellige bestemmelser vedrerende stoj tilrettes,
5) kommunerne skal redegere for kapacitet og forventet el-produktion fra planlagte vind-
moller og solcelleanlaeg og 6) klageregler 1 en bekendtgerelse udstedt af Erhvervsministe-
riet tilbagefores til planloven og de ovrige love, som klagereglerne vedrorer.

Punkt 4, 5 og 6 er ikke omfattet af aftale om ”Opfelgning pé evaluering af planloven m.v.”

Forenkling og smidiggorelse af klagesagsprocesser

Det foreslas, 1) at Planklagenavnets forretningsorden fremover skal fastsattes af erhvervs-
ministeren i stedet for af na@vnet selv, 2) at ikke-digitale borgere, der er fritaget for brug af
Nem-ID automatisk fritages for at bruge den digitale selvbetjeningslosning i bade Plankla-
genzvnet og Miljo- og Fadevareklagenavnet, 3) at bade Planklagenavnet og Milje- og
Fodevareklagenavnet fir mulighed for at foretage direkte digital hering i deres on-line
selvbetjeningslosninger, og 4) at Planklagenavnet far mulighed for at udskyde bortfald af
lokalplaner som folge af klage.

Tydeliggorende hjemmel til behandling af data vedrorende sommerhusloven

Den hidtidige brede hjemmel i lov om Erhvervsstyrelsens behandling af data, til behand-
ling, herunder indsamling og samkering af data som led i tilsynet med overholdelse af lov
om udlejning af fast ejendom til ferie- og fritidsformal m.v. og campering m.v. (sommer-
husloven), er ikke l&ngere et gyldigt retsgrundlag for Plan- og Landdistriktsstyrelsen, efter
at ansvaret for sommerhusloven fra den 15. december 2022 ved kongelig resolution er ble-
vet overfort til Kirkeministeriet med delegation til Plan- og Landdistriktsstyrelsen.

Der foreslas indfert en tydeliggerende lovhjemmel i sommerhusloven til Plan- og Landdi-
striktsstyrelsens fortsatte behandling, herunder indsamling og samkering af data fra offent-
lige registre m.m., som led i opgaven med at pase overholdelsen af sommerhuslovens reg-
ler.

Med dette forslag til @ndring af sommerhusloven samles retsgrundlaget for tilsynet i én

lov, s& brugervenligheden fremmes, og sé tilsynet fortsat kan gennemfores méilrettet og
effektivt.
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Forslaget vedrerer ikke planloven og er ikke omfattet af aftale om ”Opfelgning pé evalue-

ring af planloven m.v.”

2. Lovforslagets baggrund

Som opfelgning pé aftalen fra juni 2016 om "Danmark 1 bedre balance — Bedre rammer for
kommuner, borgere og virksomheder i1 hele landet” mellem Socialdemokratiet, Venstre,
Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti blev deri2017 gennemfort en lang reekke
@ndringer i planloven. Samtidig blev naturbeskyttelseslovens regler om strandbeskyttelse,
klitfredning og se- og abeskyttelseslinjen @ndret, og der blev etableret nye klagenavn pa
planomrddet og miljgomradet.

Formalet med @&ndringerne af planloven var at give kommunerne oget rdderum og en reekke
nye muligheder i planleegningen, som kan understette lokale initiativer og udvikling. ZAn-
dringerne havde bl.a. til formal at give nye udviklingsmuligheder i1 kystomraderne og i
landdistrikterne, bedre rammer for produktionsvirksomheder, bedre udviklingsmuligheder
for detailhandel og egede muligheder for anvendelsen af sommerhuse. Desuden blev der
indfort mere fleksible rammer for byudvikling, og kommunernes og erhvervslivets efter-
sporgsel efter mere smidig administration blev sggt imedekommet ved, at kommunerne
kan tilretteleegge kortere og mere effektive planprocesser. Endelig blev der indfert en
reekke yderligere umiddelbare rettigheder for borgere og virksomheder 1 landzonen for at
fremme vakst og udvikling 1 landdistrikterne.

ZAndringerne af naturbeskyttelseslovens regler om strandbeskyttelse m.v. gav tilsvarende
borgere, turismevirksomheder, foreninger og kommuner nye muligheder for udvikling

uden at tilsidesatte afgerende hensyn til beskyttelsen af natur og landskab.

Partierne aftalte, at @ndringerne af planloven og naturbeskyttelsesloven skulle evalueres
inden 1. juli 2020. Evalueringen blev pa grund af Covid-19 udskudt og blev offentliggjort
af Bolig- og Planstyrelsen (nu Plan- og Landdistriktsstyrelsen) i marts 2021.

Planloven er i perioden 2017-2020 lgbende blevet justeret siden a&ndringerne 1 2017. Ek-
sempelvis blev der i 2018 givet bedre rammer for kommunernes planlegning for at be-
skytte mod oversvemmelse og erosion. Der blev ogséd indfert krav til kommunerne om
strategisk planlegning for landsbyer. I 2020 er der vedtaget regler om planlegning for
boliger pa arealer, der er belastet af lugt, og for realisering af forsegsprojekter for kyst— og
naturturisme. Naturbeskyttelseslovens og vejlovgivningens regler om skiltning/reklamer 1
det abne land er ligeledes blevet @ndret 1 2018. 12020 er bl.a. fristen for at give dispensa-
tion fra lokalplaner til midlertidige opholdssteder til flygtninge blevet forlenget med to ar,
ligesom adgangen til at klage over kommunale fzllesprojekter om kystbeskyttelse er blevet
afskdret.
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Evalueringen er gennemfort i forhold til de politisk aftalte @ndringer i planloven og natur-
beskyttelsesloven i1 perioden 2017-2020 og planlovgivningen i evrigt med fokus pa fol-
gende temaer:

* Gren omstilling, beredygtighed og styrket natur

* Gode rammer for landsbyernes og landdistrikternes udvikling

* Byudvikling og detailhandel

* Nye udviklingsmuligheder ved kysterne og for turisme

* Gode rammer for virksomheder i byerne

* Landsplanlagning og samarbejdet med kommunerne

* Mere enkel og strategisk planlaegning i kommunerne

* Digitalisering af planer og data

* Klagesystemet

Der var stor interesse for evalueringen af planloven m.v. og bred offentlig debat om ram-
merne for planlegningen. Alle interesserede blev inviteret til at sende forslag til fremtidens
planlov, og der kom 94 indspil, hvoraf mange var omfattende og dekkede flere af planlo-
vens reguleringsomrader. Der var generelt tilfredshed med planloven og de foretagne &n-
dringer i1 perioden 2017-2020, og der var mange forslag til, hvordan planloven i endnu
hgjere grad kan imedekomme fremtidens behov 1 forhold til f.eks. den grenne omstilling,
oget urbanisering, udvikling af landdistrikterne og styrket erhvervs- og turismeudvikling.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Byudvikling

3.1.1. Krav om strategisk planlegning for bymidter

3.1.1.1. Geeldende ret

Afplanlovens § 11, stk. 2, fremgar, at kommuneplanen pa grundlag af en samlet vurdering
af udviklingen i kommunen skal fastleegge en hovedstruktur, retningslinjer for arealanven-
delsen og rammer for lokalplaners indhold, som er retningsgivende for den efterfalgende
lokalplanlagning.

Af planlovens § 11 a, stk. 1, (ogsd kaldet kommuneplankataloget) fremgar, at kommune-
planen skal indeholde retningslinjer for en lang raekke emner. Kommunalbestyrelsen skal
tage stilling til emnerne i kommuneplankataloget og sikre, at retningslinjerne pa en hen-
sigtsmassig made dekker hele kommunens areal og er sa pracise, at der ikke kan vare
tvivl om indholdet.

Det er kommunalbestyrelsen, der prioriterer emnerne i kommuneplanens retningslinjer,
herunder hvor detaljeret emnerne skal behandles. Efter planlovens § 11 b, stk. 2, kan en
kommune tillige fastsatte retningslinjer i kommuneplanen for andre forhold end dem, der

udtrykkeligt er neevnt i kommuneplankatalogeti § 11 a, stk. 1.
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Kommuneplanen skal ledsages af en redegerelse for planens forudsatninger, jf. planlovens
§ 11 e, som indeholder en forklaring og begrundelse for kommunalbestyrelsens vedtagelse
af kommuneplanforslaget og for kommunens valg mellem forskellige alternativer m.v. Re-
degorelsen til kommuneplanen har karakter af et fortolkningsbidrag, der uddyber hensigten
med retningslinjerne.

Kommuneplanen skal desuden indeholde kort, der knytter sig til kommuneplanens ret-
ningslinjer og til kommuneplanens rammer, jf. planlovens § 11, stk. 3. Retningslinjerne for
arealanvendelsen m.v. skal relateres til kortene, dvs. at de forskellige udpegede omréader
tydeligt skal fremga af kortet, og det skal angives, hvilke kortbilag der er grundlaget for
retningslinjernes bestemmelser.

Idet en kommuneplan kan have konsekvenser for en nabokommune, er det et krav, at der 1
redegorelsen til kommuneplanen skal gives oplysninger om kommuneplanens sammen-
haeng med kommuneplanlaegningen 1 nabokommunerne, jf. planlovens § 11 e, stk. 1, nr.
15. Gennem dette krav tilsigtes en vis form for tveerkommunal koordinering af f.eks. byg-

geri, arealinteresser og anlaeg, der rekker ud over kommunegransen.

Planloven indeholder sarlige kapitler om planlaegning 1 kystomraderne (kapitel 2 a), stra-
tegisk planlaegning for landsbyer (kapitel 2 b), planlaegning i hovedstadsomradet (kapitel 2
¢) og planlagning til butiksformal (kapitel 2 d).

Planlovens kapitel 2 d om planlaegning for butiksformal blev @ndret ved lov nr. 668 af 8.
juni 2017 om @ndring af lov om planlagning, lov om naturbeskyttelse og lov om aktindsigt
1 miljooplysninger med henblik pé at forbedre udviklingsmulighederne for detailhandel.
Derved blev planlovens hidtidige sterrelsesbegrensninger for udvalgsvarebutikker i1 by-
midter, bydelscentre, lokalcentre, enkeltstiende butikker og aflastningsomrader ophavet,
ligesom det blev muligt at udlegge nye aflastningsomrider uden for bymidterne.

Planloven indeholder ikke regler om strategisk planlaegning for bymidter.

3.1.1.2. Partnerskab for levende bymidter

Partnerskab for levende bymidter blev nedsat af erhvervsministeren i august 2020 med
deltagelse af Kulturministeriet, KL, Frederikshavn, Syddjurs, Varde, Assens og Guldborg-
sund kommuner, Den filantropiske forening Realdania, De Samvirkende kebmaend, Dan-
ske Handelsbyer, Dansk Erhverv, Lokale og Anlegsfonden og Landdistrikternes Fellesrad
under ledelse af det davarende Indenrigs- og Boligministerium. Partnerskabet har i maj
2021 afleveret en rekke anbefalinger til, hvordan man kan fremme levende bymidter i
mindre og mellemstore byer. Partnerskabet konkluderer sammenfattende, at de danske by-
midter historisk set har haft en vaesentlig rolle som byernes sociale modested, som adgangs-
punkt til handel og service samt som vigtige transportpunkter. Men mange mindre og mel-
lemstore byer oplever i dag, at bymidten er udfordret, og at der er begyndende krisetegn

med flere tomme butikker og faerre kunder. Bymidterne star over for store og komplekse
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udfordringer, som hverken ejendomsejere, butiksindehavere, kommuner eller borgere kan
lose alene. Der er tale om grundlaeggende forandringer i familie- og hverdagsliv, der sam-
men med eget e-handel og konkurrence fra butikker og butikscentre uden for bymidten
fordrer en lobende og omfattende omstilling af bymidten til i hgjere grad at mede de nye
behov for oplevelser, fritidsliv og gode modesteder. Det er en omstilling, som kraever nye
samarbejdsformer, strategisk planlaegning, fysisk omstilling, erhvervs- og kompetenceud-
vikling samt et opdateret vidensgrundlag.

Partnerskabet konstaterer, at der er behov for at samtenke kommunens forskellige planer
og strategier med udgangspunkt i bymidtens rolle, position og stedbundne potentialer. By-
midtens detailhandel og evrige erhverv ber spille en storre rolle i kommunernes erhvervs-
og turismeudviklingsstrategier. Der ber endvidere sikres sammenhang med udviklingen af
kommunens idraets-, kultur- og foreningsliv. De fleste kommuner udarbejder udviklings-
strategier og erhvervsstrategier for erhvervsudviklingen i kommunen. Strategierne om-
handler ofte produktionserhverv eller konkrete vaekstomréader (f.eks. turisme, life science,
ivaerksattere mv.), mens detailhandelserhvervet og de gvrige private serviceerhverv, der
ofte findes i bymidten, sjaldent indgar.

Partnerskabet anbefaler bl.a., at kommunerne sikrer et langsigtet, lokalpolitisk fokus pa
bymidten, og derfor bar kommunerne sikre en helhedsorienteret strategi for bymidten med
henblik pa at styrke dialog og koordinering af bymidteindsatsen i kommunen. Partnerska-
bet anbefaler, at der ber sikres flere offentlige bylivsskabende funktioner i bymidterne,
f.eks. uddannelsesinstitutioner, bibliotek, sundhedshus eller kultur-, fritids- og forenings-

funktioner.

3.1.1.3. Kirkeministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Mange mindre og mellemstore byer er udfordrede af funktionstemte bymidter. Offentlige
og private velferdsfunktioner som f.eks. skoler, biblioteker, borgerservice, sundhedskli-
nikker mv. er flyttet til de sterre byer bl.a. som folge af kommunalreformen og den gene-
relle urbanisering, og der sker labende et fald i1 antallet af fysiske butikker.

Det fremgéar af ”Evaluering af planloven m.v.” fra marts 2021, at mulighederne for at skabe
plads til sterre butikker og aflastningsomrider uden for bymidterne betyder, at der skabes
en mere effektiv butiksstruktur. Det vurderes bl.a., at muligheden for sterre butikker og de
nye udlaeg til aflastningsomrader bidrager til bedre konkurrencevilkér for de fysiske butik-
ker over for e-handlen. Pa den anden side vurderes det, at den stigende e-handel og de
forholdsvis mange arealudleeg til butikker uden for bymidterne kan medfere, at der bliver
flere tomme lokaler i bymidterne, is@r i de mindre og mellemstore byer, og at der er risiko
for, at der udlaegges mere areal, end der bliver behov for i fremtiden, og at konsekvenserne
for bymidterne og oplandsbyerne undervurderes.
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Det fremgér af den politiske aftale fra 15. juni 2022 om ”Opfelgning pé evaluering af plan-
loven m.v.”, at der skal indferes krav om, at kommunerne i kommuneplanen skal foretage
en strategisk planlaegning for levende bymidter med angivelse af malsatninger for levende
bymidter, herunder placering af offentlige, bylivsskabende funktioner 1 bymidter som f.eks.
bibliotek, sundhedshus, radhus, uddannelsesinstitutioner og offentlige transport og bylivs-
skabende elementer som bevaring af kulturmiljeer og bygninger.

Hvis det skal lykkes at fastholde levende bymidter i de mindre og mellemstore byer med
sa mange fysiske butikker som muligt og fremme, at tomme lokaler udnyttes af nye er-
hverv, kulturtilbud, idrats- og foreningsliv eller offentlige, bylivsskabende funktioner, skal
der efter Kirkeministeriets vurdering ske en omfattende omstilling af bymidterne, herunder
detailhandels- og serviceerhvervet og skabes attraktive kulturmiljoer og medesteder.

Det foreslas, at kommunerne i deres kommuneplanlaegning palaegges at styrke det strategi-
ske fokus pd bymidterne gennem et nyt krav om — under hensyn til lokale forhold — hel-
hedsorienteret strategisk planlegning for bymidterne i de mindre og mellemstore byer.
Hermed menes en helhedsorienteret stillingtagen til udvikling og omstilling af bymidten,
der kan danne grundlag for og herved medvirke til at fokusere den kommunale planlaegning
for de centrale byomrader. Den strategiske planlaegning skal bidrage til at s&tte et nodven-
digt og vedvarende fokus pé udviklingsmuligheder og planlagningen for bymidterne.

Den strategiske planlegning skal understotte en udvikling af levende bymidter i kommu-
nen mindre og mellemstore byer. Planlaegningen for bymidterne skal udarbejdes i dialog
med private og civile akterer i byen. Dermed sikres en bred forankring af mélsatninger og
virkemidler for bymidten, hvor kommunale, private og civile indsatser understetter hinan-

den og bidrager til samme mal.

”Mindre og mellemstore byer” er i denne sammenhang de ca. 120 byer med mellem 4.000
og 20.000 indbyggere samt bymidten i den sterste by 1 hver af de fire o-kommuner, Lasg,
Samsg, Aro og Fang, selv om den sterste by har feerre end 4.000 indbyggere. Med de fo-
resldede regler vil kommunerne blive forpligtet til i en strategisk planlaegning at forholde
sig til udviklingen af bymidterne 1 de til enhver tid omfattede byer.

Kommunerne kan i ovrigt vaelge at foretage en strategisk planleegning ogsa for andre af
kommunens byer. Det kan vaere byer med faerre end 4.000 indbyggere, som betjener et stort
opland med privat og offentlig service og kulturtilbud, eller som udger en vigtig attraktion
for turismen 1 kommunen, og hvor det derfor er afgerende at fastholde en levende og at-
traktiv bymidte. Det kan ogsa veare byer med flere end 20.000 indbyggere, hvor bymidten
gradvis temmes for funktioner, og der derfor er behov for at samle de kommunale, private
og civile aktorer 1 en fzlles strategisk indsats for at fastholde en levende bymidte.

Med “bymidten” menes det centrale omrade i byen, hvor der er en taethed og variation af

en reekke bymidtefunktioner, som f.eks. butikker, kulturtilbud, privat og offentlig service.
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Den strategiske planlaegning skal ikke (nedvendigvis) begrense sig til samme omrade som
den detailhandelsmessige afgraensning af bymidten, men ber omfatte den funktionelle by-
midte, hvor der er en taethed og variation af bymidtefunktioner inden for korte indbyrdes
afstande.

Det foreslas endvidere, at kommunalbestyrelsen i1 den strategiske planlaegning vil skulle
angive overordnede maélsatninger og virkemidler for udviklingen af levende bymidter.

Kommunalbestyrelsen vil desuden skulle tage stilling til placering af offentlige funktioner
og bevaring af kulturmiljeer og bygninger i bymidterne. Offentlige funktioner kan f.eks.
vaere bylivsskabende funktioner som bibliotek, sundhedshus eller velfeerdsfunktioner, rad-
hus, uddannelsesinstitutioner, ungdomsskole og offentlig transport.

Den strategiske planlegning ber inddrage andre relevante planer og strategier. Det kan
vare planlegning for detailhandel, erhvervs- eller turismestrategier og planlegning for
kultur- og fritidsaktiviteter. Da den strategiske planlegning for bymidter skal vare en del
af kommuneplanlaegningen, vil den give kommunalbestyrelsen bedre mulighed for at pri-

oritere og koordinere indsatsomrader pd tvaers af de administrative omréder.

Den foreslaede ordning forventes samlet at ville styrke det kommunalpolitiske fokus pa
levende bymidter og at sikre et tattere samarbejde mellem kommunen og erhvervs- og
foreningslivet 1 byen. Der stilles med de foreslaede endringer ikke naermere bestemte ind-
holdsmaessige krav til den fysiske planlaegning for bymidterne, og reglerne vil saledes ikke
mindske kommunalbestyrelsens planlaegningsmeessige raderum.

Kommunalbestyrelsen vil skulle koordinere den strategiske planlaegning for bymidter med
nabokommuner, hvis mulighederne for udvikling af bymidter ogsé er athengig af udvik-
lingen af bymidter i disse kommuner. Herved bliver det ogsd muligt pa baggrund af de
lobende, tvergiende erfaringer med kommunernes strategiske planlagning for bymidterne
at udbrede metoder og procedurer, som generelt viser sig at vere hensigtsmeessige.

Det foreslds ogsé, at der fastsattes sarlige krav til redegerelsen for den del af kommune-
planen, som indeholder en strategisk planlegning for bymidter. Kommunalbestyrelsen vil
bl.a. skulle oplyse om grundlaget for den strategiske planlaegning for bymidterne, herunder
sammenhangen med andre relevante strategier og planer. Redegerelsen skal bl.a. inde-
holde oplysninger om metodevalg og vasentlige forhold, som kommunen inddrager i den
strategiske planlegning for bymidter. Kommunalbestyrelsen skal derudover redegere for,
hvordan kommuneplanlegningen understotter den enskede udvikling af bymidterne, dvs.
hvordan den strategiske planlaegning udmentes 1 kommuneplanlaegningen 1 gvrigt.

De foreslédede redegorelseskrav skal sdledes samlet set medvirke til at sikre ssmmenhang
mellem planstrategien og den ovrige del af kommuneplanlaegningen. Det vil f.eks. kunne
vare serligt relevant at sikre sammenhaeng med kommuneplanlaegningen for detailhandel,
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placering af offentlige funktioner og planlegning for bevaringsverdige bymiljeer og byg-

ninger.

For at skabe mulighed for at sikre kvaliteten af den strategiske planlegning for bymidter,
herunder for at kunne tilpasse grundlaget for den strategiske planlaegning pa baggrund af
de lebende erfaringer med kommunernes planlegning, foreslds det, at ministeren for land-
distrikter kan fastsette regler om grundlaget for kommunalbestyrelsens strategiske plan-
leegning for bymidter. Det er ikke hensigten, at bemyndigelsen skal udnyttes ved lovens
ikrafttreeden, men at den skal kunne tages i anvendelse, hvis der senere viser sig et behov
for at fastsaette regler om grundlaget for den strategiske planlegning.

Det er hensigten, at det foresldede nye krav om strategisk planlegning for bymidter folges
op med en statslig vejledningsindsats og formidling af eksempler til inspiration for kom-
munalbestyrelserne.

Der henvises 1 evrigt til lovforslagets § 1, nr. 5, 6, 9 og 14, samt bemarkningerne hertil.

3.1.2. Nye muligheder for at sikre bynatur

3.1.2.1. Geeldende ret

Efter planlovens § 11, stk. 2, fastlegger kommuneplanen pa grundlag af en samlet vurde-
ring af udviklingen i kommunen en hovedstruktur, som angiver de overordnede mal for
udviklingen og arealanvendelsen 1 kommunen (stk. 2, nr. 1), retningslinjer for arealanven-
delsen m.v., jf. § 11 a, stk. 1 (stk. 2, nr. 2), og rammer for lokalplanernes indhold for de
enkelte dele af kommunen, jf. § 11 b (stk. 2, nr. 3).

Det fremgar af planlovens § 11 b, stk. 1, at der for de enkelte dele af kommunen fastsattes
rammer (i kommuneplanen) for indholdet af lokalplaner med hensyn til bl.a. fordelingen
af bebyggelsen efter art og anvendelsesformal, omrdder for blandede byfunktioner, bebyg-
gelsesforhold, byfornyelsen i eksisterende samfund og byomdannelsesomrader. Oprems-
ningen i § 11 b, stk. 1, af emner til konkretisering i kommuneplanens rammedel omfatter
ikke specifikt gronne arealer, herunder naturarealer.

Efter planlovens § 15, stk. 1, skal en lokalplan indeholde oplysninger om planens formal
og retsvirkninger. Formélet skal fastleegge den planlegningsmassige begrundelse, eksem-
pelvis varetagelse af klimatilpasning eller forebyggelse af forurening.

Det fremgar af planlovens § 15, stk. 2, at der i en lokalplan kan optages bestemmelser om
en rekke emner, bl.a. udformning, anvendelse og vedligeholdelse af ubebyggede arealer,
herunder om terrenregulering, hegnsforhold, bevaring af beplantning og beplantningsfor-
hold i gvrigt, herunder beplantningens tilladte hgjde, samt belysning af veje og andre feerd-
selsarealer (stk. 2, nr. 10), og tilvejebringelse af eller tilslutning til feellesanlag i eller uden
for det af planen omfattede omrade som betingelse for ibrugtagen af ny bebyggelse (stk. 2,
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nr. 12). Opremsningeni § 15, stk. 2, af emner, der kan lokalplanlaegges for, er udtemmende
og omfatter i ovrigt ikke specifikt gronne arealer, herunder naturarealer.

Det bemarkes, at der for sa vidt angar bestemmelsen i § 15, stk. 2, nr. 12, om tilvejebrin-
gelse af eller tilslutning til fellesanlaeg i1 eller uden for det af planen omfattede omréde,
galder en fast antagelse om, at muligheden for at optage bestemmelse om tilvejebringelse
af feellesanlaeg er begranset til lokalplanens geografiske omrade, jf. side 403 1 Planloven
med kommentarer af Helle Tegner Anker (Djofs forlag, 2013) og side 230 i Kommune-
planlovens med kommentarer af Bendt Andersen og Ole Christiansen, 3. udgave (Djofs
forlag, 1989).

3.1.2.2. Kirkeministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Planloven giver i dag kommunerne begraensede muligheder for at stille krav til naturind-
holdet i kommune- og lokalplanlagningen.

Af”Evaluering af planloven m.v.” fra marts 2021 fremgar, at de gaeldende regler kan vaere
en reel udfordring, nar der eftersporges mulighed for at stille krav til vaekstbetingelser for
beplantning. Desuden fremgar det, at kvalitet og omfang af natur og biodiversitet i f.eks.
et nyt boligomride kan eges ved at give kommunerne mulighed for i kommuneplanen at
fastsaette minimumskrav til andelen af gronne arealer og i lokalplaner at stille krav til natur.
En planlegning for bynaturen pd kommuneplanniveau vil sikre, at der overordnet tages
stilling til, hvor der er behov for mere bynatur i den enkelte by.

Af aftale af 15. juni 2022 om ”Opfolgning pa evaluering af planloven m.v.” fremgér, at
kommunerne fir mulighed for 1 kommuneplaner at fastsette en minimum begrennings-
procent for et omréde til brug for den efterfolgende lokalplanleegning. Kommunerne kan
saledes sikre ensartede krav i en bydel. Af aftalen fremgér endvidere, at kommunerne far
mulighed for i nye lokalplaner at stille krav til kvaliteten af bynatur og krav til vaekstbetin-
gelser for beplantning, f.eks. til etablering af specifik beplantning. Kommunerne far siledes
mulighed for at sikre, at krav om beplantning realiseres.

Hvis kommunerne gives bedre muligheder for at teenke naturforhold ind 1 planlaegningen
for og etableringen af nye byomrader, vil naturen og biodiversiteten kunne fa bedre betin-
gelser pa bade kortere og lengere sigt.

Der foreslés en @ndring af planlovens § 11 b, stk. 1, hvorved procentdel med grenne arealer
inds@ttes som nyt emne til konkretisering i kommuneplanens rammer for lokalplanlaegnin-

gen for de enkelte dele af kommunen.

Med den foresldede @ndring af lovens § 11 b, stk. 1, vil kommunerne fa mulighed for 1
kommuneplanen at fastsette en minimumsprocent for andelen med grenne arealer, herun-
der naturarealer, 1 et rammeomrade — ’begrenning” af omrddet — til brug for efterfolgende
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lokalplanlagning. Kommunerne vil dermed ogsé kunne sikre ensartede krav til de gronne
elementer i en bydel.

Der foreslds dernast en @ndring af planlovens § 15, stk. 2, nr. 10, om udformning, anven-
delse og vedligeholdelse af ubebyggede arealer, hvorved naturforhold fojes til denne del af
emnekataloget for lokalplanlegning.

I tilknytning hertil foreslas en nyaffattelse af planlovens § 15, stk. 2, nr. 12, om tilvejebrin-
gelse af eller tilslutning til feellesanlag i eller uden for lokalplanomrédet som betingelse
for ibrugtagen af ny bebyggelse, hvorved det preciseres, at fellesanleg bl.a. kan vere
gronne arealer. Det preciseres samtidig — i overensstemmelse med fast antagelse om be-
stemmelsens rekkevidde, jf. pkt. 3.1.2.1 ovenfor — at muligheden for at optage bestem-
melse om tilvejebringelse af fellesanlaeg er begraenset til lokalplanens geografiske omrade.

Med de foreslaede a@ndringer af emnekataloget 1 lovens § 15, stk. 2, vil kommunerne bl.a.
fa mulighed for i kommende lokalplaner at stille krav til kvaliteten af ny bynatur, f.eks.
bestemmelser om etablering af specifikke naturarealer, herunder beplantning, og bestem-
melser om vakstbetingelser for naturarealerne og beplantningen bade over og under jord-
overfladen. I tilknytning hertil vil kommunerne kunne gere ibrugtagningen af f.eks. bebyg-
gelsen i et nyt boligomrade betinget af, at der forinden er etableret sddanne arealer, hvorpa
potentialet til udvikling af de enskede naturkvaliteter er til stede.

Samlet set vil de foreslaede endringer af planlovens § 11 b, stk. 1, og § 15, stk. 2, medfere,
at kommunerne far bedre muligheder for at udvikle omfanget og kvaliteten af naturarealer
1 byerne, bl.a. ved at kunne sikre realisering af krav om etablering, beplantning og vakst-
betingelser m.v.

De foreslaede muligheder for kommunerne til i hgjere grad at kunne varetage naturforhold
1 planleegningen vil i et vist omfang indebzre en formalisering af kommunernes eksiste-
rende arbejde for at sikre bynatur. Forslagene vil desuden kunne skabe mere forudsigelig-
hed for borgere og bygherrer, da der allerede i kommuneplanen vil kunne sendes et klart
signal om kommunens visioner for bynatur i nye byomrader.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 11, 18 og 19, og bemerkningerne hertil.

3.1.3. Nye regler om parkeringsforhold

3.1.3.1. Geeldende ret

Kommunalbestyrelsen fastleegger i kommuneplanen de overordnede mél og retningslinjer
for kommunens udvikling, f.eks. udlegning af nye omréder til boligformal eller andre for-
madl som f.eks. erhverv.

Lokalplaner regulerer den konkrete og mere pracise anvendelse af mindre omrader og er
den eneste plantype, der har direkte retsvirkning for grundejerne. Det folger sdledes af
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planlovens § 18, at der ikke retligt eller faktisk mé etableres forhold i strid med bestem-
melserne i en lokalplan, medmindre der er meddelt dispensation fra lokalplanen. En hidti-
dig lovlig anvendelse af et omrade eller en bebyggelse kan derimod fortsatte uanset be-
stemmelser 1 en senere lokalplan.

De forhold, som en kommune kan regulere gennem lokalplanlegning, er udtemmende op-
regnet 1 planlovens § 15, stk. 2 - det sakaldte lokalplankatalog. En lokalplan kan som ud-
gangspunkt ikke fastsatte en handlepligt. Det folger dog af § 15, stk. 2, at der i visse situ-
ationer kan fastsattes betingelser i lokalplanen for ibrugtagning af omréder eller bebyg-
gelse.

Parkeringsforhold er ikke udtrykkeligt nevnt 1 § 15, stk. 2. Det fremgar imidlertid af be-
stemmelsen, at der i en lokalplan bl.a. kan optages bestemmelse om vej- og stiforhold og
andre forhold af faerdselsmassige betydning, (stk. 2, nr. 4), om anvendelse af de enkelte
bygninger (stk. 2, nr. 8) og om udformning, anvendelse og vedligeholdelse af ubebyggede
arealer (stk. 2, nr. 10). Det folger endvidere af § 15, stk. 2, nr. 12, at der i en lokalplan kan
optages bestemmelse om tilvejebringelse af eller tilslutning til faellesanleg i eller uden for
det af planen omfattede omrade som betingelse for ibrugtagen af ny bebyggelse.

Det bemarkes, at der for sa vidt angar bestemmelsen i § 15, stk. 2, nr. 10, om tilvejebrin-
gelse af eller tilslutning til fellesanlaeg i1 eller uden for det af planen omfattede omréde,
galder en fast antagelse om, at muligheden for at optage bestemmelse om tilvejebringelse
af feellesanlaeg er begranset til lokalplanens geografiske omrade, jf. side 403 1 Planloven
med kommentarer af Helle Tegner Anker (Djofs forlag, 2013) og side 230 1 Kommune-
planlovens med kommentarer af Bendt Andersen og Ole Christiansen, 3. udgave (Djofs
forlag, 1989).

I lokalplaner kan der sdledes bl.a. fastsettes bestemmelser om antal parkeringspladser til
forskellige anvendelser, beliggenhed og udformning af parkeringsareal pa den enkelte ejen-
dom, parkeringslommer ved vejside, og om at parkering skal samles pa parkeringspladser,
der er felles for omradet. Der kan imidlertid rejses tvivl om rekkevidden af kommunernes
befojelser pa omrddet, ikke mindst i forhold til muligheden for at kreeve fraver af parke-
ringspladser i et omrdde og muligheden for at stille krav om etablering af infrastruktur i
tilknytning til parkeringspladser, f.eks. ladestandere til elektriske keretojer.

Efter § 7, stk. 1, 1 byggeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1178 af 23. september 2016 med
senere @ndringer, kan der 1 bekendtgerelse om bygningsreglementet fastsattes regler om
ubebyggede arealer, herunder ogsa parkeringsarealer. Disse regler finder dog ikke anven-
delse 1 tilfzelde, hvor der i en lokalplan eller byplanvedtagt er fastsat bestemmelser om det
pageldende forhold for det omrade, hvor byggeriet foregar, jf. byggelovens § 7, stk. 3.
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Derudover indeholder byggelovens § 4 D, stk. 1, hjemmel til at social- og boligministeren
kan fastsette regler for etablering af ladestandere til elektriske keretojer og foretage forbe-
redelse til etablering af sidanne ladestandere 1 forbindelse med nybyggeri og ved nermere
specificerede bestdende bygninger. Sddanne regler er fastsat i bekendtgerelse nr. 181 af 5.
marts 2020 om forberedelse til og etablering af ladestandere 1 forbindelse med bygninger
(ladestanderbekendtgerelsen). Bekendtgerelsen kan ikke fraviges 1 en lokalplan.

Ladestanderbekendtgerelsen implementerer EU-regulering i form af EU’s direktiv om byg-
ningers energimassige ydeevne (bygningsdirektivet). Direktivet indeholder ikke regler
om, at der skal vaere parkeringspladser til en given bygning, men fastsatter alene regler om
ladestandere, hvis der etableres parkeringspladser. Bygningsdirektivet er aktuelt under re-
vision, hvilket forventeligt vil medfere hojere krav til etablering af ladestandere og forbe-
redelser til ladestandere. Det forventes derfor, at ladestanderbekendtgerelsen skal revideres
inden for de naste par ar med henblik pd implementering af de eventuelt kommende skaer-
pede krav.

Efter feerdselslovens § 92, stk. 1, nr. 1, kan kommunalbestyrelsen endvidere med samtykke
fra politiet treeffe bestemmelse om parkering for sa vidt angér offentlige veje og private
feellesveje 1 byer og bymeassigt omrdde, herunder om reservering af parkeringspladser til
koretojer med invalideskilt (parkeringskort). Nér sarlig tungtvejende hensyn taler herfor,
kan kommunalbestyrelsen efter stk. 1 traeffe bestemmelse om, at en parkeringsplads skal
reserveres til et eller flere bestemte koretgjer, som anvendes af en person med handicap,
jf. ferdselslovens § 93, stk. 3.

Det folger af faerdselslovens § 92 c, stk. 4, 1. pkt., at foranstaltninger af den art, der
naevnes 1 §§ 92 skal tilkendegives ved afmarkning i overensstemmelse med de bestem-
melser, der fastsattes i medfer af § 95, stk. 1 og 3, medmindre bestemmelserne handhae-

ves af politiet pa stedet.

Det folger af vejlovens § 90, stk. 1 og 2, at kommunalbestyrelsen efter omstendighederne
kan kraeve betaling for benyttelse af offentlige parkeringspladser og -anlaeg, og at beslut-
ning herom kraever politiets samtykke, nar formélet er at begraense adgangen til parkering.
Transportministeriet har ved bekendtgerelse nr. 1231 af 4. november 2015 om parkering
pa offentlige veje fastsat nermere rammer for beslutninger herom. Af bekendtgerelsen
fremga bl.a., at vejmyndigheden mod betaling kan udstede en beboerlicens, som giver mod-
tageren af licensen ret til at parkere i1 et af vejmyndigheden naermere afgraenset omrade naer
modtagerens bopal, jf. § 8. Vejmyndigheden kan endvidere mod betaling udstede sékaldt
delebilslicens til fysiske og juridiske personer, som giver ret til at parkere i n@rmere af-
grenset omrade og tidsrum, og at sddanne delebilslicenser kan udstedes til delebiler bade
med og uden fast parkeringsplads (stamplads), jf. § 9, stk. 1 og 3. Delebiler er i bekendt-
gorelsen defineret som koretojer, der 1) ikke er personligt ejet, 2) er erhvervsforsikret, 3)
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anvendes uden betalt chauffoer, 4) er tilgaengeligt for medlemmerne af en delebilsordning,
der er dben for nye medlemmer, og 5) kan benyttes uden indgéelse af nyt aftaleforhold ved
hver brug, jf. bekendtgerelsens § 9, stk. 2.

Bestemmelser om parkering i lokalplaner tilsidesatter ikke de ovennavnte regler i ferd-
selsloven, vejloven og lov om private fellesveje. Det betyder, at virkeliggarelse af parke-
ringsbestemmer i en lokalplan i nogle tilfeelde vil forudsatte, at der opnas samtykke fra
politiet.

3.1.3.2. Kirkeministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det fremgar af den politiske aftale om opfelgning pa evaluering af planloven m.v. af 15.
juni 2022, at aftaleparterne er enige om, at kommunerne i deres planlegning for parkering
skal have mulighed for at understotte den grenne omstilling ved at reservere parkerings-
pladser til baredygtige mobilitetsformer som el- og delebiler, at stille krav om opsatning
af ladeinfrastruktur i tilknytning til grenne parkeringspladser, og at bestemme, at der i et
lokalplanomrade ikke skal etableres parkeringspladser, idet der dog skal sikres parkerings-
pladser til mennesker med handicap.

Som det fremgar af pkt. 3.1.3.1 ovenfor, indeholder planloven i dag ikke klare regler om
kommunernes adgang til at fastsette lokalplanbestemmelser om parkeringsforhold, herun-
der bestemmelser der kan bidrage til den grenne omstilling. Det kan fore til tilbageholden-
hed i kommunernes planlaegningsarbejde og tvister mellem kommuner og grundejere mv.

Det foreslds derfor at @ndre planlovens § 15, stk. 2, nr. 10, sa det udtrykkeligt fremgér, at
kommunerne i en lokalplan kan fastsatte bestemmelser om parkeringsforhold, herunder
om antal, beliggenhed og udformning af parkeringspladser til forskellige anvendelser og
om etablering af infrastruktur for alternative drivmidler til transport 1 tilknytning hertil.

Parkeringspladser til forskellige anvendelser omfatter bl.a. parkeringspladser til baeredyg-
tige mobilitetsformer som elektriske koretojer og delebiler omfattet af Transportministeri-
ets bekendtgerelse om parkering pa offentlige veje, jf. pkt. 3.1.3.1 ovenfor, og andre dele-
bilsordninger, som matte vise sig relevante i fremtiden. Infrastruktur for alternative driv-
midler til transport omfatter f.eks. ladestandere til elektriske keoretajer eller forberedelse
hertil i form af treekning af tomror eller kabelbakker til senere fremforing af kabler til la-
destandere. Alternative drivmidler er imidlertid et bredt begreb, som ud over elektricitet
ogsa omfatter andre braendstoffer eller energikilder, som i det mindste delvist erstatter fos-
sile oliekilder 1 energiforsyningen til transport og bidrager til dekarbonisering. Hvis det i
fremtiden bliver relevant, kan den foresldede bestemmelse sdledes ogsa anvendes til at
planlegge for parkeringspladser med infrastruktur for andre drivmidler end elektricitet til
de parkerede koretojer.
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For sé vidt angar bygninger omfattet af ladestanderbekendtgerelsen kan kommunalbesty-
relsen ikke i fastlegge i en lokalplan, at der skal vare ferre ladestandere og forberedelser
hertil pé de til bygningerne knyttede parkeringspladser end pakravet efter bekendtgerelsen,
jf. pkt. 3.1.3.1 ovenfor. Der kan imidlertid — med forneden planlaegningsmaessig begrun-
delse — treeffes bestemmelse om flere ladestandere og forberedelser hertil end bekendtge-
relsens mindstekrav. Hvis kravene 1 direktivet og dermed ladestanderbekendtgerelsen
skerpes, vil disse gelde, selvom der er lempeligere regler i en allerede vedtaget lokalplan.

Der vil 1 henhold til den foresldede bestemmelse — som efter gaeldende ret, jf. pkt. 3.1.3.1
— kunne fastsattes lokalplanbestemmelser om beliggenhed og udformning af parkerings-
areal pd den enkelte ejendom, bade pa ubebyggede arealer og i bebyggelse som f.eks. par-
keringskelder, parkeringslommer ved vejside og om at parkering skal samles pa parke-
ringspladser, der er faelles for omradet.

Bestemmelsen vil endvidere kunne anvendes til at fastsatte antallet af parkeringspladser i
lokalplanomradet til nul — sakaldt nulparkering. Det vil sige, at der i omrddet ikke ma etab-
leres parkeringspladser eller udlegges arealer til parkering, hverken pa ubebyggede arealer
eller 1 bebyggelse som f.eks. parkeringskalder. Det forudsettes dog, at kommunen sikrer,
at der er tilstraekkelig mulighed for handicapparkering i eller 1 tilknytning til omradet, f.eks.
1 form af parkeringspladser reserveret til koretgjer med invalideskilt (parkeringskort) 1 hen-
hold til ferdselslovens § 92, stk. 1 og 3, jf. pkt. 3.1.3.1 ovenfor.

Bestemmelser om nulparkering kan anvendes som led i kommunernes planlegning for bil-
fri byomrdder med gren mobilitet og mindre luftforurening.

Det forudsaettes, at kommunerne sikrer en hensigtsmaessig udvikling 1 de enkelte bydele og
lokalomrader, herunder at der er tilstrekkelige parkeringspladser til beboere, butikker, ar-
bejdspladser m.v. Det forudsattes séledes ogsa, at muligheden for at planleegge for nulpar-
kering ikke anvendes generelt i storre, nye byudviklingsomréder.

I tilknytning til den foresldede @ndring af § 15, stk. 2, nr. 10, foreslas en nyaffattelse af
planlovens § 15, stk. 2, nr. 12, om adgangen for kommunerne til i en lokalplan at fastsette
bestemmelser om tilvejebringelse af eller tilslutning til faellesanlaeg i eller uden for lokal-
planomréadet som betingelse for ibrugtagen af ny bebyggelse, hvorved det preciseres, at
der ogsa kan traeffes bestemmelse om etablering af parkeringspladser med tilherende in-
frastruktur for alternative drivmidler til transport. Det praeciseres samtidig — 1 overensstem-
melse med fast antagelse om bestemmelsens raekkevidde, jf. pkt. 3.1.3.1 ovenfor — at mu-
ligheden for at optage bestemmelse om tilvejebringelse af fellesanlaeg er begranset til lo-
kalplanens geografiske omrade.
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Endelig foreslds det at indsatte en ny bestemmelse i § 15, stk. 2, som giver kommunerne
mulighed for at fastsatte bestemmelser om tilvejebringelse af infrastruktur for alternative
drivmidler til transport som betingelse for @ndret anvendelse af eksisterende bebyggelse
med tilherende parkeringspladser.

Bestemmelser om etablering af parkeringspladser kan bl.a. omfatte krav om etablering af
parkeringspladser til beredygtige mobilitetsformer som elektriske koretojer og delebiler.
Infrastruktur for alternative drivmidler til transport kan omfatte ladestandere til elektriske
karetgjer eller forberedelse hertil eller infrastruktur for alternative drivmidler til transport
til de parkerede koretgjer, hvis dette 1 fremtiden bliver relevant. For sd vidt angar forholdet
til ladestanderbekendtgerelsen geelder det samme som anfert ovenfor vedrarende § 15, stk.
2,nr. 10.

Jo sterre de kommende skerpelser af bygningsdirektivet og ladestanderbekendtgerelsen
bliver, jf. pkt. 3.1.3.1, jo mindre relevans vil de foreslaede regler om kommunernes adgang
til at kraeve etablering af ladestandere ved lokalplaner have, nér skaerpelserne traeder i kraft.
Det ma dog forventes, at de foresladede regler under alle omstaendigheder fortsat vil finde
anvendelse 1 et vist omfang, f.eks. pa parkeringshuse, som ikke opferes 1 tilknytning til
specifikke bygninger, men f.eks. pd grund af generel pladsmangel i byomrader, og som
derfor falder uden for bygningsdirektivets og ladestanderbekendtgerelsens anvendelses-
omrade.

Kirkeministeriet vil forestd en evaluering af de foresldede @ndringer inden udgangen af
2026.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslaget § 1, nr. 17, 19, 20 og 26 a og bemarkningerne hertil.

3.1.4. Midlertidig anvendelse af arealer, der ligger i byzone

3.1.4.1. Geldende ret

Afplanlovens § 11 a, stk. 1, nr. 1, fremgar, at kommuneplanen skal indeholde retningslinjer
for udleegning af arealer til byzoner, jf. stk. 6-11 og stk. 13.

Afplanlovens § 15, stk. 1, fremgar, at en lokalplan skal indeholde oplysninger om planens
formal og retsvirkninger. Formélet skal fastlaegge den planlegningsmessige begrundelse,
eksempelvis varetagelse af klimatilpasning eller forebyggelse af forurening. Af'stk. 2 frem-
gédr en udtemmende oplistning af, hvilke forhold der kan fastsattes bestemmelser om i en
lokalplan — det sékaldte lokalplankatalog. Af stk. 3-12 fremgér en reekke detailbestemmel-
ser og bemyndigelsesbestemmelser vedrerende lokalplaners indhold.

Af planlovens § 19, stk. 1, fremgér, at kommunalbestyrelsen kan dispensere fra bestem-
melser i en lokalplan eller en plan m.v., hvis dispensationen ikke er i strid med principperne
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1 planen, eller tidsbegraenses til maksimalt 3 &r, dog 10 ar for studieboliger. Ved princip-
perne i lokalplanen forstds planens formélsbestemmelser og planens anvendelsesbestem-
melser, som er fastsat ud fra formalet med lokalplanen.

Dispensation fra en anvendelsesbestemmelse kan som hoveregel kun meddeles 1 ganske
serlige tilfelde, hvis der er tale om en anvendelse, som ligger meget taet pa den umiddelbart
tilladte. Kommunalbestyrelsens kompetence til efter planlovens § 19, stk. 1, at dispensere
fra en lokalplan omfatter sdledes navnlig dispensation fra de bestemmelser, som mere de-

taljeret regulerer den lokalplanlagte bebyggelses omfang, udformning og placering.

Ved en @ndring af § 19, stk. 1, jf. lov nr. 668 af 8. juni 2017, blev kommunalbestyrelsens
mulighed for midlertidigt at dispensere fra bestemmelser i en lokalplan - selvom dispensa-
tionen er i strid med lokalplanens principper - indsat i bestemmelsen. Det er en betingelse,
at sddanne dispensationer tidsbegranses til maksimalt 3 &r - dog 10 &r for studieboliger -
hvilket skal fremga som vilkér i en dispensation. Det bemerkes, at kommunalbestyrelsen
samtidig har mulighed for at stille vilkar om, at eventuelle bygninger, anleeg m.v., der med-
deles tilladelse til at opfere midlertidigt, fjernes uden udgift eller andre omkostninger for
det offentlige ved dispensationens udleb. Det bemarkes endvidere, at kommunalbestyrel-
sen efter byggeloven kan give en tidsbegranset byggetilladelse 1 forbindelse med den mid-
lertidige dispensation.

Zndringen af § 19, stk. 1,1 2017 havde til formal at muliggere, at omréder kan udnyttes i
en tidsbegraenset periode, sa de ikke star ubrugte hen. Bestemmelsen kan serligt anvendes
1 tilfzelde, hvor der er udarbejdet en ny lokalplan, som endnu ikke kan realiseres, eller hvor
en &ldre lokalplan ikke lengere er aktuel, men endnu ikke er erstattet af en ny plan.

Hensynet bag den tidsmaessige begransning pa 3 ar (10 &r for studieboliger) er bl.a. at sage
at begraense negative konsekvenser i form af nabokonflikter ved tilladelse til midlertidig
anvendelse af omréader, hvis kommunalbestyrelsen ikke ved meddelelse af dispensationen
inddrager offentligheden 1 samme omfang, som det sker ved udarbejdelse af et lokalplan-
forslag.

Der kan ikke dispenseres til anleeg m.v., der ikke kan fjernes, eller som pa anden méde
medferer en permanent @ndring eller pavirkning af omridet. Ligeledes kan der som ud-
gangspunkt ikke dispenseres til meget omkostningsfulde konstruktioner, som kun vanske-
ligt kan fjernes. Som eksempler pé anleg og aktiviteter m.v., der kan meddeles en 3-érig,
midlertidig dispensation til, kan navnes evelokaler, kunstudstillinger, parkering pa terraen,
musikarrangementer, teater, sportsaktiviteter, midlertidige lokaler til virksomheder, f.eks.
ivaerksattervirksomheder. Dispensationen kan angd bade anvendelse af ubebyggede area-
ler og anvendelse af eksisterende bebyggelse m.v. i omradet.
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Ved udlebet af en dispensationsperiode kan kommunalbestyrelsen meddele en ny dispen-
sation for maksimalt 3 ar - dette geelder ogsa for studieboliger. En ny dispensation kan i
princippet — hvis det er sagligt begrundet — meddeles et ubegranset antal gange.

Afplanlovens § 19, stk. 2, fremgér, at videregdende afvigelser end omhandlet i stk. 1 kun
kan foretages ved tilvejebringelse af en ny lokalplan. Det er saledes ikke muligt at dispen-
sere til anleeg eller anvendelser, der udlaser lokalplanpligt, jf. planlovens § 13, stk. 2, som
fastsatter, at en lokalplan skal tilvejebringes, for der gennemfores sterre udstykninger eller
storre bygge- eller anlegsarbejder, herunder nedrivninger af bebyggelse, og i ovrigt nér det
er nodvendigt for at sikre kommuneplanens virkeliggerelse.

Ved bekendtgorelse nr. 75 af 28. januar 2020 om tilskud til fremme af udviklingen af al-
mene boliger til serligt udsatte grupper (skeeve boliger) blev der abnet for, at sakaldt skeve
boliger til serligt udsatte grupper kan etableres pa midlertidige grunde pa baggrund af en
konkret vurdering af den enkelte ansggning.

3.1.4.2. Kirkeministeriets overvejelser og den foresldede ordning

I byerne er der ofte attraktivt beliggende arealer, der henligger ubenyttede over en leengere
periode. Det kan f.eks. vere tidligere industriomrader eller jernbanearealer, nedlagte skoler
og institutioner eller andre arealer, som i kommuneplanen er udlagt som byzonearealer, jf.
planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 1.

Det kan vare byzonearealer, der ikke er lokalplanlagte, byzonearealer, hvor en @ldre lo-
kalplan eller byplanvedtagt endnu ikke er erstattet af en ny lokalplan, der angiver et nyt
formal med omradets anvendelse, eller byzonearealer, hvor kommunalbestyrelsen har ved-
taget en ny lokalplan for omradets fremtidige anvendelse, men hvor det endnu ikke er mu-
ligt at realisere lokalplanens formal.

For at styrke mulighederne for at udnytte ubrugte byzonearealer midlertidigt peger en
reekke kommuner i “Evaluering af planloven m.v.” fra marts 2021 pa behovet for, at der
med hensyn til bdde anvendelse og tidshorisont bliver bedre muligheder for at kunne plan-
leegge for eller dispensere til midlertidig anvendelse af arealer i forbindelse med omdan-
nelse og fortetning af eksisterende byomrader — f.eks. nedlagte industri- og havneomrader.
Flere kommuner papeger, at selvom de har faet mulighed for at meddele dispensation til
midlertidige anvendelser, satter lokalplanpligten en begransning for, hvad der kan dispen-
seres til.

Det fremgér af aftale af 15. juni 2022 om Opfelgning pd evaluering af planloven m.v.”, at

kommunerne skal have yderligere muligheder, herunder til lokalplanpligtige projekter, og

at kommunerne skal have mulighed for at lokalplanleegge for midlertidig anvendelse af et

omrade til f.eks. studieboliger, boliger til socialt udsatte, midlertidigt byggeri til skoler og
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daginstitutioner m.v., indtil den endelige lokalplan kan realiseres. Den midlertidige anven-
delse, der planlaegges for, skal folge planlovens almindelige regler, herunder for beskyt-
telse af produktionsvirksomheder. Tidsbegrensningen for den midlertidige anvendelse 1
lokalplanen fastsattes til hejst ti ar, men vil kunne forlenges med op til fem ar ad gangen.
Det fremgar endvidere af aftalen, at kommunerne far mulighed for i en lokalplan at plan-
leegge for midlertidig anvendelse af omrader, der er midlertidigt ubenyttede, til byhaver.

Det er efter den udtemmende oplistning i planlovens § 15, stk. 2, af, hvilke forhold der kan
fastsattes bestemmelser om i en lokalplan (lokalplankataloget), ikke muligt ved lokalplan-
leegning at fastsatte bestemmelser om midlertidig anvendelse af byzonearealer.

Det foreslas derfor, at der i planlovens § 15 tilfojes et stk. 17, der muligger, at kommunal-
bestyrelsen i en lokalplan kan fastsatte bestemmelser om midlertidig anvendelse af arealer,
der ligger 1 byzone. Den midlertidige anvendelse skal i lokalplanen tidsbegrenses til hgjst
ti 4r og kan ved kommunalbestyrelsens dispensation forleenges med op til fem ar ad gangen.

Endvidere foreslds, at ved kommunalbestyrelsens behandling af en ansegning om dispen-
sation finder § 20 tilsvarende anvendelse. Den foresldede dispensationsadgang vil séledes
vaere omfattet af de samme procedureregler, som allerede gelder ved dispensation fra en
lokalplan, jf. planlovens § 20. Det betyder bl.a., at reglerne om forudgéende orientering af
ejerne og brugerne i det omrade, der er omfattet af planen, naboerne til ejendommen m.v.,
ogsa vil gelde ved dispensation fra en lokalplan om midlertidig anvendelse af byzoneare-

aler.

Forslaget omfatter byzonearealer, der ikke er lokalplanlagte, byzonearealer, hvor en ldre
lokalplan eller byplanvedtegt endnu ikke er erstattet af en ny lokalplan, der angiver et nyt
formal med omradets anvendelse, og byzonearealer, hvor kommunalbestyrelsen har vedta-
get en ny lokalplan for omradets fremtidige anvendelse, men hvor det endnu ikke er muligt
at realisere lokalplanens formal.

Lokalplanlegning for midlertidig anvendelse af byzonearealer vil kunne ske til f.eks. stu-
dieboliger, boliger til socialt udsatte borgere, midlertidigt byggeri til skoler og daginstitu-
tioner, byhaver, m.v. Lokalplanleegning for midlertidig anvendelse af byzonearealer til
brug for midlertidige boliger til flygtninge er ikke omfattet af forslaget, da midlertidige
opholdssteder til nyankomne flygtninge er sarskilt reguleret 1 planlovens kapitel 2 e.

Kommunerne vil med forslaget fa mulighed for at sikre en mere effektiv arealudnyttelse,

hvilket desuden kan gge de uudnyttede arealers rentabilitet, indtil en varig anvendelse rea-

liseres. Det vil give kommunerne mulighed for at sikre et storre volumen af f.eks. nye,

midlertidige ungdomsboliger og skave boliger i en arreekke. Muligheden for lokalplanleg-

ning for midlertidig anvendelse vil bl.a. omfatte aktuelt ubebyggede arealer, hvor der kan
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opferes midlertidig bebyggelse. Muligheden vil ogsa omfatte arealer, der rummer eksiste-
rende bygninger, der kan omdannes til det enskede, midlertidige formal.

Det forudsattes, at uanset hvilken midlertidig anvendelse, der lokalplanlegges for, skal
planlegningen folge planlovens almindelige regler, herunder regler om planlaegning for
miljefelsom anvendelse. Det indeberer, at f.eks. midlertidige boliger, skoler, daginstituti-
oner eller byhaver kun lokaliseres i omrader, hvor det ikke er 1 strid med anden lovgivning
eller med de nationale interesser vedrerende f.eks. produktionsvirksomheder og risikovirk-
somheder eller natur- og miljebeskyttelse. Det forudsattes herunder, at planlegning for
miljefelsom anvendelse kun placeres i omrader, hvor planlovens krav til sikring mod stgj-
gener, jf. § 15 a, og til sikring mod belastning fra lugt, stov eller anden luftforurening, jf. §
15 b, kan overholdes, uden at det indebarer en begrensning af den eksisterende eller pé-
tenkte anvendelse af naerliggende omréder til f.eks. erhverv.

Det er derneest efter planlovens § 19, stk. 1, ikke muligt at dispensere fra en lokalplan om
midlertidig anvendelse af arealer, der ligger 1 byzone, jf. herved den foreslaede bestem-
melse 1 § 15, stk. 17, der abner mulighed for ved kommunalbestyrelsens dispensation at
forlenge den midlertidige anvendelse med op til fem ar ad gangen.

Som en konsekvens af den foreslaede bestemmelse 1 § 15, stk. 17, foreslas det dernast, at
deri § 19, stk. 1, indsattes en henvisning til § 15, stk. 17. Henvisningen vil sikre, at kom-
munalbestyrelsens eventuelle dispensation til forlengelse af tidsbegraensningen af en lo-
kalplanlagt, midlertidig anvendelse af et byzoneareal, jf. § 15, stk. 17, 1 givet fald meddeles
efter § 15, stk. 17.

Det fremgér endvidere af aftale af 15. juni 2022 om ”Opfelgning pd evaluering af planloven
m.v.”, at kommunerne vil f4 mulighed for at dispensere fra en lokalplan til at anvende
omrader, der er midlertidigt ubenyttede, til byhaver.

Det er dernast efter planlovens § 19, stk. 1, ikke muligt at dispensere fra en lokalplan til
midlertidig anvendelse af et omrade til byhaver i mere end 3 &r.

Det foreslds derfor, at der 1 planlovens § 19, stk. 1, tilfojes mulighed for at dispensere fra
en lokalplan til midlertidig anvendelse af et omrade til byhaver i op til 10 ar — svarende til
den geeldende bestemmelse om tidsbegraensede dispensationer til studieboliger.

Der vil med forslaget kunne dispenseres til forskellige former for byhaver som felles dyrk-
ningskasser i parker eller til omrader med dyrkningslodder eller nyttehaver, der dyrkes in-
dividuelt. Felles for byhaver er, at arealerne skal bruges til dyrkning og rekreation. Ved at
muliggere, at der kan dispenseres fra en lokalplan til midlertidig anvendelse af et omrade
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til byhaver, vil attraktivt beliggende arealer, der henligger ubenyttede i byerne, i hojere
grad kunne anvendes midlertidigt som grenne andehuller til gavn for byens borgere.

Den foreslaede, udvidede dispensationsmulighed vil vaere omfattet af de samme procedu-
reregler, som allerede geelder ved dispensation fra en lokalplan, jf. planlovens § 20. Det
betyder bl.a., at reglerne om forudgéende orientering af ejerne og brugerne 1 det omrade,
der er omfattet af planen, naboerne til ejendommen m.v., ogsé vil gaelde for midlertidige

dispensationer.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 27 og 33, og bemarkningerne hertil.

3.1.5. Nye muligheder for afveergeforanstaltninger og udbygningsaftaler

3.1.5.1. Geeldende ret

Afplanlovens § 15, stk. 1, fremgér, at en lokalplan skal indeholde oplysninger om planens
formal og retsvirkninger, og at formalet skal fastleegge den planleegningsmaessige begrun-
delse, eksempelvis varetagelse af klimatilpasning.

Planlovens § 15, stk. 2, (ogsé kaldet lokalplankataloget) indeholder en udtemmende opreg-
ning af, hvilke forhold der kan optages bestemmelser om 1 en lokalplan.

Afplanlovens § 15, stk. 2, nr. 19, fremgar, at der i1 en lokalplan kan optages bestemmelser
om etablering af afvergeforanstaltninger til sikring mod oversvemmelse eller erosion i
omrdder, der kan blive udsat for oversvemmelse eller erosion, som betingelse for ibrugtag-
ning af det, som skal sikres mod oversvemmelse.

Afplanlovens § 15, stk. 10, fremgar, at i et udpeget omrade, som kan blive udsat for over-
svemmelse eller erosion, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 18, og hvor der lokalplanlegges for byudvik-
ling, serlige tekniske anleg, @ndret arealanvendelse m.v., skal der optages bestemmelser
om sikring af afvargeforanstaltninger. Der skal desuden optages bestemmelser om, hvor-
vidt afvaergeforanstaltninger skal etableres for ibrugtagning af det, som skal sikres mod

oversvgmmelse.

Afplanlovens § 21 b, stk. 1, fremgar, at pa opfordring fra en grundejer kan kommunalbe-
styrelsen indgé en udbygningsaftale med grundejeren for omréader, der i kommuneplanen
er udlagt til byzone eller sommerhusomrade, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 1, samt for omrader 1
landzone.

Af § 21 b, stk. 2, fremgér, at udbygningsaftaler kan indgas med henblik pa 1) at opnd en

hgjere kvalitet eller standard af den planlagte infrastruktur i et omrade, 2) fremrykke lokal-

planlegningen for et omrdde, der i kommuneplanens rammebestemmelser er forudsat lo-

kalplanlagt for bebyggelse, herunder byomdannelse, men hvor lokalplanlaegning vil vare 1
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strid med kommuneplanens rekkefalgebestemmelser, eller 3) @ndre eller udvide de byg-
gemuligheder, der fremgér af kommuneplanens rammebestemmelser eller lokalplanen for
det pageldende omrade, pa betingelse af, at grundejeren kun skal bidrage til at finansiere
infrastrukturanlaeg, som det ikke vil pahvile kommunen at etablere. Det kan blive aktuelt
at indgd en udbygningsaftale omfattet af nr. 1, nir den private grundejer ensker at sikre et
hgjere kvalitetsniveau end det, som kommunalbestyrelsen har gkonomiske ressourcer til at
gennemfore, f.eks. granitbelegning pa et allerede asfalteret kajanlag.

En udbygningsaftale omfattet af nr. 2 kan vere relevant, hvis et omrade er placeret sent i
kommuneplanens bestemmelser om rakkefolgen af lokalplanlaegningen, fordi omradet
forst kan udbygges, nar der er tilvejebragt en tilfredsstillende infrastruktur som f.eks. vand-
forsyning, afleb, vejanleeg m.v. Grundejeren kan 1 sddanne tilfeelde foreslé at bidrage oko-
nomisk til etablering af de infrastrukturanlaeg, som er en forudsatning for planlegningens
realisering, men som kommunen ikke har aktuelle planer om at etablere. Fordelen for
grundejeren vil vere, at hvis kommunen 1 kommuneplanens rekkefolgebestemmelser
fremrykker udbygningen, bliver det muligt for grundejeren at pabegynde et byggeri tidli-
gere.

En udbygningsaftale efter nr. 3 kan vare relevant, hvor en grundejer stiller forslag om at
finansiere infrastrukturprojekter, som det ikke ifelge det gaeldende plangrundlag — aktuelt
eller pa et senere tidspunkt - ellers ville pdhvile kommunen at finansiere, men som giver
mulighed for, at kommunen kan tilvejebringe et nyt plangrundlag, der @ndrer eller udvider
grundejerens byggemuligheder. Grundejeren har en fordel af at fremsette et forslag om at
bidrage til forbedringer eller forandringer af infrastruktur, nar det er en forudsatning for,
at byggemuligheder pa vedkommendes ejendom kan forbedres, eller der i gvrigt kan fore-
tages @ndringer 1 plangrundlaget, som medferer, at vardien af ejendommen forbedres. Det
kan handle om bidrag til forbedringer af infrastrukturanlaeg, herunder et anlegs kapacitet,
ndr det er en forudsatning for en hgjere udnyttelse af en ejendom eller omrade.

Udbygningsaftaler omfatter saledes projekter, som medferer @ndringer i plangrundlaget,
og grundejeren har med sit forslag en forventning om, at kommunalbestyrelsen tilvejebrin-
ger et nyt plangrundlag.

Af § 21 b, stk. 3, fremgér, at udbygningsaftalen kun kan indeholde bestemmelser om, at
grundejeren helt eller delvis skal udfere eller atholde udgifterne til de fysiske infrastruk-
turanleg, som skal etableres 1 eller uden for omrédet for at virkeliggere planlaegningen.

Af § 21 b, stk. 4, fremgér, at oplysning om forslag til aftalen skal offentliggeres samtidig
med offentliggerelsen af forslag til kommuneplantilleeg og lokalplan, og af § 21 b, stk. 5,
fremgér, at kommunalbestyrelsens indgéelse af udbygningsaftalen forst kan vedtages sam-
tidig med endelig vedtagelse af den samherende lokalplan.
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De anleg, der er omfattet af muligheden for at indga udbygningsaftaler, er fysiske infra-
strukturanlaeg, herunder rekreative friluftsanlaeg, og anleggene skal vare offentligt tilgeen-
gelige. Der kan f.eks. vare tale om etablering af kanaler og andre vandomrader eller etab-
lering eller opgradering af adgangsveje, belysning eller forsyningsnet. Der er tale om bi-
drag til infrastruktur, som forbedrer omrddets eller bebyggelsens kvaliteter og dermed gor
det mere attraktivt ved salg og typisk ogsé medferer en vardiforegelse af grundene. Kom-
munen kan efterfolgende have vedligeholdelsesforpligtelsen.

3.1.5.2. Kirkeministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

For at undgd samfundsekonomiske tab skal kommunernes planlegning sikre nye byomra-
der, tekniske anleeg mv. mod skader som folge af oversvemmelse og erosion, jf. § 15, stk.
2, nr. 19. Kommunerne skal derfor udpege omréder, der kan blive udsat for oversvemmelse
eller erosion og sikre, at der etableres afvargeforanstaltninger mod oversvemmelse eller
erosion, hvis disse omrader i en lokalplan udlaegges til byzone, tekniske anleeg mv. Der
skal i1 lokalplanen desuden optages bestemmelser om, hvorvidt afveergeforanstaltninger
skal etableres for ibrugtagning af det, som skal sikres mod oversvemmelse og erosion, jf.
§ 15, stk. 10.

I forbindelse med udvikling af nye byomréder pa arealer, der kan blive udsat for oversvem-
melse eller erosion, kan det veere gkonomisk og praktisk mest fordelagtigt at etablere af-
vaergeforanstaltninger uden for det konkrete lokalplanomrade, f.eks. i tilknytning til et ek-
sisterende regnvandsbassin, et kloaksystem eller et kystbeskyttelsesprojekt.

Af”Evaluering af planloven m.v.” fra marts 2021 fremgér, at KL har fremhavet mulighe-
den for ogsd at kunne stille krav om etablering af afvergeforanstaltninger af hensyn til et
boligomrade, hvor forebyggelsen sker uden for det lokalplanomrade, der planlegges for.
Herved kan der blive mulighed for i en lokalplan at stille krav om at etablere afvaergefor-
anstaltninger uden for lokalplanomrddet som en betingelse for ibrugtagning af byggeri,
tekniske anleg m.v., som skal sikres mod oversvemmelse eller erosion.

De gaxldende regler i planloven giver ikke mulighed for at stille krav 1 en lokalplan om
etablering af afvaergeforanstaltninger, der etableres uden for lokalplanomradet og som er
en betingelse for ibrugtagning af byggeri, tekniske anleg m.v.

Af aftale af 15. juni 2022 om ”Opfoelgning pa evaluering af planloven m.v.” fremgér, at
mulighederne for at stille krav om afvergeforanstaltninger skal styrkes. Det skal ske ved,
at planlovens geldende regler om afvergeforanstaltninger suppleres, sé det gores muligt
for kommunerne at stille krav om etablering af afvaergeforanstaltninger ogsé uden for lo-
kalplanomradet som en betingelse for ibrugtagning af byggeri m.v., som skal sikres mod

oversvemmelse eller erosion.

Det foreslas derfor, at planlovens § 15, stk. 2, nr. 19, suppleres saledes, at der i en lokalplan,

der udarbejdes for et omrade, der kan blive udsat for oversvemmelse eller erosion, kan
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fastsattes bestemmelser om, at nedvendige afvergeforanstaltninger bade i og uden for lo-
kalplanomradet skal vaere etableret som en betingelse for ibrugtagning af byggeri m.v. in-
den for lokalplanomradet.

En lokalplan med bestemmelser om planlagning for etablering af et nyt boligomrade, tek-
niske anleg m.v. kan siledes med forslaget tillige indeholde bestemmelser om forudsat-
ninger for ibrugtagning, der sikrer, at de forneadne afvaergeforanstaltninger — inden for eller
uden for lokalplanomradet — der er nedvendige for at sikre omradet mod oversvemmelse
og erosion, er etableret forud for ibrugtagning. Etablering af afvergeforanstaltninger sker
efter den relevante sektorlovgivning, f.eks. kystbeskyttelsesloven eller oversvemmelseslo-
ven.

Hvis etablering af afveergeforanstaltninger uden for et lokalplanomrade kraever planleg-
ning, jf. planlovens § 13, stk. 2, (den sakaldte lokalplanpligt), skal denne lokalplan vaere
vedtaget og afvergeforanstaltninger tillige vaere etableret, for der kan gives ibrugtagnings-
tilladelse til det byggeri m.v., som skal sikres mod oversvemmelse eller erosion. Det for-
udsaettes, at lokalplaner for nye byzonearealer, tekniske anleeg mv., der forudsatter lokal-
planpligtige afvaergeforanstaltninger, henviser til den relevante lokalplan, der 4bner mulig-
hed for den eller de enskede afvaergeforanstaltning(er).

Det forudsattes, at hvis den teknisk og ekonomisk mest fordelagtige etablering af afveer-
geforanstaltninger vurderes at skulle ske 1 et omrade, der ligger uden for den kommune,
der lokalplanlegger for byggeri, teknisk anlaeg m.v., koordinerer de involverede kommu-
ner indbyrdes, at ogsa den nedvendige planlaegning for afvergeforanstaltninger tilvejebrin-
ges som er en betingelse for ibrugtagning af byggeri, tekniske anleg m.v.

Den foreslaede @ndring vil medfore, at det bliver muligt at finde flere bade teknisk og
okonomisk fordelagtige lasninger pa etablering af de nedvendige afvargeforanstaltninger.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 21, og bemarkningerne hertil.

Af ”Evaluering af planloven m.v.” fra marts 2021 fremgar endvidere, at i situationer hvor
f.eks. et planlagt boligomrade hovedsageligt kun kan undga oversvemmelse, hvis der an-
leegges et afvandingsbassin uden for det planlagte boligomrade, kan den nuvarende regu-
lering betyde, at kommunen fravelger at byudvikle arealet, fordi der ikke kan findes finan-
siering til afvandingsbassinet. En mulighed for gennem planlaegningen at kunne stille krav
eller indgé frivillige aftaler med bygherre om at etablere afvaergeforanstaltninger uden for
et lokalplanomrade vil give kommuner og bygherrer mulighed for at sikre, at de afverge-
foranstaltninger, der etableres, kan indgd i en sterre helhedsorienteret sammenhang og
styrke kommunernes mulighed for at forebygge oversvemmelse og erosion i et omréde.
Dette kan pa den ene side fordyre udgifterne for bygherre, men pé den anden side giver det
bygherre en mulighed for at opfere byggeri i et omrade, hvor det ellers ikke var muligt.
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De gzldende regler i planloven giver ikke mulighed for, at en grundejer pa eget initiativ
indgér en udbygningsaftale med kommunalbestyrelsen om etablering af nodvendige afveer-
geforanstaltninger uden for et lokalplanomréade til forebyggelse af oversvemmelse og ero-
sion 1 lokalplanomradet.

Af aftale af 15. juni 2022 om ”Opfolgning pa evaluering af planloven m.v.” fremgér, at
planlovens regler om udbygningsaftaler skal suppleres med, at grundejere, der ensker det,
ogsé ved lokalplanlaegning for et omrade, som kan udsattes for oversvemmelse eller ero-
sion, kan indgd frivillige aftaler med kommunen om, at grundejer betaler etablering af af-
vargeforanstaltninger, der ligger uden for lokalplanomradet. Aftalen kan give mulighed
for at bebygge omrader, der ellers ikke kan bebygges pga. af risiko for oversvemmelse.

Det bemarkes i1 den forbindelse, at der efter de geeldende regler 1 planlovens § 21 b er
mulighed for, at en grundejer pa eget initiativ indgar en udbygningsaftale med kommunal-
bestyrelsen om etablering eller finansiering af fysiske infrastrukturanleg ogsé uden for et
lokalplanomréde, jf, § 21 b, stk. 3, hvis grundejeren dermed opnar en af de i § 21, stk. 2,
navnte fordele, f.eks. @ndrede eller udvidede byggemuligheder i lokalplanomréidet.

Det kan imidlertid give anledning til tvivl, hvorvidt afvaergeforanstaltninger til forebyg-
gelse af oversvemmelse eller erosion efter bestemmelsens ordlyd er omfattet af betegnelsen
fysiske infrastrukturanleg.

Det foreslas derfor, at planlovens § 21 b, stk. 3, praciseres, sa det fremgar, at afvaergefor-
anstaltninger til forebyggelse af oversvemmelse eller erosion er omfattet af bestemmelsen.

Den foresladede @ndring vil medfere, at det bliver muligt for en grundejer at foresléd kom-
munalbestyrelsen en udbygningsaftale, hvorefter grundejer helt eller delvist skal udfere
eller atholde udgifterne til at finansiere afvaergeforanstaltninger, der kan forhindre over-
svemmelse eller erosion i et lokalplanomrade, nar det kan sikre et hgjere kvalitetsniveau
end det, kommunalbestyrelsen har skonomiske ressourcer til at gennemfere, eller vil kunne
fremrykke lokalplanlaegningen for det pagaeldende omrade, eller vil kunne @ndre eller ud-
vide de byggemuligheder, der fremgér af kommuneplanens rammebestemmelser eller lo-
kalplanen for det pdgeldende omrade, og betingelserne 1 henhold til planlovens § 21 b, stk.
2,nr. 1, nr. 2 eller nr. 3, 1 gvrigt er opfyldt.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 34, og bemarkningerne hertil.

3.1.6. Planleegning for vandomrader ved havne

3.1.6.1. Geeldende ret

Planlovens regler gelder som udgangspunkt for landarealer og ikke for planlegning pé
vandomrader, der er omfattet af statens hejhedsret over seterritoriet.
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Anleg pa seterritoriet, herunder i lystbadehavne, administreres efter statens hejhedsret
over seterritoriet. Det indebarer, at der pd seterritoriet, til andre formal end kystbeskyttelse,
kun efter miljoministerens (Kystdirektoratets) tilladelse efter § 16 a 1 lov om kystbeskyt-
telse (kystbeskyttelsesloven) mé foretages inddemning, opfyldning, uddybning eller grav-
ning, udferes anlag eller anbringes faste eller forankrede indretninger eller genstande samt
anbringes fartojer, der agtes anvendt til andet end sejlads. Kystdirektoratet tager 1 det en-
kelte tilflde stilling til, om der kraeves og kan meddeles tilladelse efter kystbeskyttelses-

loven.

Inden for en erhvervshavns sgomride forudsatter uddybning, opfyld eller etablering af fa-
ste anleg pé seterritoriet efter omstaendighederne tilladelse fra havnemyndigheden (hav-
nen) eller Trafikstyrelsen efter havneloven. Tilsvarende for Kebenhavns Havn forudsattes
tilladelse af havnemyndigheden (Arealudviklingsselskabet By & Havn I/S) eller Trafiksty-
relsen efter Lov om Metroselskabet.

Det bemarkes i den sammenheng, at havnearealer, jf. havnelovens § 6, stk. 2, skal priori-
teres anvendt til erhvervsmaessige aktiviteter, der understotter sgtransport, eller til andre
aktiviteter, der forudsatter havnenar beliggenhed, inden for rammerne af den valgte orga-
nisationsform. Séfremt arealerne ikke kan udlejes til disse aktiviteter, kan havnen udleje
arealerne til andre formal. Det kan sluttes herfra, at udgangspunktet er, at erhvervshavnens
seomride skal prioriteres til sotransport og havneaktiviteter sa som lastning og losning.

Det fremgar ikke direkte af planloven, om seterritoriet generelt er omfattet af loven, og om
der saledes kan fastsattes bestemmelser 1 en lokalplan for anlaeg helt eller delvist pd soter-

ritoriet.

Efter planlovens § 11 b, stk. 1, nr. 13, kan der dog i kommuneplanen fastsattes rammer for
indholdet af lokalplaner med hensyn til anvendelsen af vandomrader og udformning af an-
leeg p& vandomréder i et byomdannelsesomrade inden for eller i tilknytning til en havns
dekkende vaerker. I tilknytning hertil fremgar det af lovens § 15, stk. 2, nr. 27, at der i en
lokalplan kan fastsattes bestemmelser om anvendelsen af vandomréder i et byomdannel-
sesomrade inden for eller 1 tilknytning til en havns dekkende verker. Endvidere kan der
efter lovens § 15, stk. 2, nr. 28, fastsettes lokalplanbestemmelser om udformningen af an-
leeg p& vandomréder i et byomdannelsesomrade inden for eller i tilknytning til en havns
dekkende varker, herunder inddemning og opfyldning, etablering af faste anleg og an-
bringelse af faste eller forankrede indretninger eller genstande samt anbringelse af fartgjer,
der agtes anvendst til andet end sejlads, uddybning eller gravning m.v.

Kommunalbestyrelsen har mulighed for i kommuneplanen at udpege byomdannelsesom-
rader. Byomdannelsesomréader kan vare erhvervsomrader eller havneomrader — hvor mil-
jobelastende erhvervsformal og havneformél er ophert eller under afvikling — som omdan-
nes til boligformal, institutionsformal, centerformél, rekreative formal m.v., jf. planlovens
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§ 11 b, stk. 1, nr. 5. Et byomdannelsesomrade skal efter planlovens § 11 d afgranses sale-
des, at det kun omfatter et omrade, hvor anvendelsen til miljobelastende erhvervsformal,
havneformadl eller lignende aktiviteter 1 den langt overvejende del af omradet er ophert eller
under afvikling. Kommunalbestyrelsen har ogsa mulighed for at planlaegge for byomdan-
nelse 1 eksisterende byomrader uden krav om, at de forst skal udpeges som byomdannel-
sesomrade i kommuneplanen.

Ifolge lovbemerkningerne til planlovens § 15, stk. 2, nr. 27 og 28, er det hensigten med
reglerne om planlegning for vandomrader i byomdannelsesomrader, at bebyggelse og an-
laeg af friarealer samt andre rekreative anleg skal kunne ske helhedsorienteret efter en sam-
let plan, hvori ogsé indgar opfyldte landomrader til ophold og rekreation som f.eks. strande
og faste anleg til badning, svemning og andre rekreative vandaktiviteter. Desuden er det
ifolge lovbemarkningerne preciseret, at der kan planlegges for vandomraders anvendelse
1 forbindelse med udlaeg af omrader til husbade m.v., jf. Folketingstidende 2006-07, tilleeg
A, side 7272.

De geldende regler medforer bl.a., at der ikke — uden for byomdannelsesomrader — kan
fastsattes lokalplanbestemmelser om anvendelse af vandomrader pa seterritoriet, f.eks. om

muligheden for husbéde.

3.1.6.2. Kirkeministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det fremgar af aftalen om opfelgning pd evaluering af planloven mv. af 15. juni 2022, at
aftaleparterne er enige om, at kommunerne skal tilleegges kompetence til at lokalplanlegge
for vandarealer inden for en havns dekkende varker, f.eks. at planlegge for husbade i
byneare havne, hvor der er behov for at sikre en sammenhangende planlaegning for land-

og vandarealer.

Det kan efter Kirkeministeriets vurdering vare planlegningsmassigt velbegrundet, at
kommunalbestyrelsen har mulighed for at planleegge samlet for landarealer og vandomra-
der inden for en havns dekkende varker. En samlet kommunal planleegning vurderes at
kunne give mulighed for en mere langsigtet og helhedsorienteret planlaegning, herunder
mulighed for at samtanke infrastruktur og andre anlaeg pé land med en ensket anvendelse
af byn@re vandomrader i havne. Det gaelder, selvom Kystdirektoratet i forbindelse med
behandlingen af en ansegning efter kystbeskyttelsesloven foretager en bred hering, hvor-
ved kommunens ensker til havneomridets anvendelse og udvikling inddrages i behandlin-
gen af den enkelte ansegning. Det kan f.eks. vare hensigtsmaessigt i en lokalplan at kunne
sette rammer for og regulere placeringen, anvendelsen og udformningen af husbade for
ogsé at kunne regulere de tilherende tekniske anleg og adgangsforhold pd land samt for at
sikre sammenhangen til den enskede udvikling af byomréder pa land.
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Muligheden for at planlaegge samlet for landarealer og vandomréder i havneomrader, her-
under regulere muligheden for helarsboliger pa husbdde, kan ogsa medvirke til at fore-
bygge miljekonflikter 1 forhold til virksomheder 1 eller i neerheden af havneomrédet. Plan-
leegning vil desuden give mulighed for en tidligere inddragelse af offentligheden, investo-
rer og andre interessenter i anvendelsen af havneomradet.

Efter omstendighederne kan en samlet planlegning for landarealer og vandomrader ogsa
veare relevant for havne, der ikke er udpeget som et byomdannelsesomrade. De fleste kom-
muner, der planlegger for byomdannelse pa havne m.v., gor det f.eks. uden at anvende
planlovens mulighed efter § 11 b, stk. 1, nr. 5, jf. § 11 d, for at udleegge omraderne til
byomdannelse.

P& den baggrund foreslas @ndringer af reglerne 1 planlovens § 11 b, stk. 1, nr. 13, og § 15,
stk. 2, nr. 27 og 28, sdledes at kommunalbestyrelsens nuvarende muligheder for at kom-
mune- og lokalplanlegge for vandomrider pa seterritoriet inden for en havns dekkende
vaerker udvides til ogsa at omfatte vandomrader, der ikke ligger i byomdannelsesomrader.

Med hensyn til vandomrader i tilknytning til en havns deekkende verker vil den nuvaerende
ordning blive viderefort. Kommunalbestyrelsens muligheder for at planleegge for sidanne

vandomrader vil séledes uendret kun gaelde i byomdannelsesomrader.

De foresldede @ndringer vil det gore det muligt for kommunalbestyrelsen at fastsatte kom-
muneplanrammer og lokalplanbestemmelser om anvendelsen af, og udformningen af an-
leeg pa, vandomrader inden for en havns dekkende varker, uanset om vandomraderne lig-
ger 1 et byomdannelsesomréade eller ej — herunder inddemning og opfyldning, etablering
af faste anleg og anbringelse af faste eller forankrede indretninger eller genstande samt
anbringelse af fartojer, der agtes anvendt til andet end sejlads, uddybning eller gravning
m.v. Det kan f.eks. omfatte kommune- og lokalplanlaegning for etablering af kajanleg og
andre faste anlag til anbringelse af bl.a. fartejer, der agtes anvendt til andet end sejlads,
herunder husbade. Det vil ogsé veere muligt at fastlaegge, at der kan eller ikke kan anbringes
husbade til boligformal inden for neermere bestemte omrader.

Det bemarkes 1 gvrigt, at hverken kommune- eller lokalplanlagningen ma stride mod hav-
planen efter lov om maritim fysisk planlegning, jf. planlovens § 11, stk. 4, nr. 8, og § 13,
stk. 1, nr. 9.

Der vil som hidtil i den konkrete sag kraeves tilladelse efter kystbeskyttelsesloven, og even-
tuelt havnelovgivningen, til opfyldning, uddybning, gravning, anbringelse af faste anleg
m.v. pa seterritoriet. Det vil séledes vare en forudsatning for realiseringen af en lokalplan,
der omfatter vandomrader pé seterritoriet inden for en havns dekkende varker, at der kan
meddeles tilladelse fra anden lovgivning til det planlagte. Dette vil 1 givet fald blive be-
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skrevet i lokalplanens redegerelse, jf. planlovens § 16, stk. 2, og svarer i gvrigt til en situ-
ation med lokalplanlaegning for vandomréder i et byomdannelsesomrade efter de gaeldende
regler.

Muligheden for at planlegge for vandomréadet inden for en havns daekkende varker vil 1
nogle tilfeelde kunne forleenge Kystdirektoratets sagsbehandlingstid efter kystbeskyttelses-
loven for havnen. Dette vil eksempelvis vare tilfeeldet, hvis kommunalbestyrelsen ensker
at tilvejebringe en lokalplan for vandomradet inden for havnens dekkende verker, og pro-
jektet tillige kraever en miljevurdering efter miljevurderingsloven. I denne situation vil der
ikke kunne treeffes afgorelse i1 forhold til projektet, for lokalplanen er geldende, jf. § 11 1
bekendtgoerelse nr. 1376 af 21. juni 2021 om miljevurdering af planer og programmer og
af konkrete projekter.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 12, 23 og 24, og bemerkningerne hertil.

3.1.7. Lokalplanleegning for beliggenhed af bygninger til religiose formal

3.1.7.1. Geeldende ret

Kommunalbestyrelsen fastlaegger i kommuneplanen de overordnede maél, retningslinjer og
rammer for kommunens udvikling — herunder bl.a. udleegning af nye omrader til boligfor-
mal eller andre formal som f.eks. erhverv.

Lokalplaner regulerer den konkrete og mere pracise anvendelse af typisk mindre omrader
og er den eneste plantype, som er direkte bindende for grundejere. Det folger séledes af
planlovens § 18, at der ikke retligt eller faktisk ma etableres forhold 1 strid med bestem-
melserne i en lokalplan, medmindre der er meddelt dispensation fra lokalplanen. En hidti-
dig lovlig anvendelse af et omrade eller en bebyggelse kan derimod fortsatte uanset be-

stemmelser i en senere lokalplan.

Efter planlovens § 14 kan kommunalbestyrelsen nedlegge forbud mod, at der retligt eller
faktisk etableres forhold, som kan hindres ved en lokalplan. Forbuddet kan nedleegges for
hgjst et ar. Der kan ikke nedlagges forbud mod forhold, der allerede er lovligt etablerede,
da sadanne forhold ikke kan forhindres ved en lokalplan.

Det fremgar af planlovens § 15, stk. 1, at en lokalplan skal indeholde oplysninger om pla-
nens formal og retsvirkninger. Formalet skal fastlaegge den planlegningsmassige begrun-
delse, eksempelvis varetagelse af klimatilpasning eller forebyggelse af forurening.

Planlovens § 15, stk. 2 — det sékaldte lokalplankatalog — indeholder en udtemmende op-
regning af de emner, der med bindende virkning kan fastsattes bestemmelser om i en lo-
kalplan. F.eks. kan kommunalbestyrelsen 1 medfer af § 15, stk. 2, nr. 2 og 8, fastsatte
lokalplanbestemmelser om henholdsvis omradets anvendelse og om anvendelse af de en-
kelte bygninger.
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Kommunalbestyrelsen har i kraft af lokalplankataloget i planlovens § 15, stk. 2, forholdsvis
vide rammer for at fastsette bindende og detaljerede bestemmelser om bl.a. omraders og
bebyggelsers anvendelse. Planlegningen som helhed og de enkelte bestemmelser skal dog
1 alle tilfeelde varetage planlegningsmassigt relevante og lovlige formal og hensyn, siledes
som disse er afgrenset i formalsbestemmelsen 1 planlovens § 1. Det fremgér af formélsbe-
stemmelsen, at der er tale om brede formal og hensyn. Uanset dette er der grenser for,
hvilke hensyn kommunalbestyrelsen lovligt kan varetage i planlaegningen.

F.eks. kan der fastsattes lokalplanbestemmelser om anvendelsen af omréder til henholds-
vis beboelse og erhverv for at undga trafik- og miljekonflikter samt om bebyggelsens om-
fang og udformning for at varetage rekreative og @stetiske hensyn 1 lokalomradet. Plan-
leegningen kan ogsa varetage mere funktionelle hensyn, f.eks. at sikre en hensigtsmaessig
udvikling af detailhandelsstrukturen for at understotte levende bymidter eller at fremme en
alsidighed 1 boligsammensatningen.

Planloven rummer saledes allerede muligheder for, at kommunalbestyrelsen i planlaegnin-
gen kan regulere forskellige emner, herunder efter omstendighederne adgangen til at op-
fore eller anvende bebyggelser til religiose formal. F.eks. kan det vare uforeneligt med en
lokalplans anvendelsesbestemmelser, hvis lokalplanomrédet er udlagt til boligformél, at
der 1 omrddet etableres bygninger til bl.a. religionsudevelse. Der kan endvidere efter om-
stendighederne vare planlegningsmessigt relevante og lovlige hensyn, f.eks. stgj- eller
trafikforhold, der taler henholdsvis for eller imod en naermere bestemt beliggenhed af bl.a.
bygninger til religiose formal.

Planloven — lokalplankataloget — indeholder ikke i dag en udtrykkelig hjemmel for kom-
munalbestyrelsen til at fastsaette lokalplanbestemmelser om beliggenhed af bygninger til
religiose formal.

Planlegning efter planloven regulerer som udgangspunkt ikke ejer- og brugerkredsen, idet
dette traditionelt ikke betragtes som planleegningsmeassigt relevante forhold.

3.1.7.2. Kirkeministeriets overvejelser og den foresldede ordning

I den politiske aftale af 15. juni 2022 om “Opfelgning pa evaluering af planloven m.v.”
indgér et aftalepunkt om mulighed for at regulere religiose bygningers beliggenhed, hvoraf
det fremgér, at kommunerne far mulighed for i lokalplaner at fastlegge forbud mod byg-
ninger til religiose formal i et givent omrdde, og at eventuelle forbud vil geelde alle religiose
formal og vil skulle begrundes med planmaessige hensyn, f.eks. hensyn til at mindske stoj,
trafikbelastning m.v.

Der foreslas pa den baggrund en @ndring af planlovens § 15, stk. 2, hvorefter kommunal-
bestyrelsen 1 nye lokalplaner vil kunne fastsatte bestemmelser om beliggenhed af bygnin-
ger til religiose forméal, herunder forbud mod anvendelse af bygninger til religiose formal.
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Med den foresldede @ndring vil der blive tilvejebragt klar hjemmel for kommunalbestyrel-
sen til at bestemme, om der i et lokalplanomrade kan opferes bygninger til religiose formal,
og om eksisterende bygninger 1 omrddet kan tages 1 brug til religigse formal. Kommunal-
bestyrelsen vil f.eks. kunne bestemme, at bygninger i et bestemt omrade forbeholdes til
religiose formél, eller at bygninger i omrddet omvendt forbeholdes til andre funktioner end
religiose formal.

Uanset indholdet af eventuelle lokalplanbestemmelser, som kommunalbestyrelsen métte
vaelge at fastseette efter den foresldede ordning, vil eksisterende lovlig anvendelse af byg-
ninger inden for lokalplanomrédet til religiose formal kunne fortsatte, jf. planlovens § 18.

Det vil ikke have nogen betydning for den foreslaede bestemmelses rekkevidde, hvordan
den enkelte bygning og anvendelsen af denne omtales eller betegnes i1 praksis — men der-
imod hvordan bygningen reelt anvendes. I tilknytning hertil bemarkes det, at udtrykket
(anvendelse af) bygninger til religiose formal ogsa vil omfatte bygninger, der reelt anven-
des til bdde religiose formal og andre formal.

Kommunalbestyrelsens anvendelse af den foresldede bestemmelse om bygninger til religi-
ose formal vil som i dag forudszatte, at kommunalbestyrelsen kan begrunde de pagaldende
lokalplanbestemmelser med hensyn, der lovligt kan varetages efter planloven, f.eks. stoj-
eller trafikforhold. Dette vil geelde uanset den geografiske udstreekning af den pataenkte
lokalplanlegning.

Den foreslaede bestemmelse vil omfatte alle religiose bygninger uanset trossamfund og -
retninger, herunder folkekirken. Bestemmelsen vil alene kunne finde anvendelse, hvis re-
guleringen af religiose bygninger sker med henblik pé varetagelse af planlaegningsmaessigt
relevante og lovlige hensyn. Kommunalbestyrelsen vil dermed ikke uden tilstedevarelsen
af sddanne hensyn kunne planlegge for trosretninger, hverken til fordel eller skade for
sadanne. Det bemerkes endvidere, at bestemmelsen alene vil kunne anvendes til regulering
af aktiviteter omfattende en bredere, ubestemt personkreds og ikke f.eks. aktiviteter i pri-
vate hjem.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 17, og bemarkningerne hertil.

3.1.8. (udgéet)

3.1.9. Udvidede muligheder for bebyggelse i transformationsomrdder

3.1.9.1. Geeldende ret

Efter planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 27, skal kommuneplanen indeholde retningslinjer for
udpegning af op til to transformationsomrader hvert fjerde ar inden for konsekvensomré-
der. Transformationsomrader er arealer, der er belastet af stgj fra eksisterende produktions-
virksomheder, og er centralt beliggende i byen, og hvor der er serlige byudviklingsinteres-

ser. Et omrade kan kun udpeges som transformationsomrade, hvis omradet stader op til
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produktionsvirksomheder, dvs. ligger i forste rekke mellem det udpegede omrade til pro-
duktionsvirksomheder og bagvedliggende byomrader.

Bestemmelsen om transformationsomrader galder kun for stgjbelastede arealer, som er
belastet af stgj fra eksisterende produktionsvirksomheder, og ikke for arealer, der er bela-
stet af lugt, stov eller anden luftforurening.

Kommunalbestyrelsen fastsetter rammer for indholdet af lokalplaner for de enkelte dele af
kommunen med hensyn til transformationsomrader inden for konsekvensomrader, jf. plan-
lovens § 11 b, stk. 1, nr. 17.

Kommunalbestyrelsen kan i et transformationsomrade tilvejebringe lokalplaner, der ud-
leegger stojbelastede arealer til boliger, jf. planlovens § 15 a, stk. 3. Bestemmelsen indebee-
rer, at kommunalbestyrelsen kan fravige planlovens § 15 a, stk. 1, der fastsetter, at kom-
munalbestyrelsen ikke mé udlegge stojbelastede arealer til stojfelsom anvendelse, med-
mindre der foretages afskaermningsforanstaltninger.

Bestemmelsen i § 15 a, stk. 3, giver kommunalbestyrelsen mulighed for at lokalplanlegge
for nye boliger pa varigt stojbelastede arealer i forste raekke mod eksisterende produktions-
virksomheder inden for udpegede transformationsomrader, idet stgjen i den ferste, lokal-
planlagte reekke kan vere op til 5 dB over Miljestyrelsens vejledende grenseverdier for
stgj pad den facade og udenders opholdsarealer, der vender ud mod produktionsvirksomhe-
den.

Bestemmelsen galder alene bygninger beliggende pé arealer 1 »forste rekke« mod produk-
tionsvirksomheder, og hvor overskridelsen er begranset til boligbyggeriets facade og uden-
dars opholdsarealer, der vender ud mod virksomhederne. Bygninger og udenders opholds-
arealer, der etableres bag ved forste reekke, skal leve op til Miljestyrelsens graenseverdier.
Bestemmelsen muligger, at der kan etableres én rekke af nye boliger f.eks. pé et havne-
omrade, der med stgjisolering kan fungere som en stgjskaerm for de ovrige bagvedliggende
boliger og opholdsarealer i omradet.

Det er endvidere en foruds@tning, at lokalplanen fastsatter krav om, at boligerne stejiso-
leres, sé det sikres, at neermere fastsatte greenseveardier for stoj indenders med dbne vinduer
er overholdt. Disse greensevardier er fastsat i Miljostyrelsens vejledning nr. 56 af februar

2022 om stej fra virksomheder i transformationsomrader.

Planlovens § 15, stk. 2, nr. 13, indeholder hjemmel til, at kommunalbestyrelsen i en lokal-
plan kan fastsatte bestemmelser om foretagelse af afskermningsforanstaltninger sdsom
anlag af beplantningsbzlte, stojvold, mur og lignende, herunder bebyggelse 1 forste reekke
1 transformationsomrader, som betingelse for ibrugtagen af ny bebyggelse eller @ndret an-
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vendelse af et ubebygget areal. § 15, stk. 2, nr. 13, giver herunder mulighed for i en lokal-
plan at fastsette neermere bestemmelser om udformning af mure og vinduer og stgjisole-
ring af facader m.v.

Der er mulighed for, at de vejledende graenseverdier for stgj kan overskrides pd udvalgte
udenders opholdsarealer, f.eks. pa altaner vendt mod virksomhederne, med op til 5 dB over
de vejledende grenseverdier for stgj, under forudsetning af, at der fortsat er adgang til

andre udenders opholdsarealer, f.eks. gdrdrum, hvor de vejledende grensevardier er over-
holdt.

Kommunalbestyrelsen er forpligtet til at lade tinglyse pa de ejendomme, der i en lokalplan
for et transformationsomrade udlaegges til boligformal, at vejledende graensevardier for
stgj kan vare overskredet med op til 5 dB, jf. planlovens § 15 a, stk. 4.

3.1.9.2. Kirkeministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Efter indferelsen af planlovens § 15 a, stk. 3,1 2017 kan kommunalbestyrelsen 1 kommu-
neplanlagte transformationsomrader under nermere betingelser lokalplanlegge for bolig-
formal, uvanset at stojgraenserne for virksomhedsstej er overskredet.

Bestemmelsen i planlovens § 15 a, stk. 3, blev indfert pa baggrund af et enske om at mu-
liggere planlegning for stojfelsom anvendelse pa serligt attraktive og centralt beliggende,
stojbelastede arealer 1 byerne, f.eks. 1 havneomrader, hvor der fortsat er velfungerende virk-
somheder, som ikke forventes at flytte, og hvor stgjen derfor ikke kan nedbringes inden for
en 8-arsperiode. § 15 a, stk. 3, geelder alene for lokalplanlagning til boligformal og ikke til
andre anvendelser som f.eks. kontorerhverv.

Det fremgér af den politiske aftale af 15. juni 2022 om ’Opfelgning pé evaluering af plan-
loven m.v.”, at planloven @ndres, sdledes at mulighederne for bebyggelse i transformati-
onsomréder 1 forste rekke mod produktionsvirksomheder udvides til andet end beboelse,
f.eks. hoteller, kontorerhverv o.l.

Det foreslas pa den baggrund, at det i planlovens § 15 a, stk. 3, tilfojes, at bestemmelsen
ud over lokalplanlegning til boligformal ogsé vil omfatte lokalplanlaegning til hoteller,
kontorerhverv o.1.

Den foresldede @ndring vil medfere, at det fremover vil blive muligt for kommunalbesty-
relsen at lokalplanlaegge for arealer 1 et omrade, der i kommuneplanen er fastlagt som et
transformationsomrade, og som er belastet af stoj fra eksisterende produktionsvirksomhe-
der, til enten boligformél eller hoteller, kontorerhverv o.l. Det vil dermed blive muligt for
kommunalbestyrelsen inden for transformationsomrader at lokalplanlaegge for hoteller,
kontorerhverv o.1. i forste rekke mod produktionsvirksomhederne.
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Ogsa ved lokalplanlaegning til hoteller, kontorerhverv o.1. vil det efter § 15 a, stk. 3, nr. 2,
vaere en betingelse, at stgjen pa arealet ikke overskrider grenseverdier for stgj med mere
end 5 dB pd den facade og udenders opholdsarealer, der vender ud mod virksomheden.
Endvidere vil det efter § 15 a, stk. 3, nr. 5, vaere en betingelse, at greensevardier for stoj
kan overholdes for bagvedliggende boliger og udenders opholdsarealer i tilknytning hertil.

Den foresldede andrede bestemmelse i § 15 a, stk. 3, vil sdledes ikke kunne anvendes til at
lokalplanlaegge til bade boligforméal og hoteller, kontorerhverv o.l. — dvs. omrader for blan-
det bolig- og erhvervsbebyggelse. Omrader til blandet bolig- og erhvervsbebyggelse har en
hgjere vejledende stgjgrensevardi end rene boligomrader. En mulighed for lokalplanlaeg-
ning til blandet bolig- og erhvervsbebyggelse 1 forste rekke mod de eksisterende produk-
tionsvirksomheder med tilherende mulighed for at overskride greensevardier for stgj med
op til 5 dB pé facaden m.v. ville dermed kunne medfere et stojniveau pé boligernes facade,
som svarer til stejniveauet i erhvervs- og industriomrader.

Det er i dag en forudsatning for at anvende planlovens § 15 a, stk. 3, at lokalplanen fast-
setter krav om isolering af boligerne mod stgj, der sikrer, at greenseveardier for stoj inden-
dors med &bne vinduer er overholdt, jf. § 15 a, stk. 3, nr. 3. Dette krav vil ogsa vaere gel-
dende ved lokalplanlegning for ny bebyggelse til hotelforméal, kontorerhverv o.l. Det be-
merkes herved, at planlovens § 15, stk. 2, nr. 13, giver mulighed for i en lokalplan at fast-
sette nermere bestemmelser om udformning af mure og vinduer og stejisolering af facader

m.v.

Det foreslas, at kravet om, at der 1 umiddelbar tilknytning til boligbebyggelse, skal vere
adgang til udenders opholdsarealer, hvor grensevardier for stej er overholdt, jf. § 15 a,
stk. 3, nr. 4, ogsa skal gelde ved lokalplanlaegning for ny bebyggelse til hotelformal, kon-
torerhverv o.l.

Med den foresldede @ndring af § 15 a, stk. 3, indsettes desuden en henvisning til § 11 a,

stk. 1, nr. 27, vedrerende transformationsomréader for at lette forstaelsen af bestemmelsen.

Som konsekvens af den foresldede endring af § 15 a, stk. 3, foreslds det endvidere, at § 15
a, stk. 4, tilpasses, sa kommunalbestyrelsen pa ejendomme, der er omfattet af en lokalplans
arealudleg til boligformal, hoteller, kontorerhverv o.l. efter § 15 a, stk. 3, skal lade tinglyse,
at greensevardier for stgj kan vare overskredet med op til 5 dB.

Som foelge af tilfojelsen af hoteller, kontorerhverv o.1.” 1 § 15 a, stk. 3, vil der ske en
supplering af anvisningerne i et tilleeg til Miljostyrelsens vejledning om stej fra virksom-
heder, herunder fastsattelse af greenseverdier for stej, som skal vaere overholdt indenders

med abne vinduer.
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Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 30, og bemarkningerne hertil.

3.2. Ungdomsboliger til studerende

3.2.1. Planleegning for ungdomsboliger til studerende

3.2.1.1. Geeldende ret

Kommunalbestyrelsen fastlegger i kommuneplanen de overordnede mal og retningslinjer
for den enkelte kommunes udvikling, herunder udlegning af omrader til boligformal eller

andre formal som f.eks. erhverv.

Lokalplaner regulerer den konkrete og mere pracise anvendelse af mindre omrader og er
den eneste plantype, der er direkte bindende for grundejerne. Der ma ikke retligt eller fak-
tisk etableres forhold i strid med bestemmelserne i en lokalplan, medmindre der er meddelt
dispensation fra lokalplanen. En hidtidig lovlig anvendelse af et omrade eller en bebyggelse
kan fortsette uanset bestemmelser i en senere lokalplan.

De forhold, som en kommune kan regulere gennem lokalplanlegning, fremgar af planlo-
vens § 15, stk. 2, som indeholder en udtemmende opregning af de emner, der kan fastsattes
bestemmelser om 1 en lokalplan — det sdkaldte lokalplankatalog.

Som eksempler pa forhold, der kan fastsattes bestemmelser om i en lokalplan, kan navnes
anvendelse af de enkelte bygninger (stk. 2, nr. 8) og boligtetheden, herunder storrelsen pa
boliger (stk. 2, nr. 7) og parkeringsforhold, jf. n&ermere herom 1 pkt. 3.1.3.1. Kommunerne
kan anvende lokalplanbestemmelser om sddanne forhold for bl.a. at understette, at der ud-
bydes mindre og billigere boliger, der kan betales af f.eks. unge under uddannelse.

Det er et generelt princip 1 planloven, at der ikke kan planlaegges for en bestemt ejer- eller
brugerkreds. Derimod kan det fremga af en lokalplan, at boliger eller bygninger forudsaet-
tes anvendt af en mere ubestemt brugergruppe, f.eks. at der skal vare tale om @ldre- eller
ungdomsboliger, men der kan som udgangspunkt ikke stilles nermere krav til beboernes
alder og beskaftigelse, herunder at boliger skal forbeholdes personer under uddannelse.

Dog er der med en lovaendring fra 2015 (L 2015 221) givet mulighed for i en lokalplan at
stille krav om, at op til 25 pct. af boligmassen i det samlede lokalplanomrade skal vaere
almene boliger, jf. planlovens § 15, stk. 2, nr. 9. Kommunalbestyrelsen kan i den forbin-
delse ogsé kraeve, at de pagaeldende boliger 1 naermere angivet omfang skal vare almene
ungdomsboliger. Som det fremgar af pkt. 3.2.2.1 nedenfor, skal sddanne ungdomsboliger
udlejes til studieaktive uddannelsessggende eller til andre unge med sarligt behov.

Planloven indeholder tillige en mulighed for kommunalbestyrelsen til at meddele tidsbe-
grensede dispensationer fra bestemmelser i en lokalplan til studieboliger. Det folger séle-
des af'lovens § 19, stk. 1, at kommunalbestyrelsen kan meddele dispensation 1 strid med en

52



UDKAST

lokalplans principper for en periode pé til tre ar, dog op til 10 &r for studieboliger, som i
lovens forarbejder er defineret som boliger, der udlejes til studieaktive uddannelsesso-
gende, hvor boligerne opfylder kriterierne for at modtage stotte efter lov nr. 1089 af 17.
december 2002 om stettede private ungdomsboliger eller tilsvarende regler for almene ung-
domsboliger, jf. bekendtgerelse nr. 1877 af 27. september 2021 af lov om almene boliger.

3.2.1.2. Kirkeministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Iszer i1 de sterre byer har unge under uddannelse vanskeligt ved at finde en bolig til en
rimelig husleje. KL og kommuner med mange studerende har i forbindelse med evaluerin-
gen af planloven, jf. ”Evaluering af planloven m.v. 2021” fra Bolig- og Planstyrelsen (nu
Plan- og Landdistriktsstyrelsen) ensket bedre muligheder for at planlegge for studie- og
ungdomsboliger samt redskaber til at kunne sikre, at studieboliger pa det private boligmar-
ked faktisk bebos af studerende.

Det fremgér af den politiske aftale fra 15. juni 2022 om ’Opfelgning pé evaluering af plan-
loven m.v.”, at kommunerne skal have mulighed for i lokalplaner for nye boliger at fast-
sette anvendelsen af boliger til ungdomsboliger til unge under uddannelse.

Med de nuverende regler i planloven kan kommunerne planlegge for almene ungdomsbo-
liger, jf. ogsa pkt. 3.2.1.1 ovenfor. Som det fremgar af pkt. 3.2.2.1 nedenfor, skal sidanne
ungdomsboliger udlejes til studieaktive uddannelsessogende eller til andre unge med saer-
ligt behov, og det enkelte lejemal skal opsiges, nér de forudsatninger, hvorunder boligen
er udlejet, ikke leengere er til stede. Der vurderes pd den baggrund at vere tilstrekkelige
muligheder for efter geeldende ret at planlegge for almene boliger til personer under ud-
dannelse og sikre, at boligerne anvendes efter hensigten.

Det foreslés, at kommunalbestyrelsen ved en udvidelse af lokalplankataloget 1 planlovens
§ 15, stk. 2, tillige far mulighed for at planlaegge specifikt for private ungdomsboliger for-
beholdt personer under uddannelse. Det foreslds, at disse boliger defineres som dels stot-
tede private ungdomsboliger, jf. lov om stettede private ungdomsboliger, dels ustottede
private ungdomsboliger, jf. de foresldede @ndringer af lov om boligforhold i lovforslagets

§ 3.

Det er Kirkeministeriets vurdering, at de geeldende regler om steottede private ungdomsbo-
liger og de foresldede regler om ustettede private ungdomsboliger samlet set vil give til-
streekkelig sikkerhed for, at de pageeldende planlagte ungdomsboliger faktisk bebos af stu-

derende, jf. n@ermere herom i pkt. 3.2.2 nedenfor.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 16, og bemarkningerne hertil.
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3.2.2. Udlejning af ungdomsboliger til studerende

3.2.2.1. Geeldende ret

Det fremgar af § 52 i lov om almene boliger (almenboligloven), at boligorganisationen som
udgangspunkt skal anvise ledige almene ungdomsboliger til unge uddannelsessegende og
andre unge med serligt behov derfor (den berettigede personkreds). Det fremgar endvidere
af lovens § 53, at bestyrelsen for den almene boligorganisation skal sikre, at almene ung-
domsboliger til stadighed bebos af den berettigede personkreds, herunder studieaktive ud-
dannelsessggende, og at opsigelse skal ske efter reglerne i kapitel 14 1 lov om leje af almene
boliger (almenlejeloven).

I almenlejeloven findes der i § 85, stk. 2, s@rlige regler for opsigelse af almene ungdoms-
boliger. Ifelge disse skal udlejeren opsige en lejeaftale vedrerende en almen ungdomsbolig,
safremt lejeren har fuldfert sin uddannelse eller de forudsatninger, hvorunder boligen er
udlejet, ikke lengere er til stede. Opsigelse efter ophert uddannelse kan under serlige om-
steendigheder udsattes i1 op til et ar. Opsigelse kan endvidere udsettes, hvis boligen ikke
umiddelbart kan genudlejes. Udlejeren kan herudover opsige en lejeaftale vedrerende en
almen ungdomsbolig, hvis lejeren ikke har fremsendt nedvendige oplysninger om studie-
aktivitet senest 6 uger efter, at udlejer har fremsendt skriftlig anmodning herom.

Lov nr. 1089 om stettede private ungdomsboliger af 17. december 2002 (ungdomsboliglo-
ven) regulerer private ungdomsboliger, for hvilke gkonomi- og erhvervsministeren kan
give tilsagn om tilskud til bygherrer til etablering af disse ved nybyggeri eller ombygning
af eksisterende ejendomme, som ikke anvendes til beboelse, jf. ungdomsboliglovens § 2,
stk. 1.

Det fremgér af ungdomsboliglovens § 7, stk. 1, at udlejeren skal udleje ledige private stot-
tede ungdomsboliger til unge uddannelsessogende.

Udlejeren skal endvidere sikre, at boligerne til stadighed bebos af studieaktive uddannel-
sesspgende, jf. dog ungdomsboliglovens § 7, stk. 5 og 6, jf. ungdomsboliglovens § 13, stk.
1.

Safremt lejeren af en private stottet ungdomsbolig har afsluttet sin uddannelse, skal udle-
jeren opsige lejeaftalen. Opsigelse efter afsluttet uddannelse kan under saerlige omstendig-
heder udsattes i op til et ar. Opsigelse kan endvidere udszattes, hvis boligen ikke umiddel-
bart kan genudlejes. Udlejeren kan herudover opsige en lejeaftale, hvis lejeren ikke har
fremsendt nedvendige oplysninger om studieaktivitet senest 6 uger efter, at udlejeren har
fremsendt skriftlig anmodning herom. Ved beregning af fristen ses bort fra juli og august
maned, jf. ungdomsboliglovens § 13, stk. 2.

Der findes ikke 1 lovgivningen en definition af ustettede private ungdomsboliger, og der
findes ikke regler, som kan sikre, at ustettede private ungdomsboliger udlejes til en bestemt
malgruppe.
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Heller ikke byggeloven giver mulighed for at regulere ejer- og brugerforhold i en bygge-
tilladelse, da betingelsen om, at boligerne skal udlejes til studerende ikke anses for at vare
af byplanmeessig karakter og derfor er ugyldig.

Den geldende lejelovgivning indeholder endvidere ingen serlige regler for opsigelse af
lejere af ustottede private ungdomsboliger.

3.2.2.2. Social- og Boligministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Det folger af aftalen om Fonden for blandede byer — flere billige boliger og en vej ud af
hjemlashed af 26. november 2021, at parterne er enige om, at private udlejere skal have
mulighed for at opsige lejere, der ikke leengere er studieaktive.

Almenboligloven indeholder sarlige regler om almene ungdomsboliger, hvis formal er at
sikre, at boligerne udlejes til mélgruppen. Almene ungdomsboliger skal saledes udlejes til
studieaktive uddannelsessogende eller til andre unge med sarligt behov. Udlejeren skal
sikre, at lejeren tilherer malgruppen. Denne pligt geelder under hele lejeforlabet. Med hjem-
mel i almenlejeloven skal almene boligorganisationer opsige lejeren, nar denne ikke laen-

gere er uddannelsessogende m.v.

Ungdomsboligloven indeholder tillige serlige regler om private stottede ungdomsboliger.
Private stottede ungdomsboliger skal siledes udlejes til unge uddannelsessggende, og ud-
lejeren skal sikre, at boligerne til stadighed bebos af den rette personkreds. Udlejeren skal
endvidere opsige lejerne, nér lejerne ikke l&ngere opfylder betingelserne for at leje private
stottede ungdomsboliger.

Den gazldende lejelovgivning indeholder ingen definition af eller serlige regler om udlej-
ning eller opsigelse af lejere af private ungdomsboliger, som ikke er omfattet af ungdoms-
boligloven, sdkaldte ustettede private ungdomsboliger.

Der kan derfor vere risiko for, at private ejere af ustettede ungdomsboliger, som 1 forbin-
delse med opferelse af ungdomsboliger skal opfylde lempeligere krav vedrerende parke-
ringspladser og lysforhold, efter ibrugtagningen af ejendommen udlejer boligerne til ikke-
studerende eller slger disse som ejerboliger.

Derfor foreslas det at indsaette bestemmelser i lov om boligforhold om, at ustettede private
ungdomsboliger skal udlejes til studieaktive eller uddannelsessogende. Ustottede private
ungdomsboliger vil omfatte boliger, som opferes med henblik pd udlejning til unge stude-
rende, og som ikke er omfattet af lov nr. 1089 af 17. december 2002 om stettede private
ungdomsboliger eller af lov nr. 1877 af 27. september 2021 om almene boliger.
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Den geldende lejelovgivning indeholder herudover ingen s@rlige regler for opsigelse af
ustettede private ungdomsboliger. Det findes hensigtsmaessigt at fastsette tilsvarende reg-
ler om, at ustettede private ungdomsboliger kan opsiges, ndr uddannelsen er afsluttet, eller
lejeren 1 ovrigt ikke lengere er studieaktiv eller uddannelsessegende, som defineret i de
foresldede bestemmelser.

Det foresldede fjerner enhver tvivl om udlejerens adgang til at opsige en lejer, der ikke
leengere er studerende, og sikrer hermed, at nye studerende lettere kan finde en ungdoms-
bolig.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets §§ 3 og 4 og bemerkningerne hertil.

3.3. Nye udviklingsmuligheder pi landet, de sma oer og ved Kysterne

3.3.1. D-udviklingsplan for de smd oer

3.3.1.1. Geeldende ret - planloven

Planlovens §§ 5 a og 5 b - kystneerhedszonen

Kystnarhedszonen er en ca. 3 km bred zone langs de danske kyster og omfatter, jf. planlo-
vens § 5 a, stk. 3, sommerhusomrader og arealer i landzone, men ikke byzone og ikke de
udviklingsomréder, der udlegges i kystnerhedszonen, jf. § 5 b, stk. 2. Kystnaerhedszonen
er fastlagt 1 1994 for at oge beskyttelsen af de dbne og ubebyggede kyststraekninger. Af
planlovens § 5 a, stk. 1, fremgér saledes, at kystnarhedszonen uden for udviklingsomrader,
jf. § 5 b, stk. 2, skal seges friholdt for bebyggelse og anleg, som ikke er athengige af
kystneerhed. Der er ikke tale om en forbudszone, men om en planlegningszone, hvor der
stilles serlige krav til planlaegningen.

For planlaegningen i kystnarhedszonen galder, jf. § 5 b, at der kun ma inddrages nye are-
aler 1 byzone og planlegges for anlaeg i landzone, safremt der er en serlig planlegnings-
messig eller funktionel begrundelse for kystnar lokalisering. Bortset fra trafikhavneanlaeg
og andre overordnede infrastrukturanlaeg kan der kun 1 ganske sarlige tilfeelde planlegges
for bebyggelse og anleg pd land, som forudsatter inddragelse af arealer pa seterritoriet
eller serlig kystbeskyttelse. Der ma som udgangspunkt ikke udlegges nye sommerhusom-
rader, og eksisterende sommerhusomrader skal fastholdes til ferieformél, jf. dog § 5 b, stk.
4, om ministerens muligheder for i et landsplandirektiv at omplacere sommerhusomrader.
Ferie- og fritidsanlaeg skal lokaliseres efter sammenhangende turistpolitiske overvejelser
og kun 1 forbindelse med eksisterende bysamfund eller storre ferie- og fritidsbebyggelser,
og offentlighedens adgang til kysten skal sikres og udbygges.

Planlovens § 29 — nationale interesser
Af planlovens § 29, stk. 1, fremgar, at ministeren for landdistrikter skal fremsette indsi-
gelse over for et forslag til kommuneplan og @ndringer til en kommuneplan, der ikke er i

overensstemmelse med nationale interesser vedrerende vaekst og erhvervsudvikling, natur-
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og miljebeskyttelse, kulturarvs- og landskabsbevarelse, hensyn til nationale og regionale
anleg eller regler og beslutninger efter § 3. Pligten gaelder dog ikke, hvis forholdet er af
underordnet betydning.

Ministeren for landdistrikter udever indsigelsesbefojelsen pd vegne af samtlige statslige
myndigheder. En indsigelse har den retsvirkning, at kommunalbestyrelsen ikke kan ved-
tage et planforslag endeligt, jf. planlovens § 28, stk. 1. Planforslaget kan forst vedtages, nar
og hvis ministeren frafalder indsigelsen. Hvis forholdet er af underordnet betydning gaelder
pligten til at fremsatte indsigelse ikke.

Udtrykket »nationale interesser« dekker over forhold, som har interesse ud over kredsen
af en kommunes indbyggere, og som typisk ogsa har interesse for kommende generationer.

Befojelsen i planlovens § 29, stk. 1, er eksempelvis anvendst til indsigelser mod forslag til
kommuneplaner, der abner mulighed for byggeri 1 kystnarhedszonen eller for at sikre be-
nyttelsesinteresser 1 forsyning, trafikanleg og andre tekniske anleg, friluftsliv og turisme
samt sikre nationale interesser i det abne land, som f.eks. landskab, geologi, natur, kultur-

arv, lavbundsarealer, oversvemmelse m.v.

Afplanlovens § 29, stk. 2, fremgar, at ministeren skal fremsatte indsigelse mod forslag til
lokalplaner for arealer i kystnerhedszonen uden for udviklingsomraderne, hvis planforsla-
get er 1 strid med bestemmelserne 1 § 5 a, stk. 1, § 5b, § 11 feller § 16, stk. 4. Pligten
galder dog ikke, hvis forholdet er af underordnet betydning, jf. § 29, stk. 1.

Af planlovens § 29, stk. 3, fremgér, at en minister kan fremsatte indsigelse mod et lokal-
planforslag ud fra de sa@rlige hensyn, som ministeren varetager.

Planlovens §§ 34, 35, stk. 1 og 36, stk. 1 — landzoner

Af planlovens § 34, stk. 1, fremgar, at hele landet er opdelt i byzoner, sommerhusomrider
og landzoner, og af stk. 4 fremgar, at landzoner er de omrédder, der ikke er omfattet af
byzoner og sommerhusomrader. Af § 35, stk. 1, fremgér, at i landzoner mé der ikke uden
tilladelse fra kommunalbestyrelsen foretages udstykning, opferes ny bebyggelse eller ske
@ndring i anvendelsen af bestaende bebyggelse og ubebyggede arealer.

Specielt for de sma ger gaelder 1 henhold til fast, administrativ praksis, at bysamfund 1 land-
zone kan udbygges, hvis en generel begrensning af bebyggelsen vil vaere 1 modstrid med
hensynet til udvikling eller opretholdelse af g-samfundet. Af ”Vejledning om landzonead-
ministration — planlovens §§ 34-38”, fremgér saledes, at da mange danske sméger ofte er
helt omfattet af kystnaerhedszonen og dermed underlagt den restriktive administrations-
praksis knyttet til denne zone, og da der samtidig er svaere skonomiske og sociale forhold
pa mange af gerne, er der behov for en sarlig indsats for at fremme vakst og udvikling
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samt understotte de eksisterende lokalsamfund. Det fremgér videre, at kommunalbestyrel-
sen derfor ber vaere imedekommende med at meddele landzonetilladelser pa de sma ger,
serligt til erhverv og helarsbeboelse, nar det ansggte ikke strider mod planlagningen.

Afplanlovens § 36, stk. 1, nr. 6, fremgér blandt andet, at en landzonetilladelse efter lovens
§ 35, stk. 1, ikke kreeves til udstykning, byggeri eller @&ndret anvendelse 1 det omfang, dette
udtrykkeligt er tilladt i en lokalplan, der er tilvejebragt efter reglerne i1 planloven. I medfer
af planlovens § 15, stk. 4, kan en lokalplan for et omrade, der skal forblive i landzone,
indeholde bestemmelse om, at lokalplanen erstatter de tilladelser efter § 35, stk. 1, som er
nedvendige for lokalplanens virkeliggerelse. Der kan knyttes betingelser til lokalplanens
bestemmelse herom. En sddan lokalplan omtales som en bonuslokalplan™, da den inde-
holder en sakaldt ”bonusvirkning” for sa vidt angar landzonetilladelsen.

Det er en betingelse for bonusvirkning, at lokalplanens bestemmelser udtrykkeligt angiver,
hvilke tilladelser der anses for meddelt, jf. planlovens § 36, stk. 1, nr. 6, herunder ogsa evt.
vilkar for tilladelsen svarende til de vilkar, der ville vere stillet i en tilsvarende landzone-
tilladelse. Kravet om udtrykkelig angivelse af meddelte tilladelser er opfyldt, ndr lokalpla-
nens beskrivelse af de tilladte byggearbejder m.v. opfylder de betingelser, der ville kraeves
1 en landzonetilladelse til det samme projekt. Byggearbejderne m.v. skal altsa efter bestem-
melsen vaere beskrevet i lokalplanen pa en sdédan made, at det opfylder kravene til en land-
zonetilladelse.

Det skal saledes fremga udtrykkeligt af lokalplanen, at det pageldende forhold kan gen-
nemfores uden landzonetilladelse, og det pageldende forhold skal vere pracist angivet.
Det er ikke tilstraekkeligt, hvis lokalplanen blot angiver, at de nedvendige tilladelser til
planens virkeliggorelse efter § 35, stk. 1, anses for meddelt ved planen. Bonusvirkningen
forudsaetter, at det fremgér af lokalplanens bestemmelser, at lokalplanen erstatter tilladelse
efter § 35, stk. 1. Det er ikke tilstreekkeligt, at kommunen i lokalplanens redegerelse har
angivet, at der ikke kraeves landzonetilladelse til neermere bestemte bygninger eller aktivi-
teter.

En bestemmelse 1 en lokalplan, der erstatter en landzonetilladelse efter planlovens § 35,
stk. 1, kan indeholde en betingelse om, at bonusvirkningen bortfalder, hvis den ikke er
udnyttet inden et bestemt tidspunkt. Det er sdledes muligt at tidsbegraense bonusvirkningen.

Planlovens § 40 — smd oer

Afplanlovens § 40, stk. 1, fremgar, at en bolig i et sommerhusomrade bortset fra kortvarige
ferieophold m.v. som hovedregel ikke ma anvendes til overnatning 1 perioden fra den 1.
november til udgangen af februar. Helarsbeboelse af sommerhuse er sédledes som udgangs-
punkt ikke tilladt. Specielt for de smé oer fremgar det af planlovens § 40 a, stk. 1, at kom-
munalbestyrelsen kan dispensere fra forbuddet mod helérsbeboelse af sommerhuse til en
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ejers udlejning til helarsbeboelse af en heldrsegnet bolig i et sommerhusomrade pa de sma

oger, hvis dispensationen kan anses at medvirke til en gunstig udvikling pa een.

Afplanlovens § 40, stk. 3, fremgar, at de i stk. 1 nevnte sma ger omfatter Agerse, Anholt,
Aske inkl. Lillea, Avernake, Barsg, Birkholm, Bjerne, Baage, Drejo, Egholm, Endelave,
Fejo, Femg, Fur, Hjarne, Hjorte, Lye, Mande, Nekselo, Omg, Org, Sejere, Skara, Stryng,
Tung, Vene og Aarpe.

3.3.1.2. Kirkeministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

De sma ger har et begrenset, samlet areal og bestar som hovedregel af landzonearealer, der
ligger 1 kystnarhedszonen. De sma oer oplever derfor, at det er vanskeligt - inden for den
nuverende praksis for administration af planlovens regler om landzonearealer i1 kystnaer-
hedszonen pa de smi ger - at sikre udviklingsmuligheder og herunder sgede muligheder
for bosatning. En lempeligere adgang til at f4 landzonetilladelse kan vaere af betydning for
udviklingsmulighederne pa de smé oer, herunder muligheden for at etablere nye boliger,
erhverv, ferieboliger og rekreative formal.

Af aftale af 15. juni 2022 om “Opfoelgning pa planloven m.v.” fremgér, at pa initiativ af
pens lokalbefolkning kan den ansvarlige kommune udarbejde en udviklingsplan for egen,
der fastlegger sammenhangen mellem lokal udvikling og fortsat hensyntagen til beskyt-
telsen af natur og landskab. Nér planen er godkendt af indenrigs- og boligministeren (nu
ministeren for landdistrikter) og miljeministeren, kan Kystdirektoratet og kommunen inden
for planens rammer give dispensation 1 sterre omfang end efter naturbeskyttelsesloven og
planlovens almindelige regler til at placere faciliteter i tilknytning til eksisterende anlaeg
eller bebyggelse. Der gennemfores 1 2027 en evaluering af denne ordning, herunder hvilke
muligheder det har givet serne med henblik p4, at aftalekredsen drefter perspektiverne for
ordningen.

Der er ikke inden for den nuvarende praksis for administration af planlovens regler om
landzonearealer 1 kystnarhedszonen mulighed for 1 tilstreekkeligt omfang at tilgodese on-
sket om en lempeligere adgang til landzonetilladelse for at sikre de smé gers sarlige behov
for udviklingsmuligheder.

Det foreslés derfor, at ministeren for landdistrikter efter aftale med miljeministeren - uanset
planlovens § 29 om statens varetagelse af nationale interesser — kan godkende, at kommu-
nalbestyrelsen vedtager en g-udviklingsplan, der fraviger § 5 b, stk. 1, og § 35, stk. 1. En
g-udviklingsplan fastlegger sammenhangen mellem lokal udvikling og fortsat hensynta-
gen til beskyttelsen af natur og landskab. En g-udviklingsplan vil dermed give de smé oer
ogede muligheder for - inden for planens rammer - at opnd en lempeligere adgang til fra-
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vigelse af planlovens regler om planlaegning og landzoneadministration i kystnarhedszo-
nen. Forslaget omfatter ikke arealer, der er omfattet af klitfredning, jf. naturbeskyttelseslo-
vens §§ 8 0g 9.

En g-udviklingsplan kan give nye konkrete muligheder for f.eks. bos@tning og @ndret an-
vendelse af arealer og eksisterende bygninger til fremme af erhvervs- og turismeudvikling
1 storre omfang, end det i dag er muligt pd de sma ger efter planlovens almindelige regler.

Forslaget omfatter de 27 smager, der er omfattet af planlovens § 40 a, stk. 3, om lempede
regler for at dispensere til udlejning til helarsbeboelse. Forslaget omfatter séledes: Agerso,
Anholt, Aske inkl. Lillea, Avernake, Barse, Birkholm, Bjerng, Baage, Drejo, Egholm, En-
delave, Fejo, Femg, Fur, Hjarne, Hjorte, Lye, Mande, Neksela, Omg, Org, Sejera, Skarg,
Stryng, Tune, Veno og Aarg.

Et forslag til en g-udviklingsplan udarbejdes af den ansvarlige kommunalbestyrelse pé ini-
tiativ af gens beboere og med udgangspunkt i beboernes lokale ensker og behov og de
konkrete forhold péd een. Planen skal omfatte hele oen og skal fastlegge sammenhangen
mellem lokal udvikling og fortsat hensyntagen til beskyttelsen af natur og landskab. Det er
saledes vaesentligt, at sdvel beboerne pé den g, der tager initiativ til udarbejdelse af en o-
udviklingsplan, som kommunalbestyrelsen holder sig for gje, at planen ikke alene skal
rumme konkrete initiativer, der forventes at ege mulighederne for lokal, erhvervsmaessig
udvikling og eget tiltreekning af turister, herunder ved oget bos@tning. Planen skal leegge
tilsvarende vaegt pa, at de initiativer, der foreslés, tager hensyn til beskyttelse af eens natur-
og landskabsvardier og ikke vil age behovet for klimatilpasning og kystbeskyttelse af een,
der kan péfere gens beboere eller kommunen vasentligt egede omkostninger.

Planen skal derfor samlet afveje og varetage hensynet til sével de lokale ensker om udvik-
ling som hensynet til nabointeresser, gens sarlige natur- og landskabsverdier, landbrugs-
interesser, behovet for kystbeskyttelse mv.

Det forudsetter, at kommunalbestyrelsens forslag til g-udviklingsplan har et tilstreekkeligt
detaljeringsniveau til, at ministeren for landdistrikter kan pase, at planen ikke — med und-
tagelse af en eventuel fravigelse af planlovens § 5 b, stk. 1, — er i strid med nationale inte-
resser, jf. planlovens § 29, herunder at der er en s@rlig planlegningsmassig eller funktionel
begrundelse for kommunens overforsel af arealer til byzone, og at evt. ferie- og fritidsanleg
lokaliseres efter ssmmenhangende turistpolitiske overvejelser.

Derfor foreslas endvidere, at kommunalbestyrelsens udkast til g-udviklingsplan tilvejebrin-
ges som et forslag til lokalplan og dermed, hvis planforslaget godkendes af ministeren for
landdistrikter, far retsvirkning som en lokalplan, jf. planlovens kap. 5, §§ 13-21, og kap. 6,
§§ 24-28.
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I sammenhang hermed foreslas, at lokalplanforslaget kan indeholde landzonetilladelse ef-
ter § 35, stk. 1, jf. § 36, stk. 1, nr. 6. Det bliver saledes muligt for kommunalbestyrelsen at
udarbejde sit forslag til g-udviklingsplan 1 form af et forslag til en sékaldt “bonuslokal-
plan”, da lokalplanforslaget i sa fald indeberer sakaldt "bonusvirkning” for sa vidt angér
landzonetilladelsen.

En lokalplan er en velkendt plantype, der bl.a. indebarer, at kommunalbestyrelsens forslag
sendes 1 offentlig hering. Lokalplanen vil kunne give klarhed over, hvad der er muligt i
fremtiden, og dermed styrke hensynet til borgernes og mulige investorers interesser. En
lokalplan skal vere i overensstemmelse med kommuneplanen, som fastsatter retningslin-
jer for udviklingen og rammer for lokalplanleegningen. Kommuneplanen udger den strate-
giske ramme for erhverv, bosatning og turisme og skal sdledes bl.a. indeholde de sammen-
hangende turistpolitiske overvejelser, der danner grundlag for beslutning om konkrete pro-
jekter. Kommunalbestyrelsen vil desuden kunne udarbejde g-udviklingsplanen som en lo-
kalplan for hele gen, der supplerer eller erstatter eventuelle eksisterende lokalplaner.

Kommunalbestyrelsen anmoder ministeren for landdistrikter om godkendelse til at vedtage
kommunalbestyrelsens lokalplanforslag om en g-udviklingsplan. Hvis ministeren for land-
distrikter efter aftale med miljeministeren — og eventuelt pa baggrund af dialog med kom-
munalbestyrelsen - finder, at planforslaget er 1 overensstemmelse med hensigten med for-
slaget om @-udviklingsplaner, vil ministeren for landdistrikter godkende, at den pédgal-
dende kommunalbestyrelse vedtager forslaget.

Med ministeren for landdistrikters godkendelse af kommunalbestyrelsens forslag til g-ud-
viklingsplan er der samtidig taget endelig stilling til planens eventuelle fravigelser af plan-
lovens § 5 b, stk. 1, 35, stk. 1, og i givet fald ogsé lokalplanens bonusvirkning, jf. § 36, stk.
1, nr. 6.

I den del af kystnerhedszonen, der ligger uden for strandbeskyttelseszonen, bliver der med
forslaget mulighed for at omdanne overfladiggjorte bygninger inden for kystnarhedszonen
til handverks- og industrivirksomhed, mindre butikker, liberale erhverv, forenings- og fri-
tidsformal samt lager- og kontorformal m.v. i videre omfang end efter nugeldende, admi-
nistrativ praksis, etablere nye boliger i umiddelbar tilknytning til én eller flere eksisterende
landsbybebyggelse(r), udvide eksisterende landsbyer i byzone med nye arealer til boliger
og erhverv og udvide eksisterende erhvervsvirksomheder. Det bliver endvidere muligt pa
en lille o at etablere enkelte pladser til mobilhomes ved en havn eller pa en eksisterende
campingplads, ligesom der bliver mulighed for at opstille husstandsvindmeller og smé sol-
celleanlag til brug for gens egen energiforsyning.

Muligheden for at etablere nye boliger i umiddelbar tilknytning til én eller flere eksiste-
rende landsbybebyggelse(r) pa oen indebarer, at det vil vere op til kommunalbestyrelsen
med inddragelse af lokalbefolkningen — i forbindelse med udarbejdelse af den konkrete o-
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udviklingsplan — at tage stilling til, i hvilket omfang der kan etableres nye boliger i umid-
delbar tilknytning til eksisterende landsbybebyggelse(r). Kommunalbestyrelsen vil i den
forbindelse skulle foretage en samlet afvejning af hensynet til sadvel de lokale ensker om
udvikling som hensynet til nabointeresser, oens sarlige natur- og landskabsveardier, land-
brugsinteresser, behovet for kystbeskyttelse mv.

Forslaget skal ses i sammenhaeng med den 1 lovforslaget § 2, nr. 4, foresldede indsettelse
af en dispensationsmulighed i naturbeskyttelseslovens § 65 b. Det bemarkes, at reglerne i
naturbeskyttelsesloven om strandbeskyttelseslinjen og den tilherende, administrative prak-
sis 1 gvrigt viderefores uaendret

Geldende regler 1 anden lovgivning som f.eks. lov om miljevurdering videreferes uendret.

En kommunal g-udviklingsplan, der er godkendt af ministeren for landdistrikter efter aftale
med miljeministeren, kan ikke paklages til Planklagenavnet eller Miljo- og Fadevarekla-
genzvnet. Hvis en kommunal g-udviklingsplan i medfer af § 15, stk. 4, indeholder bestem-
melse om, at planen erstatter tilladelser efter § 35, stk. 1, som er nedvendige for lokalpla-
nens virkeliggerelse (“bonuslokalplan” med ’bonusvirkning”), kan landzonetilladelser ef-
ter § 35, stk. 1, der er indeholdt i g-udviklingsplanen, saledes ikke pdklages til Planklage-

navnet.

Ordningen evalueres 1 2027, herunder underseges det, hvilke muligheder ordningen har
givet de sma oer med henblik pé, at aftalekredsen kan drefte perspektiverne for ordningen.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 4, og bemerkningerne hertil.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 2, nr. 4, om @ndring af lov om na-
turbeskyttelse og bemaerkningerne hertil.

3.3.1.3. Geeldende ret

Naturbeskyttelseslovens §§ 8, 9 og 15 — klitfredning og strandbeskyttelse

Kystomréderne i Danmark er beskyttede i medfer af naturbeskyttelseslovens § 8 og 9 om
klitfredning og § 15 om strandbeskyttelse. Jyllands vestvendte kyster langs Skagerrak og
Vesterhavet er klitfredede. De gvrige danske kyster er som hovedregel omfattet af strand-
beskyttelseslinjen. Visse kyststraekninger, typisk ved byer og store havne, er hverken om-
fattet af klitfredning eller strandbeskyttelse. Klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen om-
fatter som hovedregel strandbredden og arealet op til 300 meter bag strandbredden - i som-
merhusomrader dog kun 100 meter eller mindre. Beskyttelseslinjerne er registreret i ma-
triklen og noteret i tingbogen.

Beskyttelsen indeberer et forbud mod at @ndre tilstanden, jf. § 8, stk. 1, og § 15, stk. 1.
Der ma f.eks. ikke placeres bebyggelse, anleg, belaegning og faciliteter, ske beplantning,
eller terreenandringer, etableres hegn eller placeres campingvogne og lignende, og der ma
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ikke foretages udstykning, matrikulering eller arealoverforsel, hvorved der fastlegges skel.
Udgangspunkt er, at enhver tilstandsaendring, herunder @ndret anvendelse, forudsatter for-
udgaende dispensation.

Formalet med beskyttelsen er at bevare de dbne kyster s ubererte som muligt og beskytte
de landskabelige og naturmaessige veardier, der er knyttet til kysterne, herunder hensynet
til offentlighedens frie og lige adgang til kysten og strandene og mulighed for at ferdes i
uforstyrrede kystomrdder. Endvidere kan tilstandsaendringer oge risikoen for tab af verdier
ved oversvemmelse og/eller erosion samt @ge behovet for kystbeskyttelse. Klitfredning har
ogsa til formal at bekeempe og forebygge sandflugt.

Det fremgar af § 65 b, stk. 1, at der som hovedregel kun kan dispenseres til tilstandsan-
dringer 1 serlige tilfeelde. Der kan saledes kun dispenseres, hvis der ikke med dispensatio-
nen skabes pracedensvirkning i strid med det generelle formél med forbuddenei § §, stk.1,
og § 15, stk. 1. Endvidere er en rakke forhold undtaget fra forbuddet mod at @ndre 1 til-
standen, herunder landbrugsmaessig drift og byggeri, der er erhvervsmassigt nadvendigt
for en ejendoms drift som landbrugs- eller skovbrugsejendom eller for udevelsen af fiske-
rierhvervet, havneanleg m.v.

Efter naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk. 3-6, er det 1 en rekke tilfeelde muligt at fravige
forbuddet i § 15, stk. 1, selv om der ikke er tale om et sarligt tilfeelde, og @ndre tilstanden,
herunder opfere mindre bygninger, anleg og faciliteter, der understetter friluftsliv og tu-
risme inden for strandbeskyttelseslinjen under fortsat friholdelse af de &bne kyststraeknin-
ger og under hensyntagen til natur- og landskabsinteresser.

Efter naturbeskyttelseslovens § 15 a, stk. 3, kan en lang rekke anlaeg og faciliteter og min-
dre byggeri etableres ved boliger inden for strandbeskyttelseslinjen.

Efter naturbeskyttelseslovens § 15 b, stk. 2, er der mulighed for at placere en lang raeekke
bygninger, anlaeg og faciliteter p4 havnearealer, der er lokalplanlagte til havneformal —
uden krav om forudgéende dispensation fra strandbeskyttelseslinjen. Der er endvidere mu-
lighed for at dispensere fra strandbeskyttelseslinjen til mindre faciliteter til en begrenset
kreds af brugere som en klub eller forening og eller institution, f.eks. omklaedningsfacili-
teter, skure til opbevaring af udstyr, sheltere og lignende péd betingelse af, at de nevnte
faciliteter opferes i tilknytning til eksisterende anlaeg, og at arealet er lokalplanlagt til for-
malet.

Efter naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk. 5, er der mulighed for at dispensere fra strandbe-
skyttelseslinjen til mindre faciliteter til en begrenset kreds af brugere som en klub eller

forening og eller institution, f.eks. omklaedningsfaciliteter, skure til opbevaring af udstyr,
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sheltere og lignende pa betingelse af, at de naevnte faciliteter opferes i tilknytning til eksi-
sterende anlag, og at arealet er lokalplanlagt til formélet. Efter § 65 b, stk. 3, nr. 7 og 8, jf.
stk. 8, kan der dispenseres til mindre anleg og faciliteter til eksisterende turismevirksom-
heder.

Dispensationsadgangen efter § 65 b og de umiddelbare rettigheder efter § 15 a, stk. 3, og §
15 b, stk. 2, finder alle anvendelse i tilknytning til eksisterende byggeri, anleeg m.v. og blev
indfojet 1 naturbeskyttelsesloven 1 2017 samtidig med, at lovendringen fastholdt den re-
striktive praksis for de &bne kyststraekninger. Endvidere fik kommunerne i 2017 mulighed
for, én gang for alle, at ansgge om ophavelse af strandbeskyttelseslinjen pa og ved bynere
havne. I alt 47 kystkommuner anseggte om at f4 ophavet strandbeskyttelsen ved 166
havne/lokaliteter. Kystdirektoratet traf afgarelse i december 2019, hvorved 55 ansggninger
om ophavelse af strandbeskyttelseslinjen blev imegdekommet fuldt ud, 56 ansegninger blev
delvist imgdekommet og 55 anseggninger fik afslag. P4 smé ger skete det efter en lempeli-
gere vurdering end i resten af landet.

Ved en @ndring af naturbeskyttelsesloven 1 1994, jf. forslag L 191 til lov om @&ndring af
lov om planlegning og lov om naturbeskyttelse (Beskyttelse af kystomrdderne), blev
strandbeskyttelsen udvidet saledes, at strandbeskyttelseslinjen 1 stedet for som hovedregel
at ligge 100 meter bag strandbredden nu — med visse undtagelser - ligger 300 meter bag
strandbredden.

I forarbejderne, jf. Folketingstidende 1993-94 (L 191), Tilleg A, side 6481 og Tilleg B
side 949 og 1677, og Folketingstidende 1998-99 (L 95), Tilleg A side 2476 og Tilleg B
side 480 og 614, forudsettes det, at en eksisterende praksis for at tilgodese friluftslivet,
hvis der er tale om mindre stettepunkter til brug for offentligheden og dermed til fremme
af turismen, viderefores. Herved forstds efter administrativ praksis mindre parkeringsarea-
ler og stier til eller langs med kysten, mindre toiletbygninger, naturformidlings- og milje-
information som f.eks. bl flag, skilte og informationstavler samt beskedne opholdsfacili-
teter for friluftslivet, som placeres og udferes under hensyntagen til den omgivende natur.

Serligt for sméd ger administreres den udvidede strandbeskyttelseszone (100-300 meter)
relativt mere lempeligt end 1 resten af landet, nér forholdene og hensynet til gernes er-
hvervsmessige udvikling krever det. Den lempeligere adgang til dispensation kan f.eks.
vere til etablering af et atelier til en udevende kunstner eller en café i en nedlagt landbrugs-
ejendom eller en legeplads ved et feergeleje.

Kystbeskyttelsesloven

Af § 11 lov om kystbeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 705 af 29. maj 2020, fremgar, at

formalet med kystbeskyttelse er at beskytte mennesker og ejendom ved at reducere risikoen

for oversvemmelser eller kystnedbrydning fra havet, fjorde eller andre dele af seterritoriet.
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Dette formdl varetages ved en afvejning af felgende hensyn: 1) Behovet for kystbeskyt-
telse, 2) @konomiske hensyn ved projekter omfattet af kapitel 1 a, 3) Kystbeskyttelsesfor-
anstaltningens tekniske og natur- og miljeomaessige kvalitet, 4) Rekreativ udnyttelse af ky-
sten, 5) Sikring af den eksisterende adgang til og langs kysten og 6) Andre forhold. Hen-
synene efter naturbeskyttelseslovens regler om klitfredning og om strandbeskyttelseslinjen
indgar 1 denne afvejning.

3.3.1.4. Miljoministeriets overvejelser og den foresldede ordning

De smé ger har et begraenset, samlet areal og de kystnaere dele af gen er som hovedregel
omfattet af strandbeskyttelseslinjen, hvor der galder et generelt forbud mod @ndring af
tilstanden. Samtidig rummer de danske sméger store landskabs- og naturverdier. De sma
ger oplever, at det er vanskeligt - inden for den nuvarende lovgivning om strandbeskyttel-
seslinjen - at sikre udviklingsmuligheder. En lempeligere adgang for de smé ger til dispen-
sation fra strandbeskyttelseslinjen kan vaere af betydning for udviklingsmulighederne pa
de sma ger.

Der er peget pa, at en g-udviklingsplan kan medvirke til at give de sma oer lempeligere
adgang til dispensation fra naturbeskyttelseslovens regler om strandbeskyttelse for at skabe
yderligere muligheder for at etablere faciliteter til fremme af erhvervs- og turismeudvikling
og understottelse af friluftsliv, hvis faciliteterne placeres 1 tilknytning til eksisterende anleg
eller bebyggelse. Det kunne vare f.eks. placering af faciliteter som en vejbod til salg af
lokale produkter, en isbod, sportsfaciliteter som net og mal til boldspil o.lign. og lege- eller
motionsfaciliteter i gvrigt.

Det er efter de geldende regler i naturbeskyttelsesloven og administrativ praksis i visse
tilfeelde muligt at tilgodese sddanne ensker. Ved hjelp af en yderligere lempelse af reglerne
kan der 1 storre omfang gives mulighed for at opna dispensation til visse faciliteter inden
for strandbeskyttelseslinjen for at tilgodese de smé gers sarlige behov for udviklingsmu-
ligheder.

Det foreslés derfor, at deri § 65 b tilfgjes et stk. 9, hvorefter miljeministeren (ved Kystdi-
rektoratet), jf. den samtidig foreslaede § 5 b, stk. 10, i lov om planlegning, inden for den
udvidede strandbeskyttelseslinje (100-300 meter) kan gore undtagelse fra § 15, stk. 1, til
placering af faciliteter i tilknytning til eksisterende anleg eller bebyggelse, som f.eks. en
mindre isbod i tilknytning til en café, restaurant eller lignende turismevirksomhed, enkelte,
mindre sportsfaciliteter som net og mal til boldspil og lignende ved klubber, foreninger,
skoler, institutioner og eksisterende turismevirksomheder, enkelte, mindre lege- eller mo-
tionsfaciliteter ved klubber, foreninger, skoler og institutioner og eksisterende turismevirk-
somheder og en mindre bod til salg af lokale produkter.

65



UDKAST

Med forslaget vil de sma ger fa ggede muligheder for - inden for rammerne af en g-udvik-
lingsplan, der er godkendt af ministeren for landdistrikter efter aftale med miljeministeren
- at opnd dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 15, stk. 1, om strandbeskyttelseslinjen
til de naevnte faciliteter, hvis de placeres i tilknytning til eksisterende anlag eller bebyg-
gelse, end det er muligt efter naturbeskyttelseslovens almindelige regler.

Forslaget omfatter de 27 smager, der er omfattet af planlovens § 40 a, stk. 3, om lempede
regler for at dispensere til udlejning til helarsbeboelse. Forslaget omfatter séledes: Agerso,
Anholt, Aske inkl. Lilleg, Avernake, Barsg, Birkholm, Bjerng, Baage, Drejo, Egholm, En-
delave, Fejo, Femg, Fur, Hjarne, Hjorte, Lye, Mande, Neksela, Omg, Org, Sejera, Skarg,
Stryng, Tune, Veno og Aarg.

Et forslag til en g-udviklingsplan udarbejdes af den ansvarlige kommunalbestyrelse pé ini-
tiativ af gens beboere og med udgangspunkt i de sarlige hensyn til at beskytte natur og
landskab i kystzonen, beboernes lokale ensker og de konkrete forhold pa gen. Planen skal
omfatte hele oen og skal fastlegge sammenhangen mellem lokal udvikling og andre inte-
resser. Det er sdledes vaesentligt, at sdvel beboerne pa den o, der tager initiativ til udarbej-
delse af en g-udviklingsplan, som kommunalbestyrelsen holder sig for gje, at planen ikke
alene skal rumme konkrete initiativer, der forventes at gge mulighederne for lokal, er-
hvervsmessig udvikling, eget friluftsliv og eget tiltreekning af turister. Planen skal leegge
tilsvarende vaegt p4, at de initiativer, der foreslés, tager hensyn til beskyttelse af eens natur-
og landskabsvardier og ikke vil age behovet for kystbeskyttelse og klimatilpasning af een,
der kan péfere gens beboere eller kommunen egede omkostninger.

Planen skal derfor samlet afveje og varetage hensynet til lokale ensker om udvikling, hen-
synet til nabointeresser og @ens sarlige natur- og landskabsvardier. Det forudsetter, at
kommunalbestyrelsens forslag til g-udviklingsplan har et tilstreekkeligt detaljeringsniveau
til, at miljeministeren kan pése, at de n@vnte natur- og landskabsvardier pd et overordnet
plan er varetaget, og at realiseringen af planen ikke vil oge behovet for kystbeskyttelse og
klimatilpasning, herunder vanskeliggere eller fordyre denne.

Nér ministeren for landdistrikter efter aftale med miljeministeren har godkendt en g-ud-
viklingsplan, og planen er vedtaget af kommunalbestyrelsen, kan Kystdirektoratet efter
konkret ansggning fra kommunen — og eventuelt pd baggrund af dialog med kommunalbe-
styrelsen - meddele dispensation fra strandbeskyttelseslinjen. Der vil fortsat i overensstem-
melse med naturbeskyttelseslovens formal skulle varetages hensyn til kystlandskabet og til
de saerlige beskyttelseshensyn, der gelder tet pd kysterne, ligesom en dispensation kun kan
meddeles, hvis det ikke strider mod regler, der har til forméal at varetage internationale
forpligtelser til at beskytte Natura 2000-omrader og arter af dyr og planter m.v. (Bilag IV-
arter).
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Geldende regler i1 gvrigt 1 naturbeskyttelseslovgivningen, herunder § 29 a om beskyttelse
af plante- og dyrearter m.v., og anden lovgivning som f.eks. lov om miljevurdering vide-
refores uendret.

En kommunal g-udviklingsplan, der godkendes af ministeren for landdistrikter efter aftale
med miljeministeren, kan ikke paklages til Planklagenavnet eller Miljo- og Fadevarekla-
gengvnet.

Ordningen evalueres 1 2027, herunder undersoges det, hvilke muligheder ordningen har
givet de sma eger med henblik pé, at aftalekredsen kan drefte perspektiverne for ordningen.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 2, nr. 4, og bemerkningerne hertil.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 4, om @ndring af lov om plan-
leegning og bemarkningerne hertil.

3.3.2. Forsogsprojekter ved omdannelse af overfladiggjorte bygninger inden for strandbe-
skyttelseslinjen

3.3.2.1. Geeldende ret

Med en &ndring af planloven 1 2014, jf. lov nr.1529 af 27. december 2014, blev der indfert
en undtagelse til planlovens sarlige bestemmelser for planlegning i kystnarhedszonen, jf.
§ 5b. Det fremgér saledes af § 5, stk. 1, 1 lov om planlaegning, at ministeren efter ansegning
fra kommunalbestyrelser kan meddele op til ti tilladelser til planleegning af og til medde-
lelse af landzonetilladelser til konkrete fysiske projekter uanset § 5 b, stk. 1, nr. 1 og 4, og
§ 35, stk. 3. Projekterne benavnes ogsa forsegsprojekter til kyst- og naturturisme.

Af§ 5, stk. 2, fremgér, at ministeren ved meddelelse af tilladelse efter stk. 1 til projekter i
landzone kan legge serlig vaegt pa hensynet til udvikling af kyst- og naturturismen.

Af§ 5, stk. 3, fremgar, at meddelte tilladelser, jf. stk. 1, vedtagne lokalplaner og meddelte
landzonetilladelser pa baggrund af ministerens tilladelse efter stk. 1 bortfalder 5 ar efter, at
ministerens tilladelse er meddelt, hvis projektet ikke er pdbegyndt pé dette tidspunkt.

Med en @&ndring af planloven i 2017, jf. lov nr. 668 af 8. juni 2017, blev der med indszttelse
af § 4 a, stk. 1, dbnet mulighed for, at ministeren for landdistrikter efter ansegning fra
kommunalbestyrelser kan meddele mellem 0 og 15 tilladelser til planlegning og medde-
lelse af landzonetilladelse til innovative og miljemessigt baeredygtige turismeprojekter
uanset planlovens kystbestemmelser og landzoneregler. Det forudsettes, jf. § 4 a, stk. 1,
at:
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1) projekterne har et veesentligt potentiale til at skabe veekst og udvikling i kyst- og natur-
turismen og oget tiltreekning af turister samt via nyskabende elementer er seregne, si de
kan bidrage til udviklingen af turisme 1 Danmark,

2) etableringen af de konkrete projekter sker i tilknytning til gvrige turismemaessige akti-
viteter og er 1 overensstemmelse med de sammenhangende turistpolitiske overvejelser i
kommunalbestyrelsens planlegning for turisme samt kommunalbestyrelsens planstrategi,

3) projekterne indpasses arkitektonisk og opferes under s@rlig hensyntagen til den om-
kringliggende natur og landskabet og

4) projekterne indeholder tiltag, som bidrager positivt til den omkringliggende natur og
ogsa gerne til gode naturoplevelser.

Af§ 4 a, stk. 7, fremgér, at tilladelser til projekter efter § 5, som ikke kan realiseres eller
bortfalder efter § 5, stk. 3, kan udbydes til kommunalbestyrelser 1 en ny ansegningsrunde
efter denne bestemmelse. Disse tilladelser indgar ikke i antallet af 0-15 potentielle nye
tilladelser efter stk. 1.

Forsggstilladelser til turismeprojekter efter sével planlovens § 4 a som § 5 giver mulighed
for efterfolgende at fravige en reekke s@rlige krav i planlovens § 5 b til planlaegning i kyst-
narhedszonen inden for tre kilometer fra kysten og for at fravige naturbeskyttelseslovens
§ 8 om klitfredning, § 15 om strandbeskyttelseslinjen og §§ 16-19 om evrige bygge- og
beskyttelseslinjer, jf. § 65 a 1 lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 1392 af 4.
oktober 2022. Forsggstilladelser meddeles af ministeren for landdistrikter. Dispensation til
at fravige naturbeskyttelseslovens bestemmelser i § 8 og § 15 om klitfredning og strandbe-
skyttelseslinjen meddeles af miljeministeren v/Kystdirektoratet.

Der blev den 9. november 2015 med hjemmel i planlovens § 5 meddelt tilladelse til ti
projekter fordelt pd ti kommuner. Kun fire projekter er siden pabegyndt, og af aftale af 15.
juni 2022 om “Opfelgning pé evaluering af planloven m.v.” fremgér, at de uudnyttede for-
sogstilladelser genudbydes.

3.3.2.2. Kirkeministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Af ”Evaluering af planloven m.v.” fra marts 2021 fremgar, at enkelte kommuner har pro-
blematiseret den manglende mulighed for at omdanne eksisterende, overfladiggjorte byg-
ninger med kystnaer placering til ny anvendelse med et turismemaessigt formal. Det kan
f.eks. vaere bygninger, som tidligere har vaeret anvendt som efterskoler, fabrikker m.m., der
onskes omdannet til ferie- og fritidsformal.

De gzldende regler 1 planloven om forsegsprojekter 1 kystnaerhedszonen giver ikke mulig-
hed for at meddele en forsegstilladelse, hvis de overflodiggjorte bygninger ikke opfylder
kriteriet 1 planlovens § 4, a, stk. 1, nr. 2, om, at etableringen af de konkrete projekter sker 1
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tilknytning til evrige turismemaessige aktiviteter. De almindelige dispensationsregler i na-
turbeskyttelsesloven giver ikke mulighed for at meddele dispensation fra strandbeskyttel-
seslinjen til formdlet. I nogle tilfelde vil enskerne ikke kunne realiseres af hensyn til inter-
nationale forpligtelser til beskyttelse af arter af dyr og planter m.v.

Af aftale af 15. juni 2022 om ”Opfolgning pa evaluering af planloven m.v.” fremgér, at
planlovens kriterier for forsegsordningen vedr. kyst- og turismeprojekter fra 2017 justeres,
sa der kan gives forsegstilladelse til, at eksisterende overfladiggjorte bygninger, der ikke
ligger 1 tilknytning til evrige turismemeessige aktiviteter, ogséd kan omdannes til turisme-
formal, og at nye forsegstilladelser udbydes efter disse kriterier. Endvidere genudbydes
forsegstilladelser fra den forste forsegsordning 1 2015, der ikke udnyttes. Der kan sdledes
udbydes mellem 3 og 7 forsegstilladelser.

For at fremme turismeudviklingen foreslas det derfor, at planlovens § 4 a, stk. 1, nr. 2,
udvides saledes, at ministeren for landdistrikter kan meddele tilladelse efter stk. 1 til, at
eksisterende, overfladiggjorte bygninger inden for strandbeskyttelseslinjen, der ikke ligger

1 tilknytning til evrige, turismemaessige aktiviteter, kan omdannes til turismeformal.

Forslaget omfatter alene eksisterende, overflodiggjorte bygninger, der ligger inden for
strandbeskyttelseslinjen. Der skal vaere tale om bygninger, der pa grund af deres lokalise-
ring ved kysten gor dem velegnede til omdannelse til turismeformal under sarlig hensyn-
tagen til den omkringliggende natur og landskabet.

Forslaget indebarer endvidere, at der bliver mulighed for at dispensere til, at de navnte
overfladiggjorte bygninger efter en konkret vurdering @ndre anvendelse eller kan nedrives
og erstattes med nybyggeri i nogenlunde samme omfang som det hidtidige byggeri.

De ovrige kriterier, jf. § 4 a, stk. 1, fastholdes uendret. Forslaget eendrer séledes ikke ved,
at de gvrige kriterier for meddelelse af forsaggstilladelse, jf. § 4 a, stk. 1, skal vaere opfyldt.
Projekterne skal saledes have et vaesentligt potentiale til at skabe vaekst og udvikling i kyst-
og naturturismen og @get tiltreekning af turister samt via nyskabende elementer vere sar-
egne, sa de kan bidrage til udviklingen af turisme 1 Danmark. Projekterne skal vere i over-
ensstemmelse med de sammenhangende, turistpolitiske overvejelser 1 kommunalbestyrel-
sens planlegning for turisme samt kommunalbestyrelsens planstrategi, projekterne skal
indpasses arkitektonisk og opferes under sarlig hensyntagen til den omkringliggende natur
og landskabet, og projekterne skal indeholde tiltag, som bidrager positivt til den omkring-
liggende natur og ogsa gerne til gode naturoplevelser.

Projekterne mé ikke vare 1 strid med anden lovgivning eller med de nationale interesser
vedrerende f.eks. produktionsvirksomheder og risikovirksomheder eller natur- og miljebe-
skyttelse.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 2, og bemerkningerne hertil.
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3.3.3. Bedre udvikling af landsbyer

3.3.3.1. Geeldende ret

Efter planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 23, skal kommuneplanen indeholde retningslinjer for
udviklingen af landsbyer. Disse retningslinjer fastsattes pa grundlag af kommunalbesty-
relsens strategiske planlaegning for landsbyer, jf. herved planlovens §§ 5 ¢ og 5 d. Kom-
munalbestyrelsens sammenhangende stillingtagen til muligheder for udvikling af kommu-
nens landsbyer, jf. § 5 c, stk. 1, udmentes dermed i retningslinjer i kommuneplanen. Kom-
munalbestyrelsen vurderer, hvorledes retningslinjer for udviklingen af landsbyer skal for-
muleres, herunder om der skal fastsattes konkrete retningslinjer for bestemte omréder, eller
mere generelle retningslinjer pa baggrund af kriterier, der er relevante for den pageldende
kommune.

Efter planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 24, kan kommunalbestyrelsen udpege beliggenheden af
omdannelseslandsbyer.

Af forarbejderne til § 11 a, stk. 1, nr. 24, fremgar bl.a., at bestemmelsen giver kommunal-
bestyrelsen mulighed for hvert fjerde ar i kommuneplanens retningslinjer at udpege og af-
grense to landsbyer, hvor landzoneadministrationen skal have en sarlig og mindre restrik-
tiv karakter (omdannelseslandsbyer). Bestemmelsen giver ikke kommunalbestyrelsen mu-
lighed for at foretage egentlig byudvikling i landsbyer 1 landzone, men giver mulighed for
at skabe en helhedsorienteret og langsigtet plan inden for afgrensning af landsbyen. En
landsby kan saledes f.eks. omdannes ved, at landsbyens afgrensning @ndres med henblik
pa, at bebyggelse pa trafikbelastede arealer nedrives, og at nye boliger m.v. som erstatning
for det nedrevne placeres inden for en ny og bedre afgrensning af landsbyen.

Forud for indferelsen af § 11 a, stk. 1, nr. 24, havde kommunalbestyrelsen i et vist omfang
mulighed for at pavirke landzoneadministrationen ved at foretage almindelige landsbyaf-
grensninger. [ omdannelseslandsbyerne vil kommunalbestyrelsen have videre rammer for
at foretage en ny afgreensning af en landsby og give landzonetilladelser til nye boliger m.v.
inden for den nye afgransning, end hvad der gaelder i gvrigt. Det er fortsat en forudsatning,
at landsbyerne far en afgreensning, sa der ikke bliver mulighed for spredt bebyggelse i det
abne land (jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 121 som fremsat, side 35).

Det fremgar videre af forarbejderne til § 11 a, stk. 1, nr. 24, at muligheden for at udpege
omdannelseslandsbyer har til formal at skabe attraktive landsbyer for bosatning og derfor
retter sig mod landsbyer i tilbagegang. Med muligheden for at udpege og afgrense omdan-
nelseslandsbyer gives kommunalbestyrelsen videre rammer for at foretage en ny afgraens-
ning af en landsby, end det er muligt efter geeldende praksis om landsbyafgransninger,
ligesom afgransningens betydning for landzoneadministrationen lovfastes. Mulighederne
for efter gaeldende praksis at foretage landsbyafgransninger i ovrigt pavirkes ikke.
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Fordelen ved at indfere omdannelseslandsbyer i kommuneplanlaegningen er, at der ved ud-
pegningen af en omdannelseslandsby pé forhand er taget stilling til kommunalbestyrelsens
muligheder for at give landzonetilladelser inden for en sterre afgraensning omkring lands-
byer, end der er mulighed for i dag.

Afgraensningen af en omdannelseslandsby skal iagttage de nationale interesser og over-
holde gzldende regler i medfer af anden lovgivning. Udpegningen af omdannelseslands-
byer skal ske pd baggrund af felgende kriterier:

- En omdannelseslandsby skal omfatte en landsby i landzone.

- Omdannelseslandsbyer kan udpeges, hvis der i omrédet, f.eks. i et eller flere sogne, de
seneste ar har vaeret en befolkningstilbagegang, der kan begrunde behovet.

- Afgrensningen af en omdannelseslandsby skal udgere en hensigtsmaessig afrunding
og kan f.eks. ikke udgere et langstrakt areal ud langs en vej vek fra den eksisterende
landsby.

- En omdannelseslandsby kan arealmaessigt overlappe med potentielle naturomrader og
potentielle gkologiske forbindelser i Gront Danmarkskort.

- Udpegningen af omdannelseslandsbyer skal ske under hensyntagen til produktionser-
hvervene, sdsom landbrug og vindmeller m.v.

- For udpegningen af omdannelseslandsbyer i hovedstadsomradet gelder, at reglerne
for planlegningen i1 hovedstadsomradet skal respekteres. Det gelder f.eks. de gronne
kiler (jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 121 som fremsat, side 66).

Efter planlovens § 35, stk. 1, ma der i landzone som hovedregel ikke uden tilladelse fra
kommunalbestyrelsen (landzonetilladelse) foretages udstykning, opferes ny bebyggelse el-
ler ske @ndring 1 anvendelsen af bestaende bebyggelse og ubebyggede arealer. Omréder 1
landzone skal sdledes som udgangspunkt friholdes for anden spredt bebyggelse m.v. end
den, der er nadvendig for driften af landbrug, skovbrug og fiskeri.

Ved bedemmelsen af den enkelte ansegning om landzonetilladelse foretager kommunal-
bestyrelsen en konkret vurdering og afvejning med udgangspunkt i planlovens formal og
hensynene bag lovens landzoneregler, hvis hovedformal er at forhindre spredt bebyggelse
1 det abne land. Den konkrete vurdering kan omfatte en raekke forskellige hensyn, bl.a. til
jordbrugsinteresser, natur- og landskab, vakst og udvikling samt rekreative interesser. De
enkelte hensyn vil, beroende pd den konkrete sag og de stedlige forhold, indgé med varie-
rende vaegt 1 kommunalbestyrelsens vurdering. I vurderingen indgar ogsé overvejelser om
afgerelsens betydning for fremtidige lignende sager (praecedens).

Kommunalbestyrelsen kan ved meddelelse af landzonetilladelser legge sarlig vagt pa
kommuneplanens retningslinjer for omdannelseslandsbyer, jf. planlovens § 35, stk. 1, 2.
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pkt. I den forbindelse er der i forarbejderne til planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 24, bl.a. angivet
folgende om de kommunale redskaber i omdannelseslandsbyer:

- Inden for en omdannelseslandsby kan der meddeles landzonetilladelse til opferelse af
enkelte boliger og til mindre erhverv.

- Der kan meddeles tilladelse til at erstatte forfaldne bygninger, der nedrives, med nye
bygninger med endret placering, storrelse og udformning andetsteds inden for af-
grensningen.

- Der kan meddeles tilladelse til at placere mere end én bolig pd samme grund og til
udstykning til enkelte nye boliger (jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 121 som frem-
sat, side 66).

3.3.3.2. Kirkeministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

I den politiske aftale af 15. juni 2022 om “Opfelgning pa evaluering af planloven m.v.”
indgér et aftalepunkt om bedre mulighed for bos@tning og udvikling af landsbyer, hvoraf
det fremgar, at kommunerne far mulighed for, inden for rammerne af den strategiske plan-
leegning for landsbyer i taet dialog med lokalsamfundet, at foretage en videre geografisk
afgreensning af landsbyer end 1 dag — ogsa for landsbyer, der ikke er i tilbagegang.

I tilknytning hertil fremgér det af ”Evaluering af planloven m.v. 20217, at muligheden for
at udpege omdannelseslandsbyer er anvendt af kommunerne i begraenset omfang, og at
dette bl.a. kan skyldes, at reglerne herom ikke indeholder tilstraekkeligt fleksible rammer.

Kirkeministeriet vurderer, at en mulighed for ogsa at udpege landsbyer, der ikke er i tilba-
gegang, som omdannelseslandsbyer, vil kunne give kommunerne bedre rammer for at plan-
leegge for oget og attraktiv bos@tning 1 landsbyerne.

Pé den baggrund foreslas en @ndring af planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 24, hvorefter kommu-
nalbestyrelsens mulighed for at udpege omdannelseslandsbyer i kommuneplanen ikke laen-
gere vil vere begraenset til omrader med befolkningstilbagegang.

Den foresldede @ndring indebarer, at muligheden for at udpege omdannelseslandsbyer i
kommuneplanen videreudvikles, idet kommunalbestyrelsen inden for rammerne af den
strategiske planlegning for landsbyer, jf. planlovens §§ 5 ¢ og 5 d, vil f4 mulighed for, 1
tet dialog med lokalsamfundet, at udpege og afgrense omdannelseslandsbyer, uanset om
der er tale om omrader med eller uden befolkningstilbagegang. I den forbindelse modifi-
ceres kriteriet vedrerende befolkningstilbagegang i det pagaldende omrade, séledes at den
nuvarende begrensning for kommunalbestyrelsen til at udpege og afgrense op til to om-
dannelseslandsbyer hvert fjerde &r fremover alene vil gaelde for kommuner med befolk-
ningstilveekst. Samlet set vil kommunalbestyrelsen dermed kunne foretage en ny og storre
afgreensning af en landsby i flere tilfeelde, end de gaeldende regler giver adgang til.
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Den gvrige del af de nuverende kriterier m.v. for kommunalbestyrelsens udpegning og
afgreensning af omdannelseslandsbyer, der fremgar af forarbejderne til planlovens § 11 a,
stk. 1, nr. 24 (jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 121 som fremsat, side 35 og 66), vil blive
viderefort. Afgrensningen af en omdannelseslandsby vil bl.a. fortsat skulle iagttage de na-
tionale interesser.

Dernest foreslés en @ndring af planlovens § 35, stk. 1, 2. pkt., om kommunalbestyrelsens
landzoneadministration i omdannelseslandsbyer, idet det tydeliggeres, at der med “kom-
muneplanens retningslinjer for omdannelseslandsbyer” henvises til lovens § 11 a, stk. 1,
nr. 24.

Den foreslaede @ndring af planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 24, om udvidet adgang for kom-
munalbestyrelsen til at udpege og afgrense omdannelseslandsbyer i kommuneplanen vil
samtidig indebere, at kommunalbestyrelsens mulighed for efter lovens § 35, stk. 1, 2. pkt.,
at praktisere en mere lempelig landzoneadministration i omdannelseslandsbyer vil kunne
omfatte et storre antal landsbyer end i dag. Inden for afgreensningen af den enkelte omdan-
nelseslandsby vil kommunalbestyrelsen, under inddragelse af hensyn til bl.a. natur og land-
skab, kunne meddele landzonetilladelser til nyt byggeri med mere attraktive placeringer i
og omkring den eksisterende landsby, anleg til rekreation, naturstier m.v.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 8 og 39, og bemarkningerne hertil.

3.3.4. Overforsel af landzonelandsbyer til byzone

3.3.4.1. Geldende ret

Efter planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 1, skal kommuneplanen indeholde retningslinjer for
udlaeg af arealer til byzoner, jf. § 11 a, stk. 6-11 og 13.

Ved fastsattelse af retningslinjer efter § 11 a, stk. 1, nr. 1, kan kommunalbestyrelsen om-
fordele allerede udlagte arealer til byveekst, jf. § 11 a, stk. 6.

Efter § 11 a, stk. 7, kan kommunalbestyrelsen udleegge nye arealer til byzone for at dekke
det forventede behov for byvakst i en periode pa 12 ar. I tilknytning hertil fremgar det af
§ 11 a, stk. 13, at ministeren for landdistrikter fastsetter regler om kommunalbestyrelsens
metode til at opgere det forventede behov for at inddrage nye arealer til byvakst, herunder
om adgangen til at fravige metoden pa baggrund af et dokumenteret behov for at udlegge
yderligere arealer til byveekst. Sddanne regler er fastsat i bekendtgerelse nr. 940 af 26. juni
2017 om planlaegning af byveekst.

Et nyt areal til byzone, der udlaegges efter § 11 a, stk. 6 eller 7, skal efter § 11 a, stk. 8,
placeres i direkte tilknytning til eksisterende bymassig bebyggelse 1 byzone.
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Planlovens regler om byvakst blev indfert med lov nr. 668 af 8. juni 2017 og tager grund-
leeggende sigte pd, at der ikke udlaegges storre arealer til byvakst end nedvendigt, sd Dan-
marks arealressource udnyttes bedst muligt 1 forhold til forskellige behov, bl.a. byudvik-
ling, landbrug, skovbrug, natur- og landsskabsvardier og investeringer 1 forsyningsanlag
og infrastruktur.

Andringen af planloven i 2017 indebar bl.a., at det grundleeggende planprincip — hvorefter
al byudvikling skal ske i byzone og i direkte tilknytning til eksisterende bymassig bebyg-
gelse 1 byzone, dvs. ”indefra og ud” — blev lovfastet, dvs. indsat som § 11 a, stk. 8. Frem
til loveendringen 1 2017 havde dette princip, der folger af den grundleggende zoneopdeling
af landet, siden byreguleringsloven (1949) veret styrende for planlaegningen uden at
fremga af planlovgivningen. Formalet med princippet er at undgé spredt bebyggelse 1 og
ved byerne eller i det abne land samt at fastholde en klar afgreensning mellem land og by.
”Indefra og ud”-princippet blev skrevet ind i planloven for at sikre, at byudviklingen sker
1 forlengelse af byens hidtidige udvikling under respekt for omgivelserne, herunder infra-
struktur, natur og landskab, séledes at byudviklingen understetter udviklingen af fysisk og
funktionelt sammenhangende byer og modvirker spredt og usammenhangende bebyg-
gelse 1 det abne land, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 121 som fremsat, side 68.

Efter planlovens § 11 b, stk. 1, fastsattes der for de enkelte dele af kommunen rammer (i
kommuneplanen) for indholdet af lokalplaner med hensyn til en raekke forskellige emner,
herunder overforsel af arealer til byzone eller sommerhusomréder (stk. 1, nr. 11).

3.3.4.2. Kirkeministeriets overvejelser og den foresldede ordning

I den politiske aftale af 15. juni 2022 om “Opfelgning pa evaluering af planloven m.v.”
indgér et aftalepunkt, hvorefter kommunerne far mulighed for at overfore landzonelands-
byer til byzone, s de kan udvikles med boliger og erhverv pa lige fod med tilsvarende
landsbyer, der er byzone i dag.

I tilknytning hertil fremgar det af Evaluering af planloven m.v. 20217, at der i forbindelse
med evalueringen er peget pé et behov for, at der sikres flere muligheder for udvikling af
landsbyer, idet de nuvarende regler om byveakst begranser landsbyernes udviklingsmu-
ligheder. Erfaringer fra kommunernes planlegning viser bl.a., at det grundleeggende prin-
cip om byvekst i tilknytning til eksisterende bymassig bebyggelse ikke altid er fleksibelt
1 forhold til at understette en lokal udvikling. Med de nuverende regler er det ikke muligt
for kommunalbestyrelsen at &ndre i kommunens bymenster og overfore en hel landsby til
byzone med mulighed for byvakst.
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Kirkeministeriet vurderer, at det ikke har vaeret intentionen med lovendringen i 2017 at
begraense kommunalbestyrelsens mulighed for udvikling af kommunens landzonelands-
byer ud fra strategiske overvejelser om kommunens bymenster (by- og centerstruktur) og
den strategiske planlaegning for landsbyer.

Det foreslds pa den baggrund, at der indsattes en bestemmelse i1 planlovens § 11 b, hvor-
efter kommunalbestyrelsen uanset bestemmelserne om byvaeksti § 11 a, stk. 6-8 — herunder
princippet om “’indefra og ud” — vil kunne fastsaette rammer for overforsel af landsbyer fra
landzone til byzone med udgangspunkt i kommuneplanens hovedstruktur og pa baggrund
af den strategiske planlaegning for landsbyer, jf. §§ 5 c og 5 d.

Den foresldede @ndring af planlovens regler om byvekst vil kunne sikre kommunalbesty-
relsen storre rdderum til at overfore hele landsbyer til byzone med udgangspunkt i kom-
muneplanens hovedstruktur, herunder ise@r de overordnede mal for kommunens bymenster
(by- og centerstruktur), og pa baggrund af kommunens strategiske planleegning for lands-
byer og inden for rammerne af de hensyn, der er angivet i loven, herunder natur- og land-

skabsinteresser.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 13, og bemarkningerne hertil.

3.3.5. Tilbageforsel af sommerhusgrunde til landzone

3.3.5.1. Geeldende ret

Kystnarhedszonen er en ca. 3 km bred zone langs de danske kyster og omfatter, jf. planlo-
vens § 5 a, stk. 3, sommerhusomrader og arealer i landzone, men ikke byzone og ikke de
udviklingsomrader, der udlaegges i kystnerhedszonen, jf. § 5 b, stk. 2.

Kystnarhedszonen er fastlagt 1 1994 for at oge beskyttelsen af de dbne og ubebyggede
kyststreekninger. Af planlovens § 5 a, stk. 1, fremgér saledes, at kystomraderne skal soges
friholdt for bebyggelse og anlaeg, som ikke er athaengig af kystnaerhed. Der er ikke tale om
en forbudszone, men om en planlegningszone, hvor der stilles sarlige krav til planlaegnin-

gen.

For planlegningen i kystnarhedszonen gelder, jf. § 5 b, stk. 1, at der kun mé inddrages
nye arealer i byzone og planlaegges for anleg i landzone, séfremt der er en serlig planlaeg-
ningsmassig eller funktionel begrundelse for kystner lokalisering.

Det folger af planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 3, at nye sommerhusomrdder ikke méa udlaegges 1
kystnaerhedszonen, og at eksisterende sommerhusomrader skal fastholdes til ferieformal.
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Med en @ndring af planloven 1 2017, jf. lov nr. 668 af 8. juni 2017, blev der med § 5 b, stk.
4, abnet for, at kommunerne kunne udlaegge 6.000 nye sommerhusgrunde i kystnarheds-
zonen mod, at kommunerne tilbageferer 5.000 ubebyggede sommerhusgrunde 1 kystnar-
hedszonen til landzone.

Den enkelte kommunalbestyrelse skal gennemgé eksisterende, ubebyggede sommerhus-
grunde og vurdere, om de kan tilbagefores til landzone, og skal, jf. § 5 b, stk. 4, anvise
hvilke ubebyggede sommerhusgrunde der kan tilbagefores til landzone, s& der byttes eksi-
sterende ubebyggede sommerhusomrader med nye i forholdet 1:1 i de kommuner, hvor det
er muligt. Tilbageforsel af udlagte, men uudnyttede grunde kan vere hele sommerhusom-
rader, som er ubebyggede, eller storre, sammenhangende dele af sommerhusomrader, der
ikke er bebyggede. Enkelt beliggende, uudnyttede sommergrunde kan ikke omplaceres.

3.3.5.2. Kirkeministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det har 12019 og 2021 i forbindelse med udarbejdelsen af landsplandirektiverne om udlaeg
af nye sommerhusgrunde og tilbageforsel af ubebyggede sommerhusgrunde vist sig, at
nogle af de ubebyggede sommerhusgrunde, der af kommunalbestyrelser blev ansegt tilba-
gefort til landzone, ikke reelt ville have kunnet bebygges med sommerhuse, f.eks. fordi
grundene er omfattet af naturbeskyttelseslovens strandbeskyttelseslinje, der forbyder byg-
geri, eller er omfattet af planlaegning, der gor, at grundene ikke kan bebygges. Der har ogsé
vaeret eksempler pa ansggninger om tilbageforsel af grunde, der ikke leengere eksisterede,
fordi de p.g.a. havets erosion af kysten var skyllet i havet.

Af ”Evaluering af planloven m.v.” fra marts 2021 fremgér, at Danmarks Naturfrednings-
forening (DN) bemarker, at omplacering af den resterende del af puljen pa 5000 sommer-
huse, der kan tilbagefores eller omplaceres, alene skal kunne ske ved omplacering af som-
merhusgrunde, der reelt kan bebygges.

Det er ikke muligt efter de gaeldende regler i planlovens § 5 b, stk. 4, at afvise en kommu-
nalbestyrelses ansggning om tilbageforsel til landzone af sddanne grunde, selvom det i
praksis ikke er muligt at bygge pa grundene. Kravene til de sommerhusgrunde, der tilba-
gefores, er alene, at de ved lokalplan, bygningsvedtegt eller byplanvedtagt er udlagt til
sommerhusgrunde, er ubebyggede og er beliggende 1 kystnaerhedszonen.

Afaftale af 15. juni 2022 om ”Opfoelgning pa evaluering af planloven m.v.” fremgér, at der
gennemfores en ny ansggningsrunde pd baggrund af en @ndring af regler for omplacering
af sommerhusgrunde, si grunde, der ikke ma bebygges pa grund af naturbeskyttelse m.v.,
ikke kan omplaceres.

Det foreslas, at der i1 planlovens § 5 b, stk. 4, nr. 2, tilfgjes et nyt punktum, hvorefter en
ubebygget sommerhusgrund, der ikke kan bebygges efter f.eks. naturbeskyttelseslovgiv-
ningen, ikke mi sages tilbagefort til landzone.
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Med forslaget er det hensigten at sikre, at kommunalbestyrelsen ikke — i forbindelse med
ansegning om udleg og omplacering af nye sommerhusomrader — anseger om tilbageforsel
og omplacering af tidligere lokalplanlagte sommerhusomréder eller dele heraf, for sa vidt
angar sommerhusgrunde, der ikke er bebyggelige.

Det vil sige, at sommerhusgrundene f.eks. ikke ma vare omfattet af naturbeskyttelseslo-
vens § 3 om beskyttede naturtyper, § 8 om klitfredning, § 15 om strandbeskyttelseslinjen,
§ 16 om s@- og abeskyttelse, § 17 om skovbyggelinjen, § 18 om fortidsmindebeskyttelses-
linjen, kap. 2 a om internationale naturbeskyttelsesomrader og kap. 6 om fredning.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 3, og bemarkningerne hertil.

3.3.6. Bedre muligheder for glamping i landzone

3.3.6.1. Geeldende ret

Efter planlovens § 35, stk. 1, ma der 1 landzone som hovedregel ikke uden tilladelse fra
kommunalbestyrelsen (landzonetilladelse) foretages udstykning, opferes ny bebyggelse el-
ler ske @ndring i anvendelsen af bestdende bebyggelse og ubebyggede arealer. Hovedfor-
madlet er at forhindre spredt bebyggelse i det dbne land. Omréder i landzone skal saledes
som udgangspunkt friholdes for anden spredt bebyggelse m.v. end den, der er nedvendig
for driften af landbrug, skovbrug og fiskeri.

Ved bedemmelsen af den enkelte ansegning om landzonetilladelse foretager kommunal-
bestyrelsen en konkret vurdering og afvejning med udgangspunkt i planlovens formaél og
hensynene bag lovens landzoneregler. Den konkrete vurdering kan omfatte en raekke for-
skellige hensyn ud over det generelle hensyn om at undgé spredt bebyggelse, bl.a. til jord-
brugsinteresser, natur- og landskab, vakst og udvikling samt rekreative interesser. De en-
kelte hensyn vil, beroende pa den konkrete sag og de stedlige forhold, indgéd med varierende
vaegt 1 kommunalbestyrelsens vurdering. I vurderingen indgér ogsé overvejelser om afgo-
relsens betydning for fremtidige lignende sager (precedens).

Begrebet glamping er ikke defineret 1 lovgivningen i dag. Ifelge Den Danske ordbog er
glamping er en sammentrakning af ordene glamour” og “camping” og dakker over en
”luksurigs og komfortabel form for camping, hvor det traditionelle, nedterftige udstyr er
erstattet med finere og mere stilfuldt meblement, kekkengrej mv.”. Det anvendes i praksis
om overnatning i forskellige typer af enheder, der f.eks. kan vere et luksustelt med inventar
og fast treeterrasse som bund.

Opstilling af glampingenheder vil som udgangspunkt krave landzonetilladelse. Kommu-

nalbestyrelsen tager i det enkelte tilfeelde stilling til, om etablering af glampingenheder
kreever landzonetilladelse, og om sadan tilladelse i givet fald ber meddeles.
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Der antages at geelde en bagatelgranse for, hvad der udleser krav om landzonetilladelse,
idet der kan vaere tale om bebyggelse eller aktiviteter af et sa begraenset omfang, at det ikke
har betydning i forhold til de hensyn, der varetages med landzonereglerne. En sadan baga-
telgreense har dog et snavert anvendelsesomréade i praksis og vil som udgangspunkt ikke
vere relevant for etablering af glampingenheder. Er opstillingen af glampingenheder kort-
varig, kan det dog betyde, at forholdet ikke anses for omfattet af planlovens krav om land-
zonetilladelse. En anvendelse, der er kortere end 6 uger, men som gentages jevnligt, be-
tragtes i udgangspunktet som anvendelse af blivende karakter og kreever landzonetilladelse.

Efter planlovens § 35, stk. 3, ma der for arealer 1 kystnerhedszonen uden for udviklings-
omrader, jf. lovens § 5 a, som udgangspunkt kun meddeles landzonetilladelse, hvis det
ansegte har helt underordnet betydning i forhold til de nationale planlegningsinteresser 1
kystomrdderne.

De gzldende landzoneregler i planloven forhindrer ikke, at kommunalbestyrelsen efter en
konkret vurdering meddeler landzonetilladelse til etablering af glampingenheder. Dette
forudsetter dog, at det ansegte er foreneligt med de hensyn, der skal varetages med land-
zonereglerne, og praksis er som folge heraf restriktiv. Kommunalbestyrelsens afgerelser
efter planlovens § 35, stk. 1, kan paklages til Planklagenavnet.

Et projekt omfattende etablering af glampingenheder kan efter omstaendighederne forud-
sette lokalplanlaegning, jf. planlovens § 13, stk. 2. Det vil vaere tilfeldet, hvis det enskede
projekt medferer vasentlige @ndringer i det bestdende milje. Lokalplanleegningen skal i

givet fald tilvejebringes i overensstemmelse med planlovens regler herom.

Udlejning af glampingenheder til ferie- og fritidsformél kan endvidere efter omstendighe-
derne vaere omfattet af kravet om forudgéende udlejningstilladelse efter lov om udlejning
af fast ejendom til ferie- og fritidsformél m.v. og campering m.v. (sommerhusloven).

Sommerhusloven skal bl.a. hindre et oget pres pd landets rekreative arealer og supplerer
lov om erhvervelse af fast ejendom, séledes at denne ikke omgés. Sommerhuslovens regler
om erhvervsmessig udlejning, der i dag administreres af Plan- og Landdistriktsstyrelsen
og kommunerne, har til stadighed veret administreret meget restriktivt. Som udgangspunkt
meddeles der séledes ikke tilladelser til erhvervsmassig udlejning af sommerhuse mv.

Ejere og brugere af fast ejendom ma ikke uden tilladelse efter sommerhuslovens § 2, jf. §
1, stk. 1, nr. 1, erhvervsmassigt eller for et leengere tidsrum end 1 ar udleje eller fremleje
hus eller husrum pa ejendommen til beboelse, medmindre det lejede skal anvendes til hel-
arsbeboelse, eller der er tale om hoteldrift mv. efter § 1, stk. 5, som er nermere omtalt
nedenfor.
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Glampingenheder har typisk en karakter, som indeberer, at de sidestilles med hytter og
dermed anses for at falde ind under begrebet ’hus eller husrum” i sommerhuslovens § 1,
stk. 1, nr. 1.

Erhvervsmassig udlejning af glampingenheder til ferie- og fritidsformaél kan efter omstan-
dighederne forega som led i hoteldrift mv. uden tilladelse efter sommerhusloven.

Det fremgér séledes af sommerhuslovens § 1, stk. 5, at selvsteendig virksomhed, der mod-
tager overnattende gaster med mulighed for servering eller virksomhed med uddannelses-
maessigt, kulturelt eller forskningsmaessigt formal, er undtaget fra sommerhuslovens oven-
navnte krav om tilladelse til erhvervsmessig udlejning, medmindre der til virksomheden
er knyttet huse eller hytter, der udlejes for mere end 5 natter ad gangen, eller areal til
campering. Ved afgerelsen af, om der ber meddeles tilladelse efter sommerhusloven til
udlejning af sddanne tilknyttede huse eller hytter for mere end 5 netter ad gangen, laegges
der i praksis vegt pa en helhedsvurdering af det samlede anlaeg, herunder om hotellets
hytter og huse er vasentligt mindre arealkraevende end traditionelle sommerhusudstyknin-
ger eller feriehuse. Det betyder som udgangspunkt, at afstanden mellem de enkelte hytter
eller huse ikke ma overstige ca. 5 meter.

Det er under alle omstaendigheder en forudsatning for at udleje hytter — eller glampingen-
heder der ma sidestilles hermed — efter sommerhuslovens § 1, stk. 5, at hotelbegrebet er
opfyldt. Det betyder efter praksis bl.a., at der skal vare tale om et samlet hotelanlaeg med
en hotelkerne, hvortil hytterne er knyttet, at der skal vaere en form for reception, der mod-
tager overnattende gaester, og at der skal vaere mulighed for servering af et maltid i saerskilte
lokaler. Hvis hotelbegrebet ikke er opfyldt i en konkret sag med fritliggende huse eller
hytter, herunder glampingenheder, vil udlejningen i stedet vaere omfattet af sommerhuslo-
vens § 1, stk. 1. I praksis meddeles der i et sadant tilfeelde som altovervejende hovedregel
ikke tilladelse til erhvervsmeessig udlejning.

Erhvervsmassig udlejning af glampingtelte pa campingpladser er omfattet af reglerne i
bekendtgerelse nr. 319 af 28. marts 2019 om tilladelse til udlejning af arealer til campering
og om indretning og benyttelse af campingpladser, som administreres af kommunalbesty-

relsen.

3.3.6.2. Kirkeministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det fremgar af den politiske aftale af 15. juni 2022 om opfelgning pd evaluering af planlo-
ven m.v., at aftaleparterne er enige om, at der skal indferes bedre mulighed for glamping i
landzone i tilknytning til eksisterende virksomheder. Det er nermere bestemt aftalt, at plan-
loven tilfajes en bestemmelse om, at kommunalbestyrelsen under nermere betingelser kan
give landzonetilladelse til etablering af glampingenheder i forbindelse med narmere be-
stemte aktiviteter, som ikke allerede omfatter udlejning til overnattende gaester. Der kan
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veare tale om at etablere glampingenheder i forbindelse med veletablerede, storre virksom-
heder med vasentlige besggsaktiviteter eller veletablerede, storre turistattraktioner.

De geldende landzoneregler i planloven indebarer, at kommunerne i1 dag har begraensede
muligheder for at meddele tilladelser efter planlovens § 35, stk. 1 (landzonetilladelser), til
etablering af glampingenheder.

Med henblik pé at forbedre mulighederne for at imedekomme den stigende interesse for
glamping foreslas det, at der indsattes en bestemmelse i1 planlovens § 35, hvorefter kom-
munalbestyrelsen vil kunne meddele tidsbegranset tilladelse efter lovens § 35, stk. 1 (land-
zonetilladelse), til etablering af op til 8 glampingenheder, der placeres samlet og i nerheden
af eksisterende bebyggelse ved en veletableret, storre turistattraktion eller en veletableret,
storre virksomhed med vesentlige besggsaktiviteter, som ikke i forvejen omfatter udlej-
ning af hus eller husrum til overnattende gester.

Ifolge den foresldede bestemmelse skal glampingenhederne etableres samlet og i nerheden
af eksisterende bebyggelse ved den pageldende virksomhed eller turistattraktion. Herved
forstas, at afstanden fra glampingenhederne til eksisterende bebyggelse ikke vil kunne
overstige ca. 100 meter, og at den indbyrdes afstand mellem glampingenhederne ikke vil
kunne overstige ca. 20 meter.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at kommunalbestyrelsen ved vurderingen af en
konkret ansggning om landzonetilladelse til etablering af glampingenheder vil {4 mulighed
for, men ikke pligt til, at tillegge hensynene til rekreative interesser for sd vidt angér glam-
ping og udvikling af turismefaciliteter seerlig vaegt. Ovrige relevante hensyn, herunder til
natur og landskab, vil fortsat skulle indga i kommunalbestyrelsens vurdering og afvejning
i den enkelte sag.

Den foreslaede bestemmelse @ndrer ikke 1 ovrigt pd planlovens betingelser for at opné
landzonetilladelse. Det betyder bl.a., at landzonetilladelse til etablering af glampingenhe-
der 1 kystnarhedszonen uden for udviklingsomréder, jf. planlovens § 5 a, ogséd for virk-
somheder omfattet af den foresldede bestemmelse som udgangspunkt forudsetter, at det
ansegte har helt underordnet betydning i forhold til de nationale planlaegningsinteresser i
kystomraderne, jf. planlovens § 35, stk. 3.

Begransningen af anvendelsesomrédet til de anforte turistattraktioner og virksomheder,
kravet om tidsbegraensning af tilladelserne og de ovennavnte afstandskrav har samlet set
til formal at begraense den mulige pavirkning af landskabs- og naturvaerdier, som anven-
delsen af bestemmelsen vil kunne fore til, og at undgd kompromittering af hovedformaélet
med planlovens landzoneregler, som er at undga spredt bebyggelse i det abne land.
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Desuden forudsattes det, at kommunalbestyrelsen ved meddelelse af landzonetilladelse til
etablering af glampingenheder vil sikre — med fastseattelse af passende vilkér herom — at
disse ikke far karakter af varig sommerhuslignende bebyggelse, der kan udvikle sig til sma,
selvstendige sommerhusomréder.

Det forudsattes saledes, at der som udgangspunkt ikke meddeles tilladelse til glampingen-
heder med stobt fundament eller andre konstruktioner, som vil vare vanskelige at fjerne,
at den enkelte glampingenhed som udgangspunkt ikke har et areal over 30-40 m?, og at
eventuelle tilknyttede udendersarealer, f.eks. en treeterrasse, er af begranset storrelse.

Det forudsattes endvidere, at tilladelsen til opstilling af glampingenheder tidsbegranses til
en periode pé ikke over 5 ar og forsynes med vilkdr om, at enhederne og eventuelle tilho-
rende anlag skal fjernes, nar tilladelsen udleber eller ndr anvendelsen til det tilladte formél
opherer, samt 1 relevant omfang vilkar om efterbehandling af arealet med henblik pa at
genoprette de oprindelige forhold. Der vil dog kunne ansgges om forleengelse af landzone-
tilladelsen. Forlengelse vil forudsette, at betingelserne i den foresldede bestemmelse fort-
sat er opfyldt, og at en fornyet afvejning af de ovennavnte relevante hensyn pa baggrund
af de aktuelle faktiske forhold igen forer til den konklusion, at tilladelse ber meddeles.

Den foreslaede @ndring vedrerer alene planlovens § 35, stk. 1. Anden lovgivning, der kan
vaere relevant 1 forbindelse med et enske om etablering af glampingenheder 1 landzone
gaelder siledes uendret og vil fortsat efter omstendighederne skulle overholdes som for-
uds@tning for realiseringen af det enkelte projekt. Dette kan f.eks. vare byggelovgivnin-
gen, reglerne 1 lov om naturbeskyttelse om beskyttede naturtyper, beskyttelseslinjer og
fredninger, reglerne i lov om skove om fredskovspligtige arealer eller reglerne i museums-

loven om fortidsmindebeskyttelse.

Hvad angér reglerne i sommerhusloven om erhvervsmassig udlejning af fast ejendom til
ferie- og fritidsformal forudseattes det, at Plan- og Landdistriktsstyrelsen som ansvarlig
myndighed gennemforer en sddan tilpasning af den administrative praksis, at et gnske om
udlejning til ferie- og fritidsformal af (en eller flere) glampingenheder, som kommunalbe-
styrelsen 1 henhold til den foresldede bestemmelse har meddelt landzonetilladelse til at
etablere, som udgangspunkt vil blive imgdekommet med en udlejningstilladelse inden for
rammerne af de geldende regler, hvis en tilladelse er pdkravet. Det vurderes saledes, at en

sadan tilpasning af praksis kan foretages uden @ndring af sommerhusloven.

Det bemerkes, at den foresldede nye bestemmelse i planlovens § 35 ikke @ndrer pd, at der
— som 1 dag — kan meddeles landzonetilladelse til etablering af glampingenheder i andre
situationer, hvor de hensyn og den afvejning, som 1 almindelighed folger af planlovens §
35, stk. 1, efter en konkret vurdering métte give mulighed herfor. Som anfert ovenfor er
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mulighederne imidlertid begrensede. Erhvervsmessig udlejning af de pageldende glam-
pingenheder vil alene kunne ske inden for rammerne af de regler og den praksis, som er
beskrevet ovenfor i pkt. 3.3.6.1.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 40, og bemarkningerne hertil.

3.3.7. Stiftsovrighedernes indsigelsesret

3.3.7.1. Geeldende ret

Af planlovens § 29, stk. 3, fremgar, at en minister kan fremsatte indsigelse mod et lokal-
planforslag ud fra de sarlige hensyn, som ministeren varetager, og at retten til at fremsatte
indsigelse ogsa gaelder for stiftsgvrigheden. Det folger af forarbejderne til bestemmelsen,
at for at sikre, at de forhold, der geres indsigelse mod, er af vasentlig national interesse, er
det som udgangspunkt den pageldende minister, der fremsatter en indsigelse.

Bestemmelsen i § 29, stk. 3, 2. pkt., om stiftsevrighedens selvstendige ret til at gore indsi-
gelse blev fastholdt under Folketingets behandling, jf. beteenkning afgivet af Erhvervs-,
V&kst- og Eksportudvalget af 18. maj 2017 over forslag til lov om @ndring af lov om
planlegning, lov om naturbeskyttelse og lov om aktindsigt i miljeoplysninger (Modernise-
ring af planloven, bedre rammer for kommuner, borgere og virksomheder i hele landet).
Det fremgér af beteenkningen, at baggrunden for den sarlige regel om stiftsgvrigheden er
den sarlige rolle, som kirken har i det danske samfund og sikre, at den kommunale plan-
leegning tager hensyn til kirkerne som del af den danske kulturarv.

Statslige myndigheders adgang til at fremsaette indsigelse mod en kommunes lokalplanfor-
slag, ud fra de serlige hensyn de varetager, varetages saledes som hovedregel af den pé-
geldende minister med den undtagelse, at ud over kirkeministeren kan ogsa stiftsevrighe-
derne selvstaendigt fremsatte indsigelse mod et lokalplanforslag.

Et stift er et geografisk afgreenset omrade, der bestér af provstier og herunder sogne. Dan-
mark er inddelt 1 10 stifter. Der valges en biskop for hvert stift. I hvert stift er der ogsa en
stiftsavrighed, som bestar af biskoppen og stiftamtmanden. Direktoren for Ankestyrelsen
er stiftamtmanden. Direktoren kan delegere sin stiftsevrighedskompetence til medarbe;j-
dere i Ankestyrelsen pa ankechefniveau eller derover.

De 10 stifter har sdledes hver is@r en selvstendig ret til alene eller sammen med ét eller
flere andre stifter at fremsette indsigelse mod et lokalplanforslag, der vurderes at vare i
strid med de s@rlige hensyn, som stiftet varetager, dvs. varetagelse af indsynet til kirkerne
og udsynet fra kirkerne.

I folge naturbeskyttelseslovens § 19, stk. 1, jf. lovbekendtgerelse nr. 1986 af 27. oktober
2021, mé der ikke opferes bebyggelse med en hgjde over 8,5 m inden for en afstand af 300
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meter fra en kirke, medmindre kirken er omgivet af bymaessig bebyggelse i1 hele beskyttel-
seszonen. Det er kun, hvis bymassig bebyggelse ligger inden for beskyttelseszonen om-
kring hele kirken, at der ikke er en byggelinje. Ligger en del af den bymeessige bebyggelse
1 en storre afstand fra kirken end 300 meter, afkaster kirken en beskyttelseslinje.

Efter praksis er basislinjen for beregning af kirkebyggelinjen na&ermeste hjorne af kirken og
ikke f.eks. kirkegardsmuren. Beskyttelseszonen omfatter derfor hele omrédet ud til en af-
stand af 300 meter malt fra kirkebygningen.

Ifolge bekendtgorelse nr. 923 af 6. september 2019 om planlaegning for og tilladelse til
opstilling af vindmeller mé der, jf.§ 2, stk. 2, ikke gives tilladelse efter planloven til vind-
moller n&ermere nabobeboelse end fire gange meollens totalhgjde. Baggrunden for naboaf-
standskravet 1 bekendtgerelsen er at forebygge, at nabobebyggelse pavirkes vesentligt af
visuelle gener som glimt, skyggekast og lysafmarkninger.

Derudover fremgar det af bekendtgerelsens § 2, stk. 6, at ved planlegning for vindmeller
narmere end 28 gange totalhgjden fra eksisterende eller planlagte vindmeller, skal rede-
goarelsen for planforslaget, jf. planlovens § 11 e, belyse anleggenes pavirkning af landska-
bet, herunder oplyse, hvorfor pavirkningen anses for ubetankelig.

3.3.7.2. Kirkeministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det fremgar af den politiske aftale fra 15. juni 2022 om ”Opfoelgning pa evaluering af plan-
loven m.v.” samt ”Klimaaftale om gren strem og varme 2022” fra 25. juni 2022, at der er
behov for klarere rammer for udbygningen af VE-anlaeg. Det kraver bl.a. en styrket kom-
munal planlaegning af, hvor der skal placeres vedvarende energi, og en fokusering af det
statslige tilsyn med kommunernes planlegning, herunder at der sikres klare rammer for
Stiftsevrighedens indsigelsesret.

P& den baggrund foreslas det, at stiftsevrighedens selvsteendige indsigelsesret, jf. planlo-
vens § 29, stk. 3, 2. pkt., &ndres saledes, at indsigelsesrettens raekkevidde for sé vidt angar
vindmeller og solceller begranses.

Med forslaget vil stiftsevrighedens mulighed for selvstendigt at fremsette indsigelse mod
lokalplanlegning for vindmeller og solceller blive fokuseret til omréder inden for en nar-
mere defineret radius af kirkerne. Stiftsevrigheden vil sdledes inden for en afstand pa 1.000
m fra en kirkebygning have mulighed for at fremsette indsigelse mod lokalplanlaegning
for solceller. Stiftsgvrigheden vil endvidere inden for en afstand pa 1.000 m fra en kirke-
bygning have mulighed for at fremsatte indsigelse mod lokalplanlaegning for vindmeller,
dog inden for en afstand pd 2.000 m ved lokalplanlegning for vindmeller med en totalhgjde
pa mindst 250 m. Afstanden fastsattes til 2.000 meter ved lokalplanlegning for vindmeller
med en totalhgjde pd mindst 250 m, da pavirkningen af indsynet til og udsynet fra kirkerne
bliver storre, jo hgjere vindmellerne er. Afstandskravet beregnes som afstanden fra det
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narmeste hjorne af kirkebygningen til det naermeste sted inden for lokalplanomradet, hvor
det ifolge lokalplanen er muligt at opstille vindmeller eller solceller.

Forslaget til afstandskrav for stiftsevrighedernes indsigelsesret pd 1.000 meter svarer til ca.
fire gange vindmellernes totalhgjde ved nye, storre vindmeller pé ca. 250 meter. Det be-
markes 1 den forbindelse, at det folger det af bekendtgerelse nr. 923 af 6. september 2019
om planlegning for og tilladelse til opstilling af vindmeller, at der ikke ma gives tilladelse
efter planloven til vindmeller neermere nabobeboelse end fire gange mollens totalhgjde, jf.
ogsé pkt. 3.3.7.1.

Forslaget @ndrer ikke ved, at det fortsat er en national interesse at varetage indsynet til og
udsynet fra kirkerne i landskabet 1 henhold til planlovens § 29, stk. 1, og @ndrer heller ikke
ved, at en minister kan fremsaette indsigelse mod et lokalplanforslag ud fra de sarlige hen-
syn, som ministeren varetager, jf. planlovens § 29, stk. 3, 1. pkt.

Péavirkningen af indsynet til og udsynet fra en kirke athenger af de lokale forhold, land-
skabets karakter, bebyggelses- og bevoksningsforhold m.v. Der kan saledes konkret vaere
situationer, hvor lokalplanleegning for vindmeller og solceller i en storre afstand fra en
kirke end den foresldede kan pavirke indsynet til og udsynet fra kirken negativt. Det vil i
givet fald vare kirkeministeren, der varetager hensynet til kirkerne. I sddanne situationer
vil stiftsevrigheden have mulighed for at anmode kirkeministeren om at fremsatte indsi-
gelse mod et lokalplanforslag, hvorefter kirkeministeren vurderer, om forholdet kan be-
grunde en indsigelse. Det forudsattes som hidtil, at de forhold, kirkeministeren gor indsi-
gelse mod, er af vaesentlig national interesse.

Zndringen har til formél at tilgodese ensket om klarere rammer for stiftsevrighedens ind-
sigelsesret, og at sikre en helhedsorienteret varetagelse og fokusering af det statslige tilsyn

med kommunernes lokalplanlaegning.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 37, og bemarkningerne hertil.

3.4. Bedre mobildecekning i hele landet

3.4.1. Geeldende ret

Det fremgar af planlovens § 35, stk. 1, at der i landzoner som hovedregel ikke uden tilla-
delse fra kommunalbestyrelsen (landzonetilladelse) ma foretages udstykning, opferes ny
bebyggelse eller ske @ndring i anvendelsen af bestaende bebyggelse og ubebyggede area-
ler. Kravet om landzonetilladelse er en grundlaeggende beskyttelse af det abne land, der
ogsa kan omfatte opstilling af f.eks. master, der anvendes til offentlig mobilkommunika-
tion.

Efter praksis er udgangspunktet, at landzonetilladelse til opstilling af master, der anvendes
til offentlig mobilkommunikation forudsatter, at masten placeres i tilknytning til eksiste-

rende bebyggelse.
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Der geelder en reekke undtagelser fra planlovens § 35, stk. 1, hvoraf en del findes i lovens
§ 36.

Det fremgar bl.a. af planlovens § 36, stk. 1, nr. 17, at der ikke kraeves landzonetilladelse til
panelantenner til mobilkommunikation med tilherende radiomoduler og transmissionslinks
1 neutrale farver, som opsettes pa eksisterende master, der anvendes til offentlig mobil-
kommunikation, siloer eller hgje skorstene, nar bebyggelsens hgjde ikke dermed forages.
Det fremgar i tilknytning hertil af planlovens § 36, stk. 1, nr. 19, at ogsé teknikskabe i
neutrale farver med en grundplan pa maksimalt 2 m2 og en hegjde pd maksimalt 2,5 m til
brug for de antenner, der er nevnt i nr. 17, og som opszttes pa eller umiddelbart ved ma-
sten, siloen eller skorstenen, er undtaget fra kravet om landzonetilladelse.

Opseatning af panelantenner pd andre master end master, der anvendes til radiokommuni-
kation, pd skorstene under 20 m eller andre heje konstruktioner end mobilmaster, hoje
skorstene eller siloer kraver landzonetilladelse. Det samme galder teknikhuse, teknik-
skabe, der er storre end 2 m2 eller hgjere end 2,5 m eller anleg som ikke er i neutrale

farver.

Fritagelse for landzonetilladelse betyder, at der ikke er krav om forudgaende nabooriente-
ring efter planlovens § 35, stk. 4, og at der ikke er klageadgang efter planlovens § 58, stk.
1, nr. 1.

3.4.2. Kirkeministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Der er en s@rlig samfundsmaessig interesse i at sikre god mobildekning 1 hele Danmark.
Dette forudsatter, at den nedvendige tekniske infrastruktur kan etableres, hvilket de gel-
dende landzoneregler i planloven og den tilherende praksis i et vist omfang er til hinder
for.

Kirkeministeriet vurderer samtidig, at de jordbrugsmassige, landskabelige og naturbeskyt-
telsesmessige hensyn, der indgér i kommunernes landzoneadministration, fortsat er af be-
tydning for en hensigtsmassig placering af antennesystemer til radiokommunikation, her-
under opstilling af master med tilherende anleg, der anvendes til offentlig mobilkommu-
nikation.

Opsatning af mobilmaster til offentlig mobilkommunikation omfatter anleeg udover selve
masten. Der kan f.eks. ogsé vaere behov for at etablere teknikskabe eller teknikhuse og
ovrige faciliteter, herunder adgangsveje, kabler, ledninger og stettekonstruktioner m.v. Det
vil sige elementer, som er associerede med et elektronisk kommunikationsnet.

Det foreslas pa den baggrund, at der indsattes en bestemmelse 1 planlovens § 35, hvorefter
kommunalbestyrelsen vil kunne meddele tilladelse efter lovens § 35, stk. 1 (landzonetilla-
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delse), til opstilling af en mast, der anvendes til offentlig mobilkommunikation med tilhe-
rende anleg i neutrale farver, for at opfylde krav om daekning i konkrete omrade udpeget i
forbindelse med gennemforelse af frekvensauktioner i medfer af lov om radiofrekvenser,
medmindre vasentlige hensyn til landskab, natur, milje eller naboer taler afgerende imod
placeringen.

Kommunalbestyrelsen vil ved bedemmelsen af en konkret ansegning om landzonetilla-
delse til opstilling af en mast, der vil skulle anvendes til offentlig mobilkommunikation
med tilherende anlag, i eller omkring et deekningskravsomréade, f& mulighed for at tilleegge
hensynet til den overordnede samfundsmassige interesse i at sikre mobildekning 1 hele
landet sarlig vaegt. Qvrige relevante hensyn vil fortsat skulle indga i kommunalbestyrel-
sens vurdering og afvejning 1 den enkelte sag. En landzonetilladelse vil forudsette, at ve-
sentlige hensyn til landskab, natur, milje, forsvarshensyn eller naboer ikke afgarende taler
imod den enskede placering af masten.

Master, der anvendes til offentlig mobilkommunikation med tilherende teknikskabe eller
teknikhuse og evrige faciliteter vil fortsat som udgangspunkt skulle placeres i tilknytning
til eksisterende bebyggelse. Kommunalbestyrelsen vil dog i1 kraft af den foresldede @&ndring
kunne tillade en placering, der ikke er i tilknytning til eksisterende bebyggelse, hvis hen-
synet til mobildekningen ikke kan opfyldes ved placering péd eksisterende anleg eller i
tilknytning til eksisterende bebyggelse, herunder hvis mobiloperateren ikke har mulighed
for at indgé frivillig aftale med en lodsejer om en placering pa eksisterende anlag eller 1
tilknytning til eksisterende bebyggelse.

Udover, at en mobilmast med tilherende anlaeg skal vare i neutrale farver, f.eks. farver
tilpasset omgivelserne, hvor masten seges opstillet, kan kommunalbestyrelsen overveje,
om der skal stilles vilkar om f.eks. afskermende beplantning omkring masten med tilhe-
rende teknikskabe eller teknikhuse og evrige faciliteter af hensyn til den landskabelige pa-
virkning og eventuelle visuelle gener forbundet med det pdgaeldende anlaeg.

Der foreslds dernast en nyaffattelse af en planlovens § 36, stk. 1, nr. 17, hvorved undtagel-
sesreglen om panelantenner udvides til at omfatte alle antennesystemer til radiokommuni-

kation, som kan opsattes pa eksisterende master, siloer eller skorstene m.v.

Saledes vil forstnevnte del af undtagelsesreglen fa et mere tidssvarende indhold, der af-
spejler den teknologiske udvikling og er 1 overensstemmelse med den evrige lovgivning pa
omradet.

Med den sidstnavnte del af undtagelsesreglen vil der ikke lengere vere en udtemmende
opregning af eksisterende master, siloer, skorstene, der kan opsattes antennesystemer pa,

men ogsa master med andre hovedformél end mobilkommunikation, som el eller lys samt
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bropiller, vandtdrne og lignende. Det forudsatter dog, at antennesystemet kan opsattes
lovligt og uden at pavirke konstruktionens hovedformal.

I tilknytning hertil foreslas endvidere en nyaffattelse af planlovens § 36, stk. 1, nr. 19,
hvorved undtagelsesreglen om teknikskabe udvides til ogsd at omfatte teknikhuse af
samme storrelse, og som folge af den foreslaede nyaffattelse af § 36, stk. 1, nr. 17, udvides
nr. 19 til at omfatte de samme situationer, der er omfattet af nr. 17. Den foreslaede nyaffat-
telse vil medfore, at denne undtagelsesregel ligeledes far et mere tidssvarende indhold, der
afspejler den teknologiske udvikling og er i overensstemmelse med den gvrige lovgivning

pa omradet.

Fritagelse for landzonetilladelse vil fortsat betyde, at der ikke er krav om forudgéende na-
boorientering efter planlovens § 35, stk. 4, og at der ikke er klageadgang efter planlovens
§ 58, stk. 1, nr. 1.

Forslaget indebarer, at kommunerne ikke vil fa indsigt i den konkrete landskabelige pa-
virkning af ops@tning de enkelte antennesystemer. Forslaget vurderes dog alene at have
begraensede landskabelige pavirkninger, nar det drejer sig om, at antennesystemerne mon-
teres pa eksisterende master, siloer eller hoje skorstene eller lignende, hvor hgjden ikke
foreges. Desuden vil bdde antennesystemer og teknikskabe/-huse skulle vare i neutrale
farver, som f.eks. farver tilpasset omgivelserne.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 41-43, og bemerkningerne hertil.

3.5. Forenkling, administrative lettelser og andre justeringer

3.5.1. One-stop-shop for visse bygge- og beskyttelseslinjer

3.5.1.1. Geeldende ret — lov om planlegning

Afplanlovens § 36, stk. 1, nr. 6, fremgar blandt andet, at en landzonetilladelse efter lovens
§ 35, stk. 1, ikke kraeves til udstykning, byggeri eller @ndret anvendelse i det omfang, dette
udtrykkeligt er tilladt i en lokalplan, der er tilvejebragt efter reglerne i1 planloven. I medfer
af planlovens § 15, stk. 4, kan en lokalplan for et omrdde, der skal forblive i landzone,
indeholde bestemmelse om, at lokalplanen erstatter de tilladelser efter § 35, stk. 1, som er
nedvendige for lokalplanens virkeliggerelse. Der kan knyttes betingelser til lokalplanens
bestemmelse herom. En sddan lokalplan omtales som en “bonuslokalplan”, da den inde-
holder en sakaldt ”bonusvirkning” for sd vidt angér landzonetilladelsen.

Det er en betingelse for bonusvirkning, at lokalplanens bestemmelser udtrykkeligt angiver,
hvilke tilladelser der anses for meddelt, jf. planlovens § 36, stk. 1, nr. 6, herunder ogsa evt.
vilkar for tilladelsen svarende til de vilkar, der ville veere stillet i en tilsvarende landzone-
tilladelse. Kravet om udtrykkelig angivelse af meddelte tilladelser er opfyldt, nér lokalpla-
nens beskrivelse af de tilladte byggearbejder m.v. opfylder de betingelser, der ville kraeves
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1 en landzonetilladelse til det samme projekt. Byggearbejderne m.v. skal altsa efter bestem-
melsen vere beskrevet 1 lokalplanen pd en saidan made, at det opfylder kravene til en land-
zonetilladelse.

Det skal saledes fremga udtrykkeligt af lokalplanen, at det pageldende forhold kan gen-
nemfores uden landzonetilladelse, og det pageldende forhold skal vere pracist angivet.
Det er ikke tilstreekkeligt, hvis lokalplanen blot angiver, at de nedvendige tilladelser til
planens virkeliggorelse efter § 35, stk. 1, anses for meddelt ved planen.

En bestemmelse i en lokalplan, der erstatter en landzonetilladelse efter planlovens § 35,
stk. 1, kan indeholde en betingelse om, at bonusvirkningen bortfalder, hvis den ikke er
udnyttet inden et bestemt tidspunkt. Det er sdledes muligt at tidsbegraense bonusvirkningen.

Af planlovens § 15, stk. 7, 1. pkt. fremgar, at ministeren for landdistrikter i overensstem-
melse med anden lovgivning kan fastsatte regler om, at tilladelser og dispensationer, som
er nadvendige for en lokalplans virkeliggerelse, anses for meddelt ved lokalplanens gen-
nemforelse. Denne bemyndigelse er ikke udnyttet.

3.5.1.2. Kirkeministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

I dag kan en vedtagen lokalplan ferst realiseres, hvis der efterfelgende kan opnds de ned-
vendige tilladelser efter anden lovgivning som f.eks. dispensationer efter naturbeskyttel-
seslovens §§ 16-19. Det er kommunalbestyrelsen, der har bade kompetencen til at vedtage
lokalplaner, jf. planlovens kap. 5, og til at dispensere fra de bygge- og beskyttelseslinjer,
jf. §§ 16-19 1 naturbeskyttelsesloven, som har til formal at regulere, hvor tet pa seer og
aer, fortidsminder, skove og kirker, der mé placeres bebyggelse, foretages tilstandsaendrin-
ger m.v.

Kommunalbestyrelsens afgerelser om dispensation fra naturbeskyttelseslovens §§ 16-19
traeffes efter vedtagelsen af en lokalplan og — hvis flere dispensationer er nedvendige — ofte
hver for sig og dermed uden, at der er en tidsmassig sammenhang mellem vedtagelsen af
lokalplanen og afgerelser om dispensation. Hvis en afgerelse om dispensation ferst treeffes
efter vedtagelsen af en lokalplan, vil klagefristen for afgerelsen om dispensation ligge se-
nere end klagefristen for lokalplanen. Det forsinker afklaringen af, om og i givet fald hvor-
ndr, lokalplanen kan realiseres.

Planloven indeholder ikke hjemmel til, at en lokalplan kan indeholde bestemmelser om
undtagelse fra naturbeskyttelseslovens bygge- og beskyttelseslinjer (§§ 16-19), der er ned-

vendige for realiseringen af en lokalplan.

Det foreslas derfor, at der 1 planlovens § 15 indsettes et nyt stk. 5, hvorefter en lokalplan
kan indeholde bestemmelse om undtagelser fra § 16, stk. 1, § 17, stk. 1, § 18, stk. 1, og §
19 1 lov om naturbeskyttelse, som er nedvendig for lokalplanens virkeliggerelse. Der kan
knyttes betingelser til bestemmelsen.
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Med forslaget muliggeres, at en lokalplan kan indeholde og dermed erstatte en sarskilt,
efterfelgende, kommunal dispensation fra naturbeskyttelseslovens bygge- og beskyttelses-
linjer, nér lokalplanens bestemmelser og redegorelsesdel er tilstrekkeligt detaljeret og ud-
trykkeligt angiver og begrunder, hvilke dispensationer efter naturbeskyttelseslovens §§ 16-
19, lokalplanen indeholder. Endvidere kan lokalplanens dispensationer efter naturbeskyt-
telsesloven som hidtil paklages til Miljo- og Fedevareklagenevnet og kan uandret proves
fuldt ud séledes at bade retlige og skensmeassige spergsmal fortsat kan afpreves af Miljo-
og Fadevareklagenevnet. Endvidere vil dispensationer efter naturbeskyttelsesloven som
hidtil bortfalde efter den almindelige frist for bortfald pa 3 ar efter naturbeskyttelseslovens
§ 66, stk. 2, uanset om dispensationen meddeles i1 en lokalplan eller sarskilt.

Med forslaget er der tale om en forenkling, da forslaget giver mulighed for, at kommunerne
behandler lokalplanforslag og dispensationer efter naturbeskyttelsesloven samtidig og ikke
forskudt som 1 dag, ligesom eventuelle klager over lokalplanen og herunder de indeholdte
dispensationer fra naturbeskyttelsesloven rent tidsmeessigt vil folge samme klagefrist. Her-
ved sikres kommunalbestyrelser, bygherrer, naboer m.v. et kortere og et samlet sagsforlgb
og dermed en hurtigere afklaring af om og hvornér, lokalplanen kan realiseres.

Der indferes med forslaget ikke et krav om, at kommunerne anvender den nye mulighed
for one-stop-shop. Det forventes, at kommunerne vil bruge den nye mulighed, nér det er
relevant og hensigtsmassigt, med henblik pé at effektivisere planlaegningen. Hvis det f.eks.
ikke er muligt at fastsette eventuelle relevante vilkar for undtagelser fra bygge- og beskyt-
telseslinjerne pa tidspunktet for offentliggerelse af lokalplanen, vil det ikke vare hensigts-
massigt at indarbejde de nedvendige tilladelser 1 lokalplanen.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 25, og bemarkningerne hertil.

Der henvises endvidere til lovforslagets § 2, nr. 2, 3, 5 og 6, om @ndring af naturbeskyttel-
sesloven og bemerkningerne hertil.

3.5.1.3. Geeldende ret - lov om naturbeskyttelse

Bestemmelserne 1 naturbeskyttelseslovens §§ 16-19 regulerer en reekke bygge- og beskyt-
telseslinjer. Bygge- og beskyttelseslinjerne har til formal at regulere, hvor taet pé seer og
aer, fortidsminder, skove og kirker, der mé placeres bebyggelse, foretages tilstandsendrin-

ger m.v.

Naturbeskyttelseslovens § 16 omhandler se- og abeskyttelseslinjen, § 17 omhandler skov-
byggelinjen, § 18 omhandler fortidsmindebeskyttelseslinjen og § 19 omhandler kirkebyg-
gelinjen.

Beskyttelsen indebarer, at der som udgangspunkt er forbud mod forskellige aktiviteter in-
den for de enkelte bygge- og beskyttelseslinjer, dog med forskellige generelle undtagelser.

89



UDKAST

Kommunalbestyrelserne har saledes kompetencen til at dispensere fra bygge- og beskyt-
telseslinjerne under visse omstaendigheder, jf. naturbeskyttelseslovens § 65, imens miljo-
ministeren har kompetencen til at reducere bygge- og beskyttelseslinjerne for naermere an-
givne omréder efter ansegning fra kommunalbestyrelsen, jf. naturbeskyttelseslovens § 69,
stk. 1.

Kommunernes kompetence til at dispensere fra bygge- og beskyttelseslinjer:

Kommunalbestyrelsen kan gere undtagelse fra bestemmelserne i §§ 16-19 om bygge- og
beskyttelseslinjer, jf. § 65, stk. 1 og stk. 2. For § 18 gelder, at det kun er i serlige tilfzlde,
at der kan geres undtagelse, jf. § 65, stk. 2.

Hvis realiseringen af en lokalplan kraver dispensation fra naturbeskyttelseslovens §§ 16-
19, treeffes disse af kommunalbestyrelsen sarskilt efter vedtagelsen af en lokalplan. Kom-
munalbestyrelsens dispensationer fra naturbeskyttelseslovens §§ 16-19 har en tidsbegrans-
ning pa tre ar, hvorefter dispensationerne bortfalder automatisk, hvis de ikke benyttes i en
periode pa tre sammenhangende ér, jf. § 66, stk. 2.

Kommunalbestyrelsens afgerelser efter § 65, stk. 1 og stk. 2, kan péklages til Miljo- og
Fodevareklagenavnet, jf. § 78, stk. 1. Kredsen af klageberettigede fremgér af naturbeskyt-
telseslovens § 86, stk. 1.

Hvis realiseringen af en lokalplan kraever mere omfattende fravigelser af bygge- og beskyt-
telseslinjerne — f.eks. flere forskellige fravigelser eller f.eks. pba. sterrelsen af det areal,
som fravigelsen omfatter — kan kommunalbestyrelsen ansege om en reduktion af bygge-
og beskyttelseslinjerne hos Miljestyrelsen.

Miljoministerens kompetence til at reducere bygge- og beskyttelseslinjer:

Miljeministeren kan bestemme, at reglerne i naturbeskyttelseslovens § 16-18 ikke skal
gelde for nermere angivne omréder, jf. naturbeskyttelseslovens § 69, stk. 1. Befojelsen er
delegeret til Miljostyrelsen, der efter ansegning fra kommunalbestyrelsen kan traeffe afgo-
relse om at reducere bygge- og beskyttelseslinjer for et bestemt omrade. Kirkebyggelinjen
1§ 19 kan ikke reduceres.

3.5.1.4. Miljoministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Den foresldede @ndring folger op pé aftalen om opfelgning pd evaluering af planloven mv.
af 15. juni 2022, hvoraf folgende fremgar:

”One-stop-shop lokalplaner der indeholder nadvendige dispensationer:

Det skal vaere muligt, at en lokalplan kan indeholde og dermed erstatte en ellers nedvendig
dispensation efter naturbeskyttelseslovens bygge- og beskyttelseslinjer, nar lokalplanens
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bestemmelser og redegorelsesdel er tilstreekkeligt detaljeret og udtrykkeligt angiver og be-
grunder, hvilke tilladelser den erstatter. Dispensationer efter naturbeskyttelsesloven skal
som hidtil kunne preves fuldt ud, dvs. bade retlige og skonsmaessige sporgsmal skal kunne
afproves af Miljo- og Fadevareklagenevnet. Mulighederne for klage i1 forbindelse med
vedtagelse af lokalplanen bliver dermed samlet.”

Det foreslds derfor, at der 1 naturbeskyttelseslovens § 65 indsattes et nyt stk. 3, hvorefter
kommunalbestyrelsen kan gere undtagelse til naturbeskyttelseslovens §§ 16-19 i en lokal-
plan, hvis lokalplanen har samme detaljeringsgrad, der normalt kraeves for at kunne gore
undtagelse fra naturbeskyttelseslovens §§ 16-19.

Det muliggeres hermed, at kommunalbestyrelsen behandler lokalplanforslag og undtagel-
ser til (dispensationer fra) bygge- og beskyttelseslinjerne i naturbeskyttelsesloven samtidigt
1 regi af lokalplanforslaget.

Andringerne sikrer, at der allerede i1 lokalplansprocessen kan skabes klarhed over, 1 hvilket
omfang, det er muligt at fa de enskede dispensationer, der muligger, at den enskede lokal-
plan kan realiseres. Det giver mulighed for at sikre bedre sammenha@ng mellem en lokal-
plan og de konkrete dispensationsmuligheder i et omrade. Samtidig indebaerer det en for-
enkling og eget forudsigelighed for borgere, virksomheder m.v., der slipper for at ansege
serskilt om dispensationer.

Det er alene dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 16-19, der kan indeholdes i en lo-
kalplan, og det er derved fortsat miljeministeren (Miljostyrelsen), der har kompetencen til
at reducere en bygge- eller beskyttelseslinje varigt, jf. naturbeskyttelseslovens § 69, stk. 1.

Den foresldede @ndring er alene en processuel @ndring, som ikke medferer @ndringer i
beskyttelsen i1 naturbeskyttelseslovens §§ 16-19.

Det fremgér af aftalen om opfelgning pd evaluering af planloven, at dispensationer som
hidtil skal kunne preves fuldt ud af Milje- og Fadevareklagenevnet. Det foreslas derfor, at
der 1 naturbeskyttelseslovens § 78 indsettes et nyt stk. 2, hvorefter kommunalbestyrelsens
dispensationer fra naturbeskyttelseslovens §§ 16-19 1 en lokalplan kan paklages sarskilt
fra lokalplanen til Miljo- og Fodevareklagenavnet.

Miljeministeren har i bekendtgerelse nr. 1066 af 21. august 2018 om bygge- og beskyttel-
seslinjer (byggelinjebekendtgerelsen) bl.a. fastsat regler om kommunalbestyrelsens admi-
nistration af dispensationer for bygge- og beskyttelseslinjerne 1 §§ 16-19 med hjemmel i
naturbeskyttelseslovens § 67, stk. 2. Disse regler skal ogsa galde for kommunalbestyrel-
sens dispensationer af bygge- og beskyttelseslinjerne i lokalplanen. Det foreslas derfor, at
naturbeskyttelseslovens § 67, stk. 2, @ndres, sd miljoministeren ogsa kan fastsatte regler
om kommunalbestyrelsens administration af naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 3.
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Kommunalbestyrelsen skal efter byggelinjebekendtgerelsens § 6 offentliggere dispensati-
oner fra bygge- og beskyttelseslinjerne pa kommunens hjemmeside. Da lokalplaner ikke
bliver offentliggjort pA kommunens hjemmeside, men i stedet pa forskellige planportaler,
foreslas det, at byggelinjebekendtgerelsens justeres, sa kravet om offentliggerelse er op-
fyldt, nar lokalplanen leegges pa planportalen.

Der henvises 1 evrigt til lovforslagets § 2, nr. 2, 3, 5 og 6, og bemarkningerne hertil.

Der henvises endvidere til lovforslagets § 1, nr. 25, om @ndring af planloven og bemeerk-
ningerne hertil.

3.5.2. Forbud mod bebyggelse eller cendret anvendelse, der er etableret ulovligt efter an-
den lovgivning

3.5.2.1. Geeldende ret

Efter planlovens § 12, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen som hovedregel virke for kommu-
neplanens gennemforelse, herunder ved udevelse af befojelser i medfer af lovgivningen.
Kommuneplanen er som udgangspunkt ikke bindende for ejere og brugere af de omfattede
ejendomme, men kommunalbestyrelsen har efter lovens § 12, stk. 2 og 3, visse muligheder
for at modsatte sig etablering af forhold, der er i strid med kommuneplanen.

Efter planlovens § 12, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen inden for byzoner og sommerhus-
omrader modsatte sig — dvs. nedlegge forbud mod — opferelse af bebyggelse eller @ndret
anvendelse af bebyggelse eller ubebyggede arealer, nar bebyggelsen eller anvendelsen er 1
strid med bestemmelser i kommuneplanens rammedel. Det er bl.a. en forudsetning for
kommunalbestyrelsens anvendelse af denne bestemmelse, at forbuddet bliver nedlagt, for
bebyggelsen eller den @ndrede anvendelse er tilladt eller i ovrigt er lovligt etableret. Plan-
klagenavnet har i nyere afgerelser udtalt, at spergsmélet om forholdets lovlighed alene
angdr planloven og ikke anden lovgivning, herunder byggelovgivningen.

3.5.2.2. Kirkeministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Gzldende ret og Planklagenavnets praksis betyder, at kommunalbestyrelsen ikke kan ned-
leegge forbud mod et allerede etableret forhold, der er i strid med kommuneplanen, hvis
forholdet er ulovligt efter anden lovgivning, i praksis typisk byggelovgivningen. Der kan
saledes f.eks. vere tale om en manglende ansegning om byggetilladelse. Under behandlin-
gen af en sddan ansegning ville kommunen vere blevet opmarksom pa, at det ansogte er 1
strid med kommuneplanen. Kommunalbestyrelsen ville 1 den situation have haft mulighed
for at afsla ansegningen om byggetilladelse og nedlaegge forbud mod den nye bebyggelse
eller den @ndrede anvendelse efter planlovens § 12, stk. 3.
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Kirkeministeriet vurderer, at kommunalbestyrelsens mulighed for at realisere kommune-
planen dermed bliver begrenset pa en uhensigtsmassig made. Samtidig indeberer Plan-
klagenavnets praksis, at lodsejere, der f.eks. undlader at ansege om en pdkravet byggetil-
ladelse, er bedre stillet end lodsejere, der indsender en sddan ansegning.

Derfor foreslds det tilfgjet 1 planlovens § 12, stk. 3, at forbud ikke kan nedlegges, hvis
bebyggelsen eller anvendelsen allerede er tilladt eller i gvrigt er lovligt etableret, herunder

efter anden lovgivning.

Selvom forslaget umiddelbart udger en preecisering af, hvornér et forbud efter § 12, stk. 3,
ikke vil kunne nedlagges, vil den foresldede @ndring samtidig indebare, at kommunalbe-
styrelsen vil kunne forbyde bebyggelse eller @ndret anvendelse af bebyggelse eller ube-
byggede arealer, der er etableret ulovligt efter anden lovgivning, herunder byggelovgivnin-
gen. Dermed vil kommunalbestyrelsen ogsa fa bedre muligheder for at sikre, at kommune-

planen sé vidt muligt kan gennemfores.

Forslaget vil desuden medfere, at lodsejere, der ikke sager de fornedne tilladelser m.v. efter
anden lovgivning end planloven forud for opferelse af bebyggelse eller @ndret anvendelse
af bebyggelse eller ubebyggede arealer, ikke stilles bedre 1 forhold til planlovens § 12, stk.
3, end lodsejere, der indgiver de forngdne ansegninger m.v.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 15, og bemarkningerne hertil.

3.5.3. Opheevelse af forskellige bestemmelser

3.5.3.1. Opheevelse af krav om landsplanredegorelse

3.5.3.1.1 Geeldende ret

Det er efter planloven et krav, at ministeren for landdistrikter efter nyvalg til Folketinget
afgiver en redegerelse om landsplanarbejdet til brug for kommuneplanlaegningen (lands-
planredegorelse), og at denne redegorelse skal omfatte de serlige forhold af betydning for
planlegningen i hovedstadsomridet. Det folger af planlovens § 2, stk. 2, 1. pkt., og § 2,
stk. 3. Endvidere fremgar det af lovens § 2, stk. 2, 2. pkt., at ministeren i gvrigt i fornedent
omfang kan afgive en redegorelse for de landsplanmeessige interesser i s@rlige emner til
brug for kommuneplanlagningen.

Bestemmelserne i1 planlovens § 2, stk. 2 og 3, fik hovedsageligt den nuvarende udformning
ved lov nr. 571 af 24. juni 2005 om @ndring af lov om planlaegning 1 forbindelse med
udmentningen af kommunalreformen. Tidligere afgav miljeministeren landsplanredego-
relsen til Folketingets Miljo- og Planleegningsudvalg. Landsplanredegerelsen, der er rettet
mod kommunalbestyrelsen og kommuneplanlaegningen, er fortsat en politisk udmelding
fra regeringen om den fremtidige fysiske og funktionelle udvikling, herunder statens egne
planlagte dispositioner.
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3.5.3.1.2. Kirkeministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Der fremgér af den politiske aftale om opfelgning pa evaluering af planloven m.v. af 15.
juni 2022, at der er aftalt en rekke forenklinger, som betyder at overfladige redegorelser
og heringer afskaffes.

Landsplanredegorelsen er en politisk udmelding fra regeringen om den sammenfattende
fysiske planlegning og funktionelle udvikling i landet. En raekke forhold har @ndret lands-
planredegorelsens relevans. Mest vesentligt er, at landsplanredegerelsen stammer fra for
kommunalreformen i 2007, hvor staten spillede en storre rolle for kommunerne og amter-
nes planlaegning og bl.a. leverede data og analyser til brug for kommunernes planlaegning.
Med kommunalreformen i1 2007 blev der gennemfert en ny ansvarsfordeling, hvor staten
varetager en r&kke overordnede hensyn, mens kommunerne i hgjere grad har ansvaret for
den konkrete fysiske planlegning.

Med @&ndringerne af planloven i 2017 var det hensigten at give kommunerne sterre frihed,
klarere rammer og et storre politisk ansvar for den fysiske planlegning. Herudover er der
over det seneste arti sket en gget digitalisering af oplysninger og data, s& disse allerede er
tilgeengelige for den kommunale planlegning. Hertil kommer, at der lebende afgives en
reekke andre redegerelser til Folketinget, herunder om detailhandel, landdistrikter, natio-
nale indsigelser m.m., der ogsa indeholder perspektiver pa landsplansmassige udfordrin-
ger. Det samme geor sig geldende for de andre ressortomrader, som landsplanredegerelsen
kan berare, f.eks. trafik og klimatilpasning.

Det foreslds pd den baggrund, at bestemmelserne i planlovens § 2, stk. 2 og 3, om hen-
holdsvis redegerelse om landsplanarbejdet (landsplanredegerelse) og redegerelse for de
landsplanmeessige interesser 1 serlige emner ophaves.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 1, samt bemarkningerne hertil.

3.5.3.2. Opheevelse af krav om forudgaende offentlighed

3.5.3.2.1 Geeldende ret

Efter planlovens § 23 a, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen inden udgangen af den forste
halvdel af den kommunale valgperiode offentliggere en strategi for kommuneplanlaegnin-
gen. Strategien skal ifelge § 23 a, stk. 2, indeholde oplysninger om den planlegning, der
er gennemfort efter den seneste revision af kommuneplanen, kommunalbestyrelsens vur-
dering af og strategi for udviklingen samt en beslutning om enten 1) at kommuneplanen
skal revideres i sin helhed, eller 2) at der skal foretages en revision af kommuneplanens
bestemmelser for serlige emner eller omréder i kommunen og af, hvilke dele af kommu-

neplanen der genvedtages for en ny 4-ars-periode.
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Kommunalbestyrelsens beslutning efter planlovens § 23 a, stk. 2, skal treffes i et made, jf.
§ 23 a, stk. 3. I relation til dette delegationsforbud er bl.a. anfort folgende i vejledning nr.
9580 af 5. august 2014 om delegation efter planloven:

”Endringer 1 kommuneplanen, som der ikke er taget hgjde for i en planstrategi efter § 23
a, forudsatter som hovedregel, at der sikres en forudgéende offentlighed ved, at kommu-
nalbestyrelsen indkalder ideer og forslag, inden planlaegningsarbejdet igangsettes, jf. § 23
c, stk. 1, 2. pkt. Den planlegning, som sker pd grundlag heraf, fir dermed karakter af @n-
dringer i kommunalbestyrelsens hidtidige beslutninger for udviklingen i kommunen, og det
ma sikres, at offentligheden har mulighed for at folge med i disse beslutninger. Kommu-
nalbestyrelsen kan derfor heller ikke delegere behandling af forslag til og endelig vedta-
gelse af kommuneplantilleeg, hvor foroffentlighed er nedvendig. Ifelge § 23 c, stk. 1, 3.
pkt., kan foroffentlighed i disse tilfaelde kun undlades, hvis der er tale om mindre eller
uvasentlige @ndringer i kommuneplanen...”.

Kommunalbestyrelsen fastsatter en frist pd mindst 8 uger for fremsettelse af idéer, forslag
m.v. og kommentarer til den offentliggjorte strategi, jf. planlovens § 23 a, stk. 5.

Nar der er tilvejebragt en strategi efter planlovens § 23 a, kan kommunalbestyrelsen i hen-
hold til § 23 b udarbejde sddanne forslag til kommuneplan eller @ndringer hertil, der er
truffet beslutning om 1 strategien.

Efter planlovens § 23 c, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen tilvejebringe forslag til @ndringer
af kommuneplanen, der ikke er truffet beslutning om 1 en strategi, der er vedtaget og of-
fentliggjort efter reglerne i § 23 a. For udarbejdelsen af sddanne forslag skal kommunalbe-
styrelsen indkalde idéer og forslag m.v. med henblik pa planlaegningsarbejdet — sakaldt
forudgaende offentlighed. Ved mindre @ndringer i en kommuneplans rammedel, der ikke
strider mod planens hovedprincipper, samt ved uvasentlige @ndringer i planens hoved-
struktur kan kommunalbestyrelsen dog undlade at indkalde idéer og forslag m.v.

Det fremgér af planlovens § 23 c, stk. 2, at indkaldelsen af'idéer og forslag efter § 23 c, stk.
1, skal indeholde en kort beskrivelse af hovedspergsmélene i den forestdende planlegning.
Offentliggorelse skal ske i1 det register, som erhvervsministeren har oprettet i medfor af §
54 b. Offentlig bekendtgerelse kan ske udelukkende digitalt. Kommunalbestyrelsen fast-
setter en frist for afgivelse af idéer, forslag m.v.

Planlovens § 24 indeholder regler om kommunalbestyrelsens offentliggerelse af vedtagne

planforslag med henblik pa muligheden for at fremsatte indsigelser m.v. herimod. Efter §

24, stk. 3, fastsaetter kommunalbestyrelsen en frist pd mindst 8 uger for fremsattelse af

indsigelser m.v. mod planforslaget, jf. dog stk. 4-7. For forslag til 2ndringer af kommune-

planen, der ikke er truffet beslutning om 1 en strategi, der er vedtaget og offentliggjort efter
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reglerne i § 23 a, kan kommunalbestyrelsen efter § 24, stk. 4, fastsatte en frist pA mindst 4
uger for fremsettelse af indsigelser m.v. mod planforslaget, hvis der alene er tale om min-
dre &ndringer i kommuneplanens rammedel, der ikke strider mod planens hovedprincipper,
eller uveesentlige @ndringer 1 planens hovedstruktur.

3.5.3.2.2. Kirkeministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Hensigten med reglerne i planlovens § 23 ¢ om indkaldelse af idéer og forslag m.v. med
henblik pa planlegningsarbejdet (forudgidende offentlighed) er at give offentligheden mu-
lighed for at tilkendegive synspunkter over for kommunalbestyrelsen, for der er udarbejdet
et forslag til @ndring af kommuneplanen, dvs. for kommunalbestyrelsen har lagt sig fast
pa et bestemt planforslag — fordi forslaget ikke fremgar af strategien for kommuneplanlaeg-
ningen og derfor ikke tidligere har varet genstand for forudgaende offentlighed efter lovens
§ 23 a, stk. 5.

Hvad angér forslag til @ndringer af kommuneplanen, der ikke fremgar af den vedtagne og
offentliggjorte strategi for kommuneplanlaegningen, supplerer kravet i planlovens § 23 ¢
om forudgéende offentlighed dermed reglerne i lovens § 24 om offentlig hering over plan-
forslag.

Kirkeministeriet vurderer, at reglerne i planlovens § 23 ¢ om obligatorisk forudgdende of-
fentlighed pa en uhensigtsmassig made komplicerer kommunalbestyrelsens muligheder
for at tilvejebringe @ndringer af kommuneplanen.

Det foreslas derfor, at bestemmelserne i planlovens § 23 ¢, stk. 1, 2 og 3. pkt., og stk. 2,
ophaves.

Forslaget betyder, at det vil blive frivilligt for kommunalbestyrelsen at gennemfore forud-
giende offentlighed i forbindelse med forslag til @ndringer af kommuneplanen, der ikke
fremgar af den vedtagne og offentliggjorte strategi for kommuneplanlegningen. Det vil
saledes blive overladt til kommunalbestyrelsen at vurdere, hvornar det er nedvendigt eller
hensigtsmessigt at gennemfore forudgéende offentlighed i forbindelse med sddanne for-
slag til @ndringer af kommuneplanen. Korrekt gennemfort forudgdende offentlighed vil
dermed ikke leengere vere en gyldighedsbetingelse 1 forhold til kommunalbestyrelsens af-
gorelser 1 disse sager. Kommunalbestyrelsen vil have mulighed for mere generelt at be-
stemme, at der 1 relation til udvalgte emner — f.eks. planlaegning for VE-anleg — som ud-
gangspunkt gennemfores forudgaende offentlighed.

Det er Kirkeministeriets vurdering, at forslaget samlet set vil kunne forenkle og effektivi-
sere kommunalbestyrelsens fortlabende arbejde med @ndringer af kommuneplanen. Det
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bemarkes herved, at offentlighedens synspunkter uendret vil kunne indgé i kommunalbe-
styrelsens beslutningsgrundlag i forbindelse med den offentlige hering over det enkelte
forslag til @ndring af kommuneplanen, jf. reglerne herom i planlovens § 24.

Forslaget indebarer ingen @ndringer i forhold til bestemmelsen i1 planlovens § 24, stk. 4.
For forslag til &ndringer af kommuneplanen, der ikke er truffet beslutning om i en strategi,
der er vedtaget og offentliggjort efter reglerne i § 23 a, vil kommunalbestyrelsen saledes
uandret kunne fastsatte en frist pA mindst 4 uger for fremsettelse af indsigelser m.v. mod
planforslaget, hvis der alene er tale om mindre @ndringer i kommuneplanens rammedel,
der ikke strider mod planens hovedprincipper, eller uvasentlige @endringer i1 planens ho-
vedstruktur.

Forslaget indeberer ligeledes ingen @&ndringer vedrerende kommunalbestyrelsens mulig-
heder for, i sager om @&ndringer af kommuneplanen, at delegere beslutningskompetence til
udvalg eller forvaltningen — séledes som disse muligheder er beskrevet i vejledning nr.
9580 af 5. august 2014 om delegation efter planloven. Kommunalbestyrelsens befojelse til
at treeffe beslutninger om forslag til @ndringer i kommuneplanen, der ikke fremgér af den
vedtagne og offentliggjorte strategi for kommuneplanlegningen — og som dermed har ka-
rakter af @endringer 1 kommunalbestyrelsens hidtidige beslutninger for udviklingen i kom-
munen — vil siledes fortsat kun kunne delegeres til udvalg eller forvaltningen ved mindre
@ndringer i kommuneplanens rammedel, der ikke strider mod planens hovedprincipper, og
ved uvesentlige @ndringer i kommuneplanens hovedstruktur.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 36, og bemarkningerne hertil.

3.5.3.3. Opheevelse af planlovens kapitel 6 a om lokal Agenda 21

3.5.3.3.1 Geeldende ret

Efter planlovens § 33 a, stk. 1, skal regionsrad og kommunalbestyrelser inden udgangen af
den forste halvdel af den kommunale og regionale valgperiode offentliggere en redegerelse
for deres strategi for regionens henholdsvis kommunens bidrag til en beredygtig udvikling
1 det 21. &rhundrede med oplysninger om, hvordan der skal arbejdes helhedsorienteret,
tvaerfagligt og langsigtet, og hvordan befolkningen, virksomheder, organisationer og for-
eninger vil blive inddraget i arbejdet (lokal Agenda 21).

Naermere regler om indholdet af regionsrddets og kommunalbestyrelsens strategi er fastsat
i planlovens § 33 a, stk. 2 og 3. Regionsridets henholdsvis kommunalbestyrelsens redego-
relse efter § 33 a, stk. 1, skal samtidig med offentliggerelsen sendes til ministeren for land-
distrikter, jf. § 33 a, stk. 4.
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Efter planlovens § 33 b giver ministeren for landdistrikter hvert fjerde ar en redegerelse for
det lokale Agenda 21-arbejde i regioner og kommuner til et af Folketinget nedsat udvalg.
Redegorelsen skal tilvejebringes 1 samarbejde med de kommunale organisationer.

Reglerne 1 planlovens § 33 a og § 33 b udger tilsammen lovens kapitel 6 a.

3.5.3.3.2. Kirkeministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det er oplyst i "Evaluering af planloven m.v.” fra marts 2021, at det af den seneste rede-
gorelse (fra 2018) for kommunernes og regionernes arbejde med lokal Agenda 21 fremgér,
at beredygtig omstilling og borgerinddragelse er en integreret del af kommunernes plan-
leegningspraksis, hvor indsatserne typisk er forankret i de forvaltninger, der har den udfe-
rende kompetence. Mange kommuner har desuden pa eget initiativ valgt at skrive en raekke
af FN’s verdensmal ind i kommunens planstrategi og strategier for f.eks. beredygtighed.

Kirkeministeriet vurderer pd den baggrund, at kravene i planloven om redegeorelse for lokal
Agenda 21 ikke leengere er nedvendige.

Det foreslas derfor, at planlovens kapitel 6 a (§§ 33 a og 33 b) ophaves.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 38, samt bemarkningerne hertil.

3.5.3.4. Opheevelse af revisionsbestemmelse

3.5.3.4.1. Geeldende ret

§ 11lov nr. 221 af 3. marts 2015 om @ndring af lov om planlaegning og lov om almene
boliger m.v. (Blandet boligsammensatning) gennemforer en @ndring af planloven, som
giver kommunerne bedre muligheder for at sikre en mere blandet boligsammensatning,
herunder ved at give kommunalbestyrelsen mulighed for at fastsatte krav om 25 pct. al-
mene boliger i forbindelse med planlegning af nye boligomrader.

Med § 2 1 lov nr. 221 af 3. marts 2015 gennemfores en @ndring af lov om almene boliger
m.v., sdledes at de store bykommuner med en markant befolkningstilvaekst far mulighed
for at yde et ekstra grundkebslan til etablering af almene boliger i lokalplanlagte boligom-
rader, hvor de samlede grundudgifter ikke muligger byggeri inden for maksimumsbelabet.

Det fremgér af § 3, stk. 2, i lov nr. 221 af 3. marts 2015, at ministeren for by, bolig og
landdistrikter fremsatter forslag om revision af denne lov i1 folketingséret 2024-2025.

Ifolge lovens forarbejder fremgar det af Finanslovsaftalen for 2015, at planleegningsmulig-
heden for almene boliger indferes som en 10-drig forsegsordning, og at grundkebslén kan
ydes af kommunerne inden for en samlet ramme pa 500 mio. kr., som kan anvendes over
10 ar. Det foreslas derfor, at ministeren for by, bolig og landdistrikter fremsetter forslag
om revision af loven i folketingsaret 2024-2025. Begrundelsen herfor er, at aftaleparterne
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1 forste omgang ensker mulighederne ivaerksat med henblik pd at se effekten heraf, inden
det eventuelt gores til permanente muligheder, jf. Folketingstidende 2014-15, A, L 89 som
fremsat, side 3.

Ved § 41 lov nr. 888 af 21. juni 2022 om @ndring af lov om almene boliger m.v., lov om
leje af almene boliger og lov om kommunernes styrelse blev § 3, stk. 2, i lov nr. 221 af 3.
marts 2015 endret til, at ministeren for landdistrikter fremsatter forslag om revision af
sidstnevnte lovs § 1, dvs. @ndringerne af planloven, i folketingsaret 2024-25. Ifolge forar-
bejderne til lov nr. 888 af 21. juni 2022 vil den foresldede @ndring af § 3, stk. 2, i lov nr.
3. marts 2015 medfoere, at indenrigs- og boligministeren (nu social- og boligministeren)
ikke skal fremsatte forslag om revision af almenboliglovens § 119 a i folketingsaret 2024-
2025. Dette skal ses 1 sammenhang med den ligeledes foreslaede, nye grundkebslansord-
ning ved en nyaffattelse af almenboliglovens § 119 a. Hermed anses social- og boligmini-
sterens pligt til revision af § 2 i lov nr. 221 af 3. marts 2015, dvs. &ndringerne af lov om
almene boliger m.v., for opfyldt, jf. Folketingstidende 2021-22, A, L 136 som fremsat, side
40.

3.5.3.4.2. Kirkeministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Med henvisning til den politiske aftale fra juni 2016 mellem Venstre, Socialdemokraterne,
Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti om “Danmark i bedre balance — Bedre
rammer for kommuner, borgere og virksomheder 1 hele landet” fremgar det af den politiske
aftale om opfelgning pa evaluering af planloven m.v. af 15. juni 2022, at kommunernes
mulighed for at stille krav om almene boliger bevares.

Det fremgar af “Evaluering af planloven m.v.” fra marts 2021, at Bolig- og Planstyrelsen
(nu Plan- og Landdistriktsstyrelsen) sammenfattende vurderer, at planlovens mulighed for
at stille krav om almene boliger har bidraget til opferelse af flere almene boliger.

Det foreslas, at revisionsbestemmelsen i1 § 3, stk. 2, 1 lov nr. 221 af 3. marts 2015, der
vedrerer de med denne lov indferte bestemmelser 1 planloven om planlaegning for almene
boliger, ophaves.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at den del af revisionsbestemmelsen i § 3, stk. 2,
der vedrerte de med lov nr. 221 af 3. marts 2015 indferte @ndringer af lov om almene
boliger m.v., er blevet ophavet ved lov nr. 888 af 21. juni 2022, hvormed der samtidig blev
etableret en finansieringsordning 1 lov om almene boliger m.v. til etablering af almene bo-
liger.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 10 samt bemarkningerne hertil.
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3.5.4. Tilretning af forskellige bestemmelser vedrorende staj

3.5.4.1. Geeldende ret

Efter planlovens § 15 a, stk. 1, m4 en lokalplan kun udlegge stojbelastede arealer til stoj-
folsom anvendelse, hvis planen med bestemmelser om etablering af afskeermningsforan-
staltninger mv., jf. § 15, stk. 2, nr. 13, 23 og 26, kan sikre den fremtidige anvendelse mod
stogjgener.

Efter planlovens § 15 a, stk. 2, kan lokalplaner, der tilvejebringes for arealer i et omréde,
som 1 kommuneplanen er fastlagt som et byomdannelsesomréade, uanset stk. 1, udlegge
stojbelastede arealer til stgjfolsom anvendelse, ndr kommunalbestyrelsen har sikkerhed for,
at stgjbelastningen er bragt til opher i labet af en periode, der ikke vesentligt overstiger 8
ar, efter at den endeligt vedtagne lokalplan er offentliggjort.

3.5.4.2. Kirkeministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

I planlovens § 15 a, stk. 1, som omfatter planleegning af bl.a. nye boliger pa stagjbelastede
arealer, henvises der bl.a. til § 15, stk. 2, nr. 23, som omhandler isolering af eksisterende
boligbebyggelse mod stgj. § 15 a, stk. 1, omhandler imidlertid alene udlag af arealer til
@ndret anvendelse, herunder nye boliger. Det er derfor en fejl, at der i § 15 a, stk. 1, hen-
vises til § 15, stk. 2, nr. 23, som alene omhandler isolering af eksisterende boliger.

Pé den baggrund foreslas det, at henvisningen til § 15, stk. 2, nr. 23, udgar af § 15 a, stk. 1.

Det vil derneest lette forstéelsen af § 15 a, stk. 2, hvis der i bestemmelsen henvises til § 11
b, stk. 1, nr. 5, som omhandler kommuneplanens rammer for byomdannelsesomrédder, og

til § 11 d, som stiller krav til afgrensningen af et byomdannelsesomrade.

P& den baggrund foreslas det, at deri § 15 a, stk. 2, indsettes en henvisning til § 11 b, stk.
1, nr. 5 — der i kraft af lovforslagets § 1, nr. 11, vil blivenr. 6 —og § 11 d.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 28 og 29, og bemarkningerne hertil.

3.5.5. Redegoarelse for el-produktion m.v. fra planlagte vindmaller og solcelleanlceg
3.5.5.1. Geeldende ret

Det folger af planlovens § 13, stk. 2, at der som udgangspunkt skal tilvejebringes en lokal-
plan, for der gennemfores steorre udstykninger eller storre bygge- og anlaegsarbejder og 1
ovrigt, ndr det er nedvendigt for at sikre kommuneplanens virkeliggorelse.

Det folger af planlovens § 16, stk. 1, at en lokalplan skal ledsages af en redegerelse for,
hvorledes planen forholder sig til kommuneplanen og evrig planlegning for omradet. Her-
udover indeholder § 16 en rakke specifikke krav til indholdet af redegerelsen til nermere
angivne typer af lokalplaner.
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Planloven indeholder ikke krav om, at kommunalbestyrelsen i lokalplaner for vindmeller
eller solcelleanlaeg eller redegerelser hertil skal indeholde oplysninger om de planlagte an-
leegs kapacitet og forventede el-produktion. Mange redegorelser til lokalplaner for vind-
moller og solcelleanleeg indeholder dog allerede 1 dag oplysninger om anleggenes kapaci-
tet og/eller forventede el-produktion.

Der er med hjemmel i planlovens § 54 b oprettet et landsdekkende centralt register med
oplysninger om planer, der er tilvejebragt efter planloven. Ministeren for landdistrikter kan
1 henhold til § 54 b, stk. 4, fastsatte regler for kommunalbestyrelsens registrering af plan-
forslag, endeligt vedtagne planer og strategier for kommuneplanlagningen, herunder
hvilke oplysninger der skal registreres. Sddanne regler findes 1 bekendtgerelse nr. 1191 af
24. september 2018 om det digitale planregister Plandata.dk.

3.5.5.2. Kirkeministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Ifolge “Klimaftale om gren strom og varme 2022 af 25. juni 2022 er aftalepartierne (So-
cialdemokratiet, Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det
Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Alternativet og Kristendemo-
kraterne) enige om at sikre rammevilkar, der kan muliggere en firedobling af den samlede
el-produktion fra solenergi og landvind frem mod 2030.

[Regeringen vil — som det ogsé fremgar af aftalen — invitere KL til dreftelser om forplig-
tende malsatninger for kommunernes arealplanlegning for vedvarende energianleg, der

skal understotte, at der er tilstraekkelige arealer til rddighed for en sddan firedobling.]

Med henblik pa effektiv monitorering af udviklingen pad omrédet foreslds det, at det ved en
@ndring af planloven geres obligatorisk for kommunerne 1 lokalplaner for vindmeller og
solcelleanleeg at redegoare for de planlagte anleegs kapacitet og forventede el-produktion.

Ministeren for landdistrikter agter herefter at forpligte kommunerne til at registrere oplys-
ningerne herom i det digitale planregister Plandata.dk ved en @ndring af den under pkt.
3.5.5.1 nzvnte bekendtgorelse.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 32, og bemarkningerne hertil.

3.5.6. Tilbageforsel af klageregler til scerlove mv.

3.5.6.1. Geeldende ret

Afgorelser efter lov om planlegning (planloven) og regler fastsat i medfer heraf, lov om
udlejning af fast ejendom til ferie- og fritidsformél m.v. og campering m.v. (sommerhus-

loven) og forskrifter fastsat i medfer heraf, lov om kolonihaver (kolonihaveloven) og lov
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om forbud mod anvendelse af bestemte ejendomme som samlingssted for en gruppe (sam-
lingsstedsforbudsloven) kan — med visse n@rmere angivne undtagelser for sa vidt angar
planloven — paklages til Planklagenavnet, jf. planlovens § 58, stk. 1 og 2, og §§ 58 a og 58
b, sommerhuslovens § 10 e, stk. 1, og kolonihavelovens § 9 og samlingsstedsforbudslovens
§ 7. Planlovens § 59, sommerhuslovens § 10 e, stk. 2, og kolonihavelovens § 10 indeholder
naermere bestemmelse om kredsen af klageberettigede.

Samlingsstedsforbudsloven, som henherer under Justitsministeriet, indeholder en be-
stemmelse, hvorefter kommunalbestyrelsens afgerelse om at nedlegge forbud i medfor
af § 1, stk. 1, for sd vidt angér retlige spergsmal, kan péklages til Planklagenavnet. Til-
svarende gelder for kommunalbestyrelsens afgerelse om afslag pé at tilbagekalde et for-
bud, jf. samlingsstedsforbudslovens § 7. Klager til Planklagenavnet behandles efter reg-
lerne 1 lov om Planklagenavnet og regler fastsat i medfer heraf.

Planklagenavnet er nedsat i henhold til lov om Planklagen@vnet, som henherer under
Erhvervsministeriet, og nevnet sekretariatsbetjenes af Naeevnenes Hus, som er en styrelse

under Erhvervsministeriet.

Planloven, sommerhusloven og kolonihaveloven, som alle henherer under Kirkeministe-
riet, indeholder enslydende bestemmelser, der bemyndiger erhvervsministeren til at fast-
sette nermere regler om klageadgangen, herunder om frister for indgivelse af klage, om
frister og proces for parternes afgivelse af bemarkninger, om navnets sagsoplysning og
-behandling og om obligatorisk brug af digitale selvbetjeningslgsninger samt regler om,
at klagerne skal betale et gebyr for at fa behandlet en klage, jf. planlovens § 58, stk. 3,
sommerhuslovens § 10 e, stk. 3, og kolonihavelovens § 11.

Lov om planklagenavnet indeholder bl.a. bestemmelser om betaling af gebyr for indgi-
velse af klage til nevnet, jf. § 8. Loven indeholder endvidere bestemmelser, der bemyn-
diger erhvervsministeren til at fastsatte regler om, at visse tilladelser ikke mé udnyttes for
klagefristens udleb (§ 6), om at rettidig klage i nermere bestemte tilfaelde har opsattende
virkning, medmindre Planklagenavnet bestemmer andet (§ 7, stk. 2), om Planklagenav-
nets administration og virksomhed, herunder regler om frister for indgivelse af klage, fri-
ster og proces for parternes afgivelse af bemarkninger, om sagsoplysning og -behandling
og om obligatorisk brug af digitale selvbetjeningslgsninger (§ 9) og regler om digital kom-
munikation (§§ 11-13).

Der er 1 henhold til bemyndigelsesbestemmelserne i lov om Planklagenavnet fastsat regler

ved bekendtgerelse nr. 130 af 28. januar 2017 som @ndret ved bekendtgarelse nr. 821 af

20. juni 2017 om udnyttelse af tilladelser, frist for indgivelse af klage, indsendelse af klage

til Planklagenavnet og ops@ttende virkning af klage for visse afgerelser truffet efter lov

om planlegning og visse andre love. Bekendtgerelsen indeholder regler om, at visse typer

af afgerelser efter planloven, sommerhusloven og kolonihaveloven ikke mé udnyttes, for
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klagefristen er udlebet, jf. § 1. Bekendtgerelsen indeholder ogsé regler om klageftist, jf. §
2, om digital kommunikation og obligatorisk digital selvbetjening ved indgivelse af klage,
jf. §§ 3 og 4, og om, at klage over visse typer af afgerelser har eller af Planklagenavnet
kan tilleegges opsattende virkning, jf. §§ 5 og 6.

3.5.6.2. Kirkeministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Som led i den politiske aftale fra juni 2016 om Danmark i bedre balance blev det besluttet
at nedleegge Natur- og Miljeklagenavnet og i stedet etablere to nye klagenavn for hen-
holdsvis planomradet (Planklagen@vnet) og natur- og miljgomradet (Miljo- og Fedevare-
klagenavnet).

Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenavnet tradte i1 kraft den 1. februar 2017.
Loven henherer under Erhvervsministeriet.

I samme forbindelse blev planlovens § 60 om bl.a. udnyttelse af tilladelser, frist for indgi-
velse af klage, og opsattende virkning af klage for visse afgerelser, ophavet, og sommer-
huslovens § 10 e og kolonihavelovens §§ 9-11 blev nyafattet, sdledes at de bl.a. ikke laen-
gere indeholdt regler om udnyttelse af tilladelser, frist for indgivelse af klage og opsattende
virkning af klage for visse afgerelser. I stedet blev der indsat de under pkt. 3.5.6.1 nevnte
bemyndigelsesbestemmelser 1 planloven, sommerhusloven og kolonihaveloven og i lov om
Planklagenavnet.

Baggrunden for at ophave de na@vnte regler om klage i planloven, sommerhusloven og
kolonihaveloven og i stedet fastsatte saidanne regler i en bekendtgerelse skal ses i lyset af,
at alle fire love pa davarende tidspunkt henherte under Erhvervsministeriet.

Samtidig beted det, at kompetencen til at @ndre bestemmelserne gik fra Folketinget til
ministeren, og at det i dag fremgar af lovene, hvad man kan klage over, og hvem der kan
klage, mens klagefrist, om man ma udnytte en tilladelse, eller om ens klage har opsettende
virkning, fremgér af bekendtgerelsen.

Planloven, sommerhusloven og kolonihaveloven blev ved kongelig resolution af 21. januar
2021 overfort til Indenrigs- og Boligministeriet og blev siden ved kongelig resolution af
15. december 2022 overfort til Kirkeministeriet. Det foreslas pd den baggrund, at de oven-
navnte regler om klagefrister, ops@ttende virkning mv. tilbagefores fra Erhvervsministe-
riets bekendtgarelse til disse love. Det foreslas samtidig, at bemyndigelsesbestemmelserne
1 de tre love om erhvervsministerens adgang til at fastsatte bestemmelser om klage opha-

VES.
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Erhvervsministeren vil efter lovforslagets eventuelle vedtagelse ophave den under pkt.
3.5.6.1 omtalte bekendtgerelse og — med hjemmel i lov om planklagen@vnet — samle reg-
lerne om navnets administration og virksomhed m.v. i n@vnets forretningsorden, jf. ogsa
pkt. 3.5.7.1 nedenfor.

Ophevelse af Erhvervsministeriets bekendtgerelse vil desuden medfere, at reglen om bl.a.
klagefrist for afgerelser, der er nevnt 1 samlingsstedsforbudslovens § 7, ophaves. Det fo-
reslas pa den baggrund at fastsaette bestemmelse herom i samlingsstedsforbudsloven.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 44 og 45, § 5, nr. 2, § 6 og § 7 og bemaerk-
ningerne hertil.

3.5.7. Forenkling og smidiggorelse af klagesagsprocesser

3.5.7.1. Planklagencevnets forretningsorden

3.5.7.1.1. Geeldende ret

Ifolge § 9 1lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenavnet fastsatter erhvervsmi-
nisteren nermere regler for Planklagenaevnets administration og virksomhed, herunder reg-
ler om frister for indgivelse af klage, frister og proces for parternes afgivelse af bemeerk-
ninger, om sagsoplysning og -behandling og om obligatorisk brug af digitale selvbetje-
ningslesninger.

Ifolge bestemmelsens lovforarbejder, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 42 som fremsat,
side 14, indeberer bestemmelsen, at erhvervsministeren kan fastsette en rackke processu-
elle detailregler, som det ikke er fundet nedvendigt at optage 1 selve lovteksten, eller som
folger af forvaltningsloven. Efter bestemmelsen kan der siledes bl.a. fastsettes regler om
kompetenceforholdene inden for nevnet, om sagernes forberedelse, om fremgangsmaden
ved udpegning af medlemmer til nevnet, om medlemmernes vederleggelse og om sekre-

tariatsbetjening af Planklagenavnet, herunder samarbejdet med Navnenes Hus.

Denne bemyndigelse for erhvervsministeren er delvis udnyttet ved bekendtgerelse nr. 130
af 1. januar 2017 om udnyttelse af tilladelser, frist for indgivelse af klage, indsendelse af
klage til Planklagen@vnet og opsattende virkning af klage for visse afgerelser truffet efter
lov om planlagning og visse andre love. Erhvervsministeren har her bl.a. fastsat naermere
regler om frister for indgivelse af klage samt om obligatorisk brug af digitale selvbetje-

ningslesninger.

Det folger derudover af § 10, stk. 1, i lov om Planklagenavnet, at Planklagenavnet selv

fastsatter sin forretningsorden. I medfer af denne bestemmelse har Planklagenavnet udar-

bejdet en raekke detailregler for nevnets virksomhed, herunder bl.a. nermere regler for
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indkaldelse af suppleanter samt retningslinjer for, hvornér afgerelser treeffes pa henholds-
vis mader og 1 skriftlig procedure.

3.5.7.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det fremgar af punkt 6 1 aftale om opfelgning pa evaluering af planloven m.v., at aftale-
partierne er enige om at gennemfore en forenkling og smidiggerelse af klagesagsprocesser,
bl.a. ved at Planklagenavnets forretningsorden fastsattes pd bekendtgerelsesniveau.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at en forretningsorden fastsat ved bekendtgerelse er
mindre sérbar i forbindelse med udskiftninger i personkredsen i navnet frem for en forret-
ningsorden fastsat af naevnet selv. En forretningsorden pa bekendtgerelsesniveau skaber
derudover mulighed for hensigtsmessig ensretning pa tvaers af navn.

Erhvervsministeriet finder, at dette punkt i aftalen mest hensigtsmassigt kan gennemfores
ved en nyaffattelse af § 9 i lov om Planklagenavnet, séledes at erhvervsministeren fastset-
ter nevnets forretningsorden. Samtidig foreslas det, at § 10, stk. 1, ophaves.

Det foreslas, at bekendtgerelse nr. 130 af 28. januar om udnyttelse af tilladelser, frist for
indgivelse af klage, indsendelse af klage til Planklagenavnet og opsattende virkning af
klage for visse afgerelser truffet efter lov om planlaegning og visse andre love ophaves
samtidig med @&ndringslovens ikrafttreedelse, og at regler om navnets administration og
virksomhed m.v. herefter bliver samlet i navnets forretningsorden.

De ovrige bestemmelser 1 bekendtgerelsen flyttes til den relevante sektorlovgivning. For
planlovens, sommerhuslovens og kolonihavelovens vedkommende sker det ved § 1, nr. 44
og 45, § 5, nr. 2, og § 6 1 dette lovforslag, jf. neermere herom i pkt. 3.5.6 ovenfor.
Formalet med forretningsordenen er at sikre, at erhvervsministeren har mulighed for at
fastsatte de regler, der i almindelighed er behov for, til at understotte en funktionsdygtig
navnsorganisation.

I forretningsordenen vil der pd denne baggrund kunne optages generelle bestemmelser for
navnets virke, herunder f.eks. i forbindelse med indbringelse af klage samt sagernes for-
beredelse og behandling. Hertil kommer regler for fordeling af sager til henholdsvis for-
mandsafgerelse eller neevnsafgerelse, forholdet til Naevnenes Hus, digital kommunikation,
m.v.

Der er ikke med nyaffattelsen af § 9 tilsigtet en indskrenkning i den adgang til at fastsaette
naermere regler om naevnets administration og virksomhed, som erhvervsministeren er til-
lagt med bemyndigelsen i den geldende § 9. De heri naevnte eksempler pa regler for Plan-
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klagen@vnets administration og virksomhed vil sdledes ogsd kunne reguleres i en forret-
ningsorden, i det omfang reglerne understotter en effektiv og funktionsdygtig navnsorga-
nisation.

De foresldede @ndringer vil derudover medfere, at der tilnaermes en ensretning i bestem-
melser om bemyndigelse til erhvervsministeren til at fastsatte nermere regler for hen-
holdsvis Planklagenavnets og Milje- og Fedevareklagenevnets administration og virke.

3.5.7.2. Automatisk fritagelse af ikke-digitale borgere fra anvendelse af digital selvbetje-
ning

3.5.7.2.1. Geeldende ret

Det folger af § 21, stk. 1, 1 lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og Fedevarekla-
genzvnet, at indgivelse af klage til og efterfelgende kommunikation om klagesagen med
navnet skal ske ved anvendelse af digital selvbetjening. Neevnet afviser herefter som ud-
gangspunkt en klage, der ikke indgives ved digital selvbetjening.

Det folger dog af § 21, stk. 2, at naevnet kan undlade at afvise en klage, som ikke er indgivet
ved digital selvbetjening, hvis der foreligger serlige forhold, der gor, at klager ikke mé
forventes at kunne anvende digital selvbetjening. Videre folger det af § 21, stk. 3, 1 lov om
Miljo- og Fadevareklagenavnet, at en klage ikke kan afvises, hvis en afvisning vil vere 1
strid med internationale eller EU-retlige forpligtelser om ret til at klage over trufne afgo-
relser. Endvidere kan navnet ifelge § 21, stk. 4, undlade at afvise en klage, der ikke er
indgivet ved digital selvbetjening, hvis der ud fra en samlet ekonomisk vurdering er klare
okonomiske fordele for nevnet og 1. instans ved at behandle klagen.

Tilsvarende folger af § 3, stk. 1, 1. og 2. pkt., og § 4 1 bekendtgerelse nr. 130 af 28. januar
2017 om udnyttelse af tilladelser, frist for indgivelse af klage, indsendelse af klage til Plan-
klagenavnet og opsattende virkning af klage for visse afgerelser truffet efter lov om plan-
leegning og visse andre love. Det folger saledes af bekendtgerelses § 3, stk. 1, 1. og 2. pkt.,
at klage til Planklagenavnet indgives skriftligt til den myndighed, der har truffet afgerel-
sen, ved anvendelse af digital selvbetjening, jf. dog § 4, stk. 2-4. Endvidere skal efterfol-
gende kommunikation om klagesagen ske ved anvendelse af digital selvbetjening. Det fol-
ger herefter af § 4, stk. 1, at navnet afviser en klage, der ikke indgives ved digital selvbe-
tjening, jf. dog stk. 2-4. Ifelge § 4, stk. 2, kan nevnet undlade at afvise en klage, som ikke
er indgivet ved digital selvbetjening, hvis der foreligger s@rlige forhold, der gor, at klager
ikke ma forventes at kunne anvende digital selvbetjening. Ifelge § 4, stk. 3, kan en klage
ikke afvises, hvis en afvisning vil vare i strid med internationale eller EU-retlige forplig-
telser om ret til at klage over trufne afgerelser. Endvidere kan navnet ifolge § 4, stk. 4,
undlade at afvise en klage, der ikke er indgivet ved digital selvbetjening, hvis der ud fra en
samlet gkonomisk vurdering er ekonomiske fordele for nevnet og 1. instans ved at be-
handle klagen. Bestemmelserne er udstedt i medfer af § 11, stk. 1 og 2, 1 lov nr. 1658 af
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20. januar 2016 om Planklagenavnet, hvorefter erhvervsministeren kan fastsette regler
om, at skriftlig kommunikation til og fra Planklagenavnet skal forega digitalt samt om
digital kommunikation, herunder anvendelse af bestemte IT-systemer, s@rlige digitale for-
mater og digital signatur.

I forarbejderne til § 21, stk. 2, 1 lov om Milje- og Fedevareklagenavnet, jf. Folketingsti-
dende 2016-17, A, L 44 som fremsat, side 44, er opregnet en raekke eksempler pa serlige
forhold. Det fremgér herunder bl.a., at hvis en borger allerede er fritaget fra Digital Post
via Borgerservice, taler dette forhold generelt for en tilsvarende konkret fritagelse fra digi-
tal selvbetjening i forhold til nevnssagerne.

Modtager nevnene en klage, som ikke er indgivet ved anvendelse af digital selvbetjening,
vurderer nevnene 1 hvert enkelt tilfeelde, om der foreligger s&rlige forhold, der gor, at
navnet kan undlade at afvise at realitetsbehandle klagen. Afvisning af at realitetsbehandle
en klage pa grund af manglende anvendelse af digital selvbetjening er en afgerelse, som
indeberer den sagsbehandling, der folger af almindelige forvaltningsretlige regler og prin-
cipper om eksempelvis partshering og begrundelse.

En afgerelse om fritagelse for brug af digital selvbetjening 1 forbindelse med indgivelse af
klage medforer, at ogsa efterfolgende kommunikation om klagesagen kan foregé uden an-
vendelse af digital selvbetjening.

3.5.7.2.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det fremgar af punkt 6 1 Aftale om opfelgning pd evaluering af planloven m.v., at aftale-
partierne er enige om at gennemfore en forenkling og smidiggerelse af klagesagsprocesser,
bl.a. ved at ikke-digitale borgere, der er fritaget for brug af Nem-ID, automatisk fritages
for at bruge den digitale selvbetjeningslosning.

Det er Erhvervsministeriets opfattelse, at processen i forbindelse med fritagelse for brug af
digital selvbetjening ved indgivelse af klage i dag er unedvendigt ressourcekravende i for-
hold til borgere, der er fritaget fra obligatorisk tilslutning til Digital Post.

For Milje- og Fadevareklagenavnet foreslas det at gennemfore dette punkt i aftalen ved,
at bestemmelsen 1 § 21, stk. 1, 1 lov om Milje- og Fadevareklagen@vnet ophaves, og 1
stedet fastsattes 1 et nyt stk. 1, at indgivelse af klage og efterfolgende kommunikation om
klagesagen med naevnet skal ske ved anvendelse af digital selvbetjening, medmindre klager
er fritaget fra obligatorisk tilslutning til Digital Post efter reglerne herom i lov om Digital
Post fra offentlige afsendere. Det foreslas endvidere, at det fastsattes i et nyt stk. 2, at
navnet afviser en klage, der ikke indgives i overensstemmelse med stk. 1, jf. dog stk. 3-5.
Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.
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For Planklagenavnet foreslds det at gennemfore dette punkt i aftalen ved, at der indsattes
enny § 11 a, i lov om Planklagenavnet, hvorefter det i stk. 1, fastsattes, at indgivelse af
klage og efterfolgende kommunikation om klagesagen med navnet skal ske ved anven-
delse af digital selvbetjening, medmindre klager er fritaget fra obligatorisk tilslutning til
Digital Post efter reglerne herom i lov om Digital Post fra offentlige afsendere. Det foreslas
endvidere, at det fastsattes i et nyt stk. 2, at n@vnet afviser en klage, der ikke indgives i
overensstemmelse med stk. 1, jf. dog stk. 3-5.

Det foreslds i den forbindelse, at deti § 11 a, stk. 3, i lov om Planklagenavnet fastsattes
at nevnet kan undlade at afvise en klage, som ikke er indgivet ved digital selvbetjening,
hvis der foreligger s@rlige forhold, der gor, at klager ikke ma forventes at kunne anvende
digital selvbetjening.

Det foreslas videre, at deti § 11 a, stk. 4, i lov om Planklagenavnet fastettes, at en klage
ikke afvises, hvis en afvisning vil vare i strid med internationale eller EU-retlige forplig-
telser om ret til at klage over trufne afgerelser.

Endvidere foreslés, at det1 § 11 a, stk. 5, 1 lov om Planklagenavnet fastsattes, at naevnet
kan undlade at afvise en klage, der ikke er indgivet ved digital selvbetjening, hvis der ud
fra en samlet skonomisk vurdering er klare gkonomiske fordele for nevnet og 1. instans
ved at behandle klagen.

Det foreslas, at § 3, stk. 1, 1. og 2. pkt., og § 4 1 bekendtgerelse nr. 130 af 28. januar 2017
om udnyttelse af tilladelser, frist for indgivelse af klage, indsendelse af klage til Plankla-
genavnet og opsattende virkning af klage for visse afgerelser truffet efter lov om planlaeg-
ning og visse andre love ophaves samtidig med lovforslagets ikrafttreeden. § 4, stk. 2-4, i
bekendtgerelse nr. 130 af 28. januar 2017 vil 1 den forbindelse blive direkte viderefort i
lovforslagets § 11 a, stk. 3-5, i lov om Planklagenavnet, da det er mest hensigtsmaessigt at
reguleringen af indgivelse af klage og anvendelse af digital kommunikation samles ét sted.

Lovforslaget indebzarer, at borgere og virksomheder mv. vil vaere forpligtede til at anvende
digital selvbetjening ved indgivelse af klage og efterfolgende kommunikation om klagesa-
ger med n&evnene.

En klage skal herefter sendes via digital selvbetjening til den myndighed, der har truffet
afgerelsen. Ordningen medferer 1 den forbindelse en pligt for den myndighed, hvis afge-
relse der paklages, til at overveje, om der er grundlag for at genoptage sagen og dermed
ogsa en retlig mulighed for — men ikke pligt til — at genoptage sagen til fuld realitetsbe-
handling (remonstrationsadgang i forbindelse med indgivelse af klage). Sdfremt myndig-
heden ognsker at fastholde den paklagede afgerelse, videresender myndigheden klagen via
digital selvbetjening.
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Dette gaelder dog ikke i tilfelde, hvor en klager er fritaget fra obligatorisk tilslutning til
Digital Post efter reglerne herom 1 lov om Digital Post fra offentlige afsendere.

Hvis en myndighed modtager en klage over en afgorelse truffet af denne uden brug af di-
gital selvbetjening fra en klager, som er fritaget fra obligatorisk tilslutning til Digital Post,
vil det herefter pahvile denne myndighed at oprette klagen i den digitale selvbetjeningslos-
ning, som anvendes i forbindelse med videresendelse af klagen til det relevante navn. Den
myndighed, som har truffet den péklagede afgerelse, vil i den forbindelse skulle tage stil-
ling til, om den ensker at fastholde sin afgerelse. Dette svarer til, hvad der geelder 1 dag,
hvis nevnet treeffer afgorelse om, at klager fritages fra at anvende digital selvbetjening.
Modtager navnene en klage direkte fra en klager, som er fritaget fra Digital Post, vil for-
valtningslovens almindelige regler om vejledning og videresendelse finde anvendelse, jf.
§ 7, stk. 1-2, jf. lovbekendtgerelse nr. 433 af 22. april 2014 med senere @ndringer.

Det vil i den forbindelse pahvile den myndighed, som modtager klagen, at undersoge, hvor-
vidt klager er fritaget fra obligatorisk tilslutning til Digital Post.

Hvis en klager ikke er fritaget fra obligatorisk tilslutning til Digital Post, vil naevnene efter
forslaget som hovedregel afvise klager, der bliver indgivet uden anvendelse af digital selv-
betjening, jf. den foresldede 1 § 21, stk. 2, 1 lov om Milje- og Fodevareklagenavnet og §
11 a, stk. 2, 1 lov om Planklagenavnet.

Séfremt en myndighed modtager en klage, der er mangelfuld pa grund af manglende an-
vendelse af digital selvbetjening, vil myndigheden dog ferst skulle vejlede klager om at
anvende den digitale selvbetjening i stedet, jf. forvaltningslovens § 7, stk. 1, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 433 af 22. april 2014 med senere @ndringer, herunder 1 form af vejledning om
helt grundleggende sporgsmaél, f.eks. pligten til at anvende den digitale selvbetjeningslos-
ning, den digitale selvbetjenings web-adresse, kontaktoplysninger til supportfunktion og
lignende.

Beslutningen om, hvorvidt en klage skal afvises fra realitetsbehandling eller ej pa grund af
manglende anvendelse af digital selvbetjening, er en afgerelse, som indeberer den sagsbe-
handling, der folger af almindelige forvaltningsretlige regler og principper om eksempelvis
partshering og begrundelse.

Modtages en klage uden anvendelse af digital selvbetjening fra en borger, der er fritaget
fra Digital Post, vil behandlingen af klagen derimod ikke skulle afvente, at n@vnene traeffer
en konkret afgorelse. Forslaget vil i den forbindelse medfere en lettelse af processen for-
bundet med indgivelse af klage for borgere, som i forvejen er fritaget fra obligatorisk til-
slutning til Digital Post.
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De foreslédede bestemmelseri § 11 a, stk. 3-5, udger en direkte videreforelse af § 4, stk. 2-
4, 1 bekendtgerelse nr. 130 af 28. januar 2017 og svarer til de geeldende bestemmelser 1 §
21, stk. 2-4, 1 lov om Milje- og Fedevareklagenavnet, som foreslas viderefort i § 21, stk.
3-5, 1 lov om Milje- og Fedevareklagenavnet.

Neavnene vil herefter undtagelsesvis kunne dispensere fra hovedreglen om, at nevnene af-
viser en klage, der ikke indgives i overensstemmelse med den foreslaede § 21, stk. 1, i lov
om Miljo- og Fadevareklagenavnet, og § 11 a, stk. 1, i lov om Planklagenavnet, hvis der
foreligger sarlige forhold, der gor, at klager ikke mé forventes at kunne anvende digital
selvbetjening.

Sarlige forhold vil f.eks. kunne foreligge, hvor der er tale om borgere med serlige handi-
cap, savel kognitiv som fysisk funktionsnedsettelse samt demens. Ligeledes vil galde for
borgere, der mangler digitale kompetencer, visse socialt udsatte borgere, borgere med psy-
kiske lidelser, borgere med sprogvanskeligheder, hvor hjelp og vejledning fra 1. instansen
eller neevnet ikke konkret vurderes at vaere en egnet losning. Der vil saledes kunne foreligge
serlige forhold for nogle borgere fra de naevnte grupper, der ger, at borgeren ikke vil kunne
anvende digital selvbetjening. Tilsvarende vil der ogsé vere nogle borgere fra de naevnte
grupper, der vil kunne anvende digital selvbetjening, og som derfor vil vare forpligtet til
at anvende denne. Det forudsattes 1 ovrigt, at klage fra flere personer 1 faellesskab, f.eks.
en forening, vil skulle indgives digitalt, hvis blot en af de deltagende personer er i stand til
at indgive klagen ved anvendelse af digital selvbetjening.

Endvidere indeberer forslaget, at neevnene ikke vil kunne afvise en klage, hvis afvisningen
vil stride mod de internationale og EU-retlige forpligtelser, der folger af f.eks. Arhuskon-
ventionen og miljeoplysningsdirektivet. Det folger bl.a. af disse regler, at klageberettigede
skal have adgang til at fa efterprovet visse afgerelser, handlinger eller undladelser pd mil-
joomradet enten ved domstolene eller ved et uafthengigt organ. Endvidere skal der stilles
tilstreekkelige og effektive retsmidler til radighed, der skal vare rimelige, retferdige, beti-
melige og ikke uoverkommeligt dyre.

Endelig indeberer forslaget, at nevnene pa trods af manglende anvendelse af digital selv-
betjening 1 forbindelse med indgivelse af en klage vil kunne beslutte at realitetsbehandle
klagen, hvis det pageldende naevn vurderer, at der ud fra en samlet vurdering alligevel er
klare skonomiske fordele ved at behandle klagen. Det kan f.eks. vare, hvis en klage inde-
holder s& mange data, at den digitale selvbetjening ikke er indrettet til at handtere det, og
hvor det vil medfere betydelige omkostninger for nevnet eller for 1. instansen, hvis den
digitale selvbetjeningslosning skulle anvendes.
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3.5.7.3. Mulighed for direkte, digital partshoring

3.5.7.3.1. Geeldende ret

Det folger § 21, stk. 1, 1 lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og Fadevareklage-
navnet samt § 3, stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 130 af 28. januar 2017 om udnyttelse af tilla-
delser, frist for indgivelse af klage, indsendelse af klage til Planklagenavnet og opsattende
virkning af klage for visse afgerelser truffet efter lov om planlaegning og visse andre love,
jf. § 11, stk. 1, 1 lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenavnet, at indgivelse af
klage samt efterfolgende kommunikation om klagesagen med navnene skal ske ved an-
vendelse af digital selvbetjening. Ifelge forarbejderne til § 21, stk. 1, i lov om Milje- og
Fadevareklagenavnet, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 44 som fremsat, side 43, om-
fatter dette eksempelvis kommunikation i forbindelse med partshering eller indgivelse af
supplerende oplysninger.

Béde Miljeo- og Fodevareklagenavnet og Planklagenavnet foretager efter geldende ret
partshering via digital selvbetjening. Dette indebzerer, at n&evnene under iagttagelse af for-
valtningslovens almindelige regler om partshering anvender digital selvbetjening til at gore
breve om partshering tilgaengelige for parter, i det omfang parterne har adgang hertil.

Det fremgar af § 19, stk. 1, 1 forvaltningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 433 af 22. april
2014 med senere @ndringer, at sdfremt en part ikke kan antages at vaere bekendt med, at
myndigheden er 1 besiddelse af bestemte oplysninger om en sags faktiske grundlag eller
eksterne faglige vurderinger, ma der ikke traeffes afgerelse, for myndigheden har gjort par-
ten bekendt med oplysningerne eller vurderingerne og givet denne lejlighed til at frem-
komme med en udtalelse. Det gelder dog kun, hvis oplysningerne eller vurderingerne er
til ugunst for den padgaeldende part og er af vaesentlig betydning for sagens afgerelse. Myn-
digheden kan endvidere fastsatte en frist for afgivelsen af den navnte udtalelse.

Forvaltningslovens § 19 indeberer bl.a., at en myndighed er forpligtet til at foretage parts-
hering, selvom parten kender en given oplysning, og selvom parten métte vere bekendt
med, at myndigheden er i besiddelse af oplysningen, hvis blot vedkommende ikke ved, at
oplysningen vil blive brugt i den aktuelle sammenhang, jf. bl.a. FOB 1999.257, FOB
2000.419, FOB 2001.557, FOB 2003.409, FOB 2006.414, FOB 2006.613 og FOB 2009
20-4.

3.5.7.3.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldaede ordning

Det fremgar af punkt 6 1 Aftale om opfelgning pé evaluering af planloven m.v., at aftale-
partierne er enige om at gennemfore en forenkling og smidiggerelse af klagesagsprocesser,
bl.a. ved at der gives mulighed for at Planklagenavnet kan foretage direkte, digital parts-
hering i den online selvbetjeningslgsning.
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Det er Erhvervsministeriets opfattelse, at den forslaede ordning udger en naturlig forlaen-
gelse af de eksisterende muligheder i den digitale platform, og det forventes, at lovforslaget
vil medvirke til at smidiggere heringsprocesser.

Det foreslés at gennemfore dette punkt i aftalen ved, at der indferes enny § 11 b, stk. 1, 1
lov om Planklagenavnet og § 21 a, stk. 1, 1 lov om Milje- og Fadevareklagenavnet, hvor
det fastsattes, at naevnene ikke er forpligtet til at foretage partshering, jf. forvaltningslo-
vens § 19, over oplysninger, som er tilgeengelige for en part via digital selvbetjening.

Det forudsaettes herved, at en part med adgang til digital selvbetjening selv vil orientere sig
1 nyt materiale, som gores tilgengeligt, saledes at parten kan antages at veere bekendt med
oplysningerne, og at vedkommende er klar over, at oplysningerne kan eller vil blive brugt
1 forbindelse med afgerelsen af klagesagen. Det bemaerkes, at en part med adgang til digital
selvbetjening i dag modtager en advisering, nér der er nyt materiale tilgengeligt, og det
forudsaettes med forslaget at dette ogsé fremover vil vere tilfeldet. En part med adgang til
digital selvbetjening vil herefter modtage en orientering, ndr der er nyt materiale tilgenge-
ligt, séledes at vedkommende kan orientere sig heri.

Navnene vil fortsat vaere forpligtede til at foretage partshering efter forvaltningslovens §
19 1 forhold til parter, som ikke har adgang til digital selvbetjening, eller som er fritaget for
brug heraf. I overensstemmelse med officialmaksimen vil naevnene desuden fortsat vaere
forpligtede til at indhente relevante oplysninger fra parter som led i sagernes oplysning,
herunder i form af heringer med henblik pé at belyse problemstillinger, som navnene ikke

1 forvejen har oplysninger om.

Det foreslds endvidere, at der i et nyt § 11 b, stk. 2, i lov om Planklagenavnet og § 21 a,
stk. 2, 1 lov om Milje- og Fedevareklagenavnet fastsettes en adgang for naevnene til at
fastsaette en frist for parten til at afgive en udtalelse, nar nye oplysninger bliver gjort til-
gengelige via digital selvbetjening. Forslaget skal saerligt i tilfaelde, hvor en afgerelse i en
klagesag er nartforestdende, sikre, at parten indremmes rimelig tid til at fremkomme med
en eventuel udtalelse, inden det relevante navn treeffer afgerelse i den pageldende sag.

Efter den foresldede bestemmelse ber n@evnene navnlig fastsette en frist for en part til at
afgive en udtalelse, hvis oplysningerne er til ugunst for parten og er af veesentlig betydning
for sagens afgerelse. Ved fastsettelsen af en frist for at afgive en udtalelse ber den pagel-
dende part gives rimelig tid til at sette sig ind 1 de nye oplysninger, som er blevet gjort
tilgeengelige samt tid til at overveje en eventuel udtalelses form og indhold. Ved fastset-
telsen af fristens leengde vil der bl.a. kunne leegges vaegt pa oplysningernes kompleksitet
og omfang, samt om der er tale om oplysninger af en karakter, der gor, at parten typisk vil
have en interesse i at lade en reprasentant eller sagkyndige vurdere sagen inden afgivelse
af en udtalelse. Fastsattelse af en frist vil dog efter en konkret vurdering kunne undlades,
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hvis det efter oplysningernes karakter eller sagens beskaffenhed i evrigt mé anses for ube-
tenkeligt at traeffe afgorelse 1 sagen pé det foreliggende grundlag. Tilsvarende vil gzlde,
hvis udsettelse vil medfere overskridelse af en lovbestemt frist for sagens afgerelse, eller
hvis partens interesse 1, at sagens afgorelse udsattes, findes at burde vige for vasentlige
hensyn til offentlige eller private interesser, der taler imod en sddan udsattelse.

3.5.7.4. Udskydelse af bortfald af lokalplaner som folge af klage

3.5.7.4.1. Geeldende ret

Efter kommunalbestyrelsens vedtagelse af et planforslag, herunder et forslag til lokalplan,
offentliggeres forslaget med henblik pd muligheden for at fremsatte indsigelser m.v. her-
imod, jf. planlovens § 24, stk. 1.

Det fremgar af planlovens § 32, stk. 1, at et forslag til lokalplan bortfalder, hvis det ikke er
(endeligt) vedtaget inden 3 ar efter offentliggerelsen.

Kommunalbestyrelsens endelige vedtagelse af et forslag til lokalplan, jf. planlovens § 27,
stk. 1, kan paklages til Planklagenavnet for s& vidt angér retlige spergsmal, jf. planlovens
§ 58, stk. 1, nr. 3.

3.5.7.4.2. Kirkeministeriets overvejelser og den foreslaede ordning.

Det kan ikke udelukkes, at Planklagenavnets behandling af en klagesag om en endeligt
vedtaget lokalplan i sarlige tilfelde kan blive sa langvarig, at kommunalbestyrelsen pé
tidspunktet for nevnets afgerelse — hvis afgerelsen gar ud pé, at kommunalbestyrelsens
endelige vedtagelse af lokalplanen ophaves som ugyldig — ikke vil have tilstraekkelig tid
til at genbehandle planforslaget og pa ny vedtage dette endeligt inden udlebet af fristen
efter planlovens § 32, stk. 1, pd 3 ér fra den oprindelige offentliggerelse af planforslaget
efter lovens § 24, stk. 1. Det bemarkes 1 den forbindelse, at en fornyet endelig vedtagelse
af planforslaget forudsetter, at der er rettet op pa de mangler, som 1 henhold til Planklage-
navnets afgarelse forte til forslagets ugyldighed.

Det foreslas derfor at indfere en ny bestemmelse i planloven om, at Planklagenavnet i
forbindelse med afgerelse af en klagesag om en endeligt vedtaget lokalplan i sarlige til-
feelde kan beslutte, at fristen efter § 32, stk. 1, forlenges med op til 6 maneder. Det forud-
settes herved, at Planklagenavnet ikke vil treeffe beslutning om udsattelse af trearsfristen
efter § 32, stk. 1, hvis kommunens forhold &benlyst er arsag til, at fristen vil blive over-
skredet 1 forbindelse med kommunalbestyrelsens genbehandling af planforslaget 1 forlaen-
gelse af afgorelsen af klagesagen.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 46, og bemarkningerne hertil.
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3.5.8. Tilsyn og behandling af data vedrorende sommerhusloven

3.5.8.1. Geeldende ret

Plan- og Landdistriktsstyrelsen paser, at sommerhusloven og regler udstedt efter loven
overholdes, jf. lovens § 10 a, stk. 1, og § 3, stk. 1, nr. 6, 1 bekendtgerelse nr. 331 af 22.
februar 2021 om henleggelse af visse opgaver og befgjelser til Bolig- og Planstyrelsen (nu
Plan- og Landdistriktsstyrelsen) efter lov om planlaegning, lov om udlejning af fast ejen-
dom til ferie- og fritidsformél m.v. og campering m.v., m.fl.

Plan- og Landdistriktsstyrelsen forer blandt andet tilsyn med reglerne om erhvervsmaessig
eller langvarig udlejning af hus eller husrum til ferie- og fritidsformél m.v., jf. § 2, jf. § 1,
stk. 1, nr. 1 og 2, og stk. 3-5, og om udlejning af egen fulde helérsbolig til ferie- og fritids-
formal, jf. lovens § 5 og § 5, jf. § 6, stk. 1.

Plan- og Landdistriktsstyrelsens tilsyn er hovedsageligt reaktivt og baserer sig blandt andet
pa indberetninger fra kommunalbestyrelserne, Skatteforvaltningen og Tinglysningsretten,
som efter sommerhuslovens § 11 er forpligtet til at afgive indberetning til styrelsen (jf.
ovennavnte bekendtgerelses § 3, stk. 2 og 3), hvis de kommer til kundskab om virksom-
hed, der kan vare omfattet af sommerhuslovens § 1. Tilsynet baserer sig desuden pa hen-
vendelser fra borgere, fortrinsvis naboer m.v., samt hvis styrelsen 1 gvrigt bliver opmeerk-
som pa relevante forhold af betydning for tilsynet.

Naér Plan- og Landdistriktsstyrelsen modtager indberetning, en henvendelse eller i1 ovrigt
bliver opmarksom pé forhold af betydning for tilsynet, vurderer styrelsen i alle tilfelde
konkret, hvilke yderligere sagsbehandlingsskridt, der skal foretages.

Herudover kan Plan- og Landdistriktsstyrelsen indhente oplysninger til brug for oplysning
af sager 1 forskellige registre, eksempelvis indkomstregisteret, som indeholder oplysninger
om de udlejningsindtaegter og ovrige oplysninger vedrerende udlejning af helarsboliger til
ferie- og fritidsformal m.v., Det Centrale Personregister (CPR), som blandt andet indehol-
der oplysninger om, pd hvilke adresser en person er bop@lsregistreret, Det Digitale Ting-
lysningssystem, som bl.a. indeholder registrering m.v. af rettigheder over fast ejendom,
Matriklen, som bestar af matrikelkort, register og -arkiv, og som er et digitalt register for
fysisk planlegning, Det Centrale Virksomhedsregister (CVR), Bygnings- og Boligregiste-
ret (BBR), som indeholder oplysninger om alle bygninger og private boliger, Den Offent-
lige Informationsserver (OIS), som ligeledes indeholder en raekke ejendomsoplysninger,
Det Feelleskommunale Ejendomsstamregister (ESR), som er et landsdeekkende register, der
indeholder oplysninger om ejerforhold, matrikulart forhold, vurdering og ejendomsskatter
og Statens Salgs- og Vurderingsregister (SVUR), som er et landsdeekkende register, der
indeholder vurderingsoplysninger, herunder oplysninger om ejendoms- og grundverdi.

Styrelsen sgger desuden sagerne oplyst gennem partsheringer.
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Plan- og Landdistriktsstyrelsen udferer i vidt omfang tilsynet med henholdsvis sommer-
huslovens §§ 1-2 og §§ 5-6 pa samme made, idet der dog kan vaere forskelle mellem de
forskellige typer af sager, og athengigt af den enkelte sags naermere karakter.

Siden januar 2020 er tilsynet gennemfort blandt andet ved hjalp af et IT-verktej, som be-
navnes TUFF, hvormed der sker en elektronisk indhentning og samkersel af en reekke data,
herunder:
Oplysninger fra CPR om cpr-numre pa anmeldte udlejere,
Oplysninger om, hvilke ejendomme udlejer ejer (Ejendomsdatafortegnelsen 1
Geodatastyrelsen),
3. Oplysninger fra BBR om udlejningshuse eller -lejligheders beliggenhed, storrelse
m.v., (offentligt tilgeengelige oplysninger),
4. SagsGis (Plan- og Landdistriktsstyrelsens database) vedr. husenes geografiske be-
liggenhed,
5. Oplysninger via websystemer om udlejeres lejeindteegter, der hentes fra Arsopge-
relsen (Skattestyrelsen).

TUFF muligger en hurtigere oplysning af tilsynssagerne efter sommerhusloven, end hvis
Plan- og Landdistriktsstyrelsen, som tidligere, skulle indhente de samme oplysninger ved
konkret segning i registre og/eller ved konkret forespergsel til de ansvarlige myndigheder
om oplysninger i deres varetegt. TUFF vil lebende blive udviklet og tilrettet efter fremti-
dige behov.

Lov om Erhvervsstyrelsens benyttelse af data udgjorde hjemmel til, at Erhvervsstyrelsen
fra 2019 kunne indhente og samkere oplysninger som led i tilsynet med sommerhuslovens
regler, jf. bemerkningerne til lovforslag 2018-19, L 188 om lov om andring af lov om
sommerhuse og campering m.v., lov om midlertidig regulering af boligforholdene og byg-
geloven. Da administrationen af sommerhusloven ikke lengere heorer ressortmaessigt under
Erhvervsstyrelsen, er det Kirkeministeriets vurdering, at denne lov ikke leengere kan an-
vendes som hjemmelsgrundlag for at behandle data som led i tilsynsopgaven med sommer-
huslovens regler.

En bekendtgerelse med hjemmel i lov om Erhvervsstyrelsens behandling af data skulle
have fastsat specifikke regler for Erhvervsstyrelsens behandling af data som led i tilsynet
med sommerhusloven, men blev ikke gennemfort for ressortoverforslen af sommerhuslo-
ven til Bolig- og Planstyrelsen var en realitet pr. 21. januar 2021.

3.5.8.2. Kirkeministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Det er Kirkeministeriets vurdering, at det er mest hensigtsmassigt, at regler for databe-
handling i relation til tilsynsopgaven efter sommerhusloven fremgér af sommerhusloven,

for derved at fremme brugervenligheden.
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Uanset at forvaltningsloven, og forudsatningerne i lovforslag 2018-19, L 188, om at et IT-
vaerkte] som TUFF skulle anvendes til brug for tilsynsopgaven med sommerhusloven, gi-
ver ministeren for landdistrikter, med forventet delegation til Plan- og Landdistriktsstyrel-
sen, et retsgrundlag til at indhente og behandle data, der videregives fra andre myndigheder,
onskes en tydeliggerende lovhjemmel til, at Plan- og Landdistriktsstyrelsen malrettet og
effektivt kan behandle, herunder indsamle og samkere, data fra offentlige registre m.v. i
fremtiden.

Det foreslés derfor, at der indferes en lovhjemmel i sommerhusloven til, at Kirkeministeriet
kan behandle, herunder indsamle og samkere, data.

Dette lovforslag skal ses i1 forlengelse af L188, hvor der blev indfert lovhjemmel til, at
kommunalbestyrelsen, nar det er nedvendigt for at kunne bista erhvervsministeren med
forelsen af dennes tilsyn med overholdelsen af greensen for udlejningen, jf. § 5 og § 5, jf.
§ 6, stk. 1 i sommerhusloven, kan fa adgang til at behandle, herunder indsamle og samkere,
oplysninger fra andre offentlige myndigheder og fra offentligt tilgeengelige kilder, m.v.
samt at fa terminaladgang til nedvendige oplysninger om fysiske personers forhold i ind-
komstregisteret, jf. § 7 1 lov om et indkomstregister.

Det foreslas, at der nu indferes en lignende hjemmel 1 sommerhusloven til, at ministeren

for landdistrikter, med forventet delegation til Plan- og Landdistriktsstyrelsen, nar det er

nedvendigt for at pase overholdelsen af reglerne, jf. lovens § 10 a, stk. 1, kan

1) behandle, herunder indsamle og samkere, oplysninger fra andre offentlige myndigheder
og fra offentligt tilgeengelige kilder,

2) behandle, herunder samkere, oplysninger, som Kirkeministeriet, ud over de tilfelde,
som er navnt i nr. 1, er 1 besiddelse af,

3) fi terminaladgang til nedvendige oplysninger om fysiske personers forhold 1 indkomst-
registeret, jf. § 7 1 lov om et indkomstregister.

Den foreslaede ordning vil medfere, at Plan- og Landdistriktsstyrelsen som ressortansvar-
lig myndighed for sommerhusloven kan indsamle og samkere oplysninger som anfort i
bestemmelsen og sdledes sikre bade, at TUFF kan anvendes pa et tydeligt hjemmelsgrund-
lag, og at data fra nye typer af IT-systemer eller fra nye registre eller andre tilgengelige
kilder kan behandles, indsamles og samkeres, nar det sker som led 1 at fore tilsyn med
sommerhuslovens overholdelse. IT-systemer forventes desuden udviklet og tilpasset for
f.eks. at efterkomme nye EU-regler pd omradet.

Den foresldede ordning vil desuden medfore, at data, der behandles, herunder indsamles
og samkares efter den foresldede bestemmelse, ogsé kan benyttes i f.eks. ansegningssager
efter sommerhusloven, nér det er relevant for tilsyns- og sagsbehandlingen.
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Den foreslaede ordning giver endelig mulighed for at f4 terminaladgang til nedvendige
oplysninger om fysiske personers forhold i indkomstregisteret, jf. § 7 1 lov om et indkomst-
register. Denne mulighed benyttes ikke i dag af Plan- og Landdistriktsstyrelsen, men vil pa
sigt kunne blive relevant.

Forslagets forhold til databeskyttelsesforordningen

Myndigheders behandling, herunder indsamling og samkering af data, herunder indsam-
ling af personoplysninger, er omfattet af databeskyttelsesforordningen og databeskyttelses-
loven.

Ifolge databeskyttelsesforordningens artikel 2, stk. 1, finder forordningen anvendelse pa
behandling af personoplysninger. Ved behandling af personoplysninger forstas ifelge for-
ordningens artikel 4, nr. 2, enhver aktivitet eller reekke af aktiviteter — med eller uden brug
af automatisk behandling — som personoplysninger eller en samling af personoplysninger
gores til genstand for, f.eks. indsamling, registrering, organisering, systematisering, opbe-
varing, tilpasning eller &ndring, genfinding, segning, brug, videregivelse ved transmission,
formidling eller enhver anden form for overladelse, sammenstilling eller samkering, be-
grensning, sletning eller tilintetgerelse. Samkering af personoplysninger er en sarlig form
for behandling, som bl.a. personoplysninger kan geres til genstand for. Samkering er en
feellesbetegnelse for forskellige tekniske lgsninger, som vedrerer ssmmenkobling af oplys-
ninger, som kommer fra forskellige registre og andre kilder.

De oplysninger, som Plan- og Landdistriktsstyrelsen vil behandle og samkere efter de fo-
reslaede regler i lovforslaget, er almindelige personoplysninger og dermed omfattet af da-
tabeskyttelsesforordningens regler i artikel 2 og 4. Som led 1 anvendelsen af TUFF eller
lignende IT-systemer vil der blandt andet ske behandling, herunder samkering af oplysnin-
ger om fysiske og juridiske personers faste ejendomme, sarligt sommerhuse, husenes be-
liggenhed, hussterrelse, samt oplysninger om lejeindtaegter oplyst til Skattestyrelsen, jf.
beskrivelsen af geldende ret i pkt. 3.5.8.1.

I forordningens artikel 5, stk. 1, er der fastsat en rekke grundleggende principper, der
galder for alle behandlinger af personoplysninger, som omfattes af forordningen. Bestem-
melsen fastsetter sdledes, at personoplysninger skal »behandles lovligt, rimeligt og pé en
gennemsigtig made 1 forhold til den registrerede (»lovlighed, rimelighed og gennemsigtig-
hed«).« Det fastsaettes endvidere, at personoplysninger skal »indsamles til udtrykkeligt an-
givne og legitime formal og ikke ma viderebehandles pa en made, der er uforenelig med
disse formél (»formalsbestemthed«).« Personoplysninger skal ogsé »vere tilstrekkelige,
relevante og begranset til, hvad der er nedvendigt i forhold til de formal, hvortil de be-
handles (»dataminimering«).« Endvidere galder, at personoplysninger skal »vere korrekte

117



UDKAST

og om nedvendigt ajourforte, og der skal tages ethvert rimeligt skridt for at sikre, at per-
sonoplysninger, der er urigtige i forhold til de formal, hvortil de behandles, straks slettes
eller berigtiges (»rigtighed«).«

Plan- og Landdistriktsstyrelsen iagttager de almindelige krav om lovlighed, rimelighed og
gennemsigtighed 1 sin administration, ligesom hensynet til proportionalitet 1 databehand-
lingen for sé vidt angar dataminimering vil vere iagttaget ved, at de pagaldende oplysnin-
ger, der indsamles, er nadvendige for at fore et effektivt og tilstraekkeligt tilsyn med reg-
lernes efterlevelse. Desuden vil Plan- og Landdistriktsstyrelsen blandt andet sette adgangs-
begrensning pa adgangen til personoplysninger og tilsynssager, hvorved fokus pé lovlig-
hed, rimelighed og gennemsigtighed kan sikres.

Samtidig bemarkes, at de fleste oplysninger som udgangspunkt vil blive gemt som folge
den retlige forpligtelse til at journalisere oplysninger, der indgéar i myndighedens sagsbe-
handling, mens andre oplysninger vil blive slettet, nér det vurderes, at der ikke er behov
for dem, hvilket varetager hensynet om opbevaringsbegransning.

I databeskyttelsesforordningens artikel 6 fastsattes de generelle betingelser for, hvornar
behandling af oplysninger ma finde sted. Af bestemmelsen folger, at behandling kun er
lovlig, hvis mindst en af betingelserne i stk. 1, litra a-f, er opfyldt, herunder hvis behandling
henherer under offentlig myndighedsudevelse, som den dataansvarlige har faet pélagt, jf.
stk. 1, litra e.

Da behandlingen af data efter lovforslaget foretages som led i udevelse af offentlig myn-
dighed, som er palagt ifelge sommerhuslovens regler om tilsyn, ses den sidstnavnte gene-
relle betingelse 1 artikel 6, stk. 1, litra e, at vaere opfyldt.

Ifolge forordningens artikel 14 vedrerende den dataansvarliges oplysningsforpligtelse,
hvor oplysninger om den registrerede er indhentet hos andre end den registrerede selv, jf.
ligeledes forordningens artikel 23, stk. 1, litra h, jf. litra e, er der en oplysningspligt over
for den registrerede. Da de fleste oplysninger, der indsamles som led i tilsynet med som-
merhuslovens regler ikke indsamles hos den registrerede, men derimod i offentlige regi-
strer, informerer Plan- og Landdistriktsstyrelsen blandt andet gennem partsheringer den
registrerede om indsamlede data.

Forslagets forhold til forvaltningsloven
Plan- og landdistriktsstyrelsens opgavevaretagelse er omfattet af reglerne i forvaltningslo-
ven, jf. lovbekendtgerelse nr. 433 af 22. april 2014 med senere @ndringer.

Det folger af forvaltningslovens § 28, stk. 1, at for manuel videregivelse af oplysninger om
enkeltpersoner (personoplysninger) til en anden forvaltningsmyndighed galder reglerne 1
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databeskyttelseslovens §§ 6-8 og 10 og § 11, stk. 1, og i artikel 5, stk. 1, litra a-c, artikel 6,
artikel 7, stk. 3, 1. og 2. pkt., artikel 9 og 10 og artikel 77, stk. 1, i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning nr. 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i for-
bindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysnin-
ger, jf. databeskyttelseslovens § 2, stk. 1. For videregivelse af personoplysninger til en
anden forvaltningsmyndighed, der helt eller delvis foretages ved hjelp af automatisk data-
behandling, finder reglerne i Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 2016/679 af
27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af person-
oplysninger og om fri udveksling af sidanne oplysninger og databeskyttelsesloven anven-
delse, medmindre videregivelsen er reguleret af lov om retshdndhavende myndigheders
behandling af personoplysninger.

Endvidere folger det af forvaltningslovens § 28, stk. 2, at oplysninger af fortrolig karakter,
som ikke er omfattet af stk. 1, kun ma videregives til en anden forvaltningsmyndighed, nér
1) den, oplysningen angar, udtrykkeligt har givet samtykke, 2) det folger af lov eller be-
stemmelser fastsat i henhold til lov, at oplysningen skal videregives, eller 3) det mé antages,
at oplysningen vil vare af vesentlig betydning for myndighedens virksomhed eller for en
afgerelse, myndigheden skal treffe. Forvaltningslovens § 28, stk. 2, tager sigte pd oplys-
ninger af fortrolig karakter, som ikke angér identificerbare fysiske personer, dvs. fortrolige
oplysninger om juridiske personer og fortrolige oplysninger, som hverken angér juridiske
personer eller identificerbare fysiske personer.

Derudover folger det af forvaltningslovens § 29, stk. 1, at i sager, der rejses ved ansegning,
m4d oplysninger om ansegerens rent private forhold ikke indhentes fra andre dele af forvalt-
ningen eller fra en anden forvaltningsmyndighed. Bestemmelsen i § 29, stk. 1, gelder dog
ikke, hvis 1) ansegeren har givet samtykke hertil, 2) andet folger af lov eller bestemmelser
fastsat 1 henhold til lov eller 3) serlige hensyn til ansegeren eller tredjemand klart oversti-
ger ansggerens interesse 1, at oplysningen ikke indhentes.

I forvaltningslovens § 31 er det fastsat, at i det omfang en forvaltningsmyndighed er beret-
tiget til at videregive en oplysning, skal myndigheden pé begaring af en anden forvalt-
ningsmyndighed videregive oplysningen, hvis den er af betydning for den anden myndig-
heds virksomhed eller for en afgerelse, som myndigheden skal treeffe. Bestemmelsen er
ikke begranset til at omfatte fortrolige oplysninger og geelder bade for personoplysninger
og andre oplysninger. Det fremgér endvidere af forvaltningslovens § 32, at en person, der
virker inden for den offentlige forvaltning, ikke i den forbindelse ma skaffe sig fortrolige
oplysninger, som ikke er af betydning for udferelsen af den pigaeldendes opgaver.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 5, nr. 1, og bemarkningerne hertil.
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4. Regionale konsekvenser, herunder for landdistrikter

Forslaget om, at kommunerne skal gennemfore strategisk planlegning for bymidter i min-
dre og mellemstore byer vil kunne have positive regionale konsekvenser, herunder ogsé for
landdistrikterne omkring de bererte byer.

Forslaget om, at kommuner kan tillegge hensynet til mobildekning serlig vaegt ved an-
segninger om opstilling af mobilmaster i visse omrdder, og forslaget om udvidelse af mu-
ligheden for opsette antennesystemer og teknikskabe/-huse til radiokommunikation pa ek-
sisterende master mv. uden landzonetilladelse, vil kunne have positive regionale konse-
kvenser, herunder sarligt for mobildekningen 1 landdistrikterne.

Lovforslaget har derudover ikke i sig selv regionale konsekvenser, men vil kunne fremme
vaekst og udvikling i landdistrikterne som felge af, at 1) beboerne pa de sma ger kan opfor-
dre kommunalbestyrelsen til at udarbejde en g-udviklingsplan til fremme af vekst og ud-
vikling, 2) der kan gives forsegstilladelse til, at eksisterende, overfladiggjorte bygninger
inden for strandbeskyttelseslinjen, der ikke ligger i tilknytning til gvrige turismemaessige
aktiviteter, omdannes til turismeformal, 3) kommunerne far bedre muligheder for udvikling
af landsbyer, 4) kommunerne far mulighed for at overfere hele landzonelandsbyer til by-
zone og 5) der bliver bedre muligheder for at etablere glampingenheder i landzone.

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
Forslaget om strategisk planlegning for bymidter palegger kommunerne nye opgaver og
har derfor skonomiske og implementeringsmassige konsekvenser for kommunerne.

Forslaget om fokusering af stiftsevrighedens muligheder for at gere indsigelse mod lokal-
planer for vindmeller og solcelleanleg forventes at medfere administrative lettelser for
kommunerne og staten.

Forslagene om at fjerne kravet om forudgéende offentlighed i forbindelse med kommuner-
nes udarbejdelse af @ndringer af kommuneplanen og at give kommunerne mulighed for at
behandle lokalplanforslag og dispensationer efter naturbeskyttelsesloven samtidig (one
stop shop) forventes at medfere administrative lettelser for kommunerne.

Forslaget om at fjerne kravet til kommuner og regioner om hvert 4. ar at udarbejde en
redegorelse for det lokale Agenda 21-arbejde og dermed ogsé fjerne kravet om, at ministe-
ren hvert 4. ar skal afgive en redegorelse for Agenda 21-arbejdet 1 regioner og kommuner,
vil medfere administrative lettelser for kommuner, regioner og staten.

Lovforslaget for sa vidt angar de foresldede @ndringer af lov om Planklagenavnet og lov
om Miljo- og Fadeklagen@vnet har ikke neevneverdige ekonomiske konsekvenser for det
offentlige.
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6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ikke 1 sig selv direkte gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

Nogle af lovforslagets forslag kan have positive gkonomiske og administrative konsekven-
ser for erhvervslivet. Det drejer sig om forslagene om udvidede muligheder for at give
landzonetilladelse til etablering af glamping-enheder og opstilling af mobilmaster i visse
omrider samt udvidelse af mulighederne for opsatning af antennesystemer til radiokom-
munikation med dertilherende teknikskabe/-huse péd eksisterende master m.v. uden krav
om landzonetilladelse.

Forslagene om, at kommunerne skal gennemfore strategisk planlaegning for visse bymidter,
kan planlegge for midlertidig anvendelse af byzonearealer, kan planlegge for hoteller,
kontorerhverv o.1. i transformationsomréder, kan vedtage o-udviklingsplaner og kan over-
fore landzonelandsbyer til byzone, vil kunne have afledte positive skonomiske konsekven-

ser for erhvervslivet.

Forslagene om at fokusere stiftsevrighedens muligheder for at gere indsigelse mod lokal-
planer for vindmeller og solcelleanlaeg og at give kommunerne mulighed for at behandle
lokalplanforslag og dispensationer efter naturbeskyttelsesloven samtidig (one stop shop)
vil endvidere kunne have afledte positive ekonomiske og administrative konsekvenser for

erhvervslivet.

Forslaget om, at kommunerne far mulighed for at stille krav om etablering af anleg til
sikring mod oversvemmelse eller erosion (afvaergeforanstaltninger) uden for lokalplanom-
radet, vil — athengigt af de konkrete omstendigheder — kunne have afledte positive eller
negative pkonomiske konsekvenser for erhvervslivet. Endvidere vil forslaget om, at en
kommune og en grundejer/bygherre kan indgé udbygningsaftale om afvergeforanstaltnin-
ger kunne have afledte positive skonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

Lovforslaget for sd vidt angar de foresldede @ndringer af lov om Planklagenavnet og lov
om Milje og Fedevareklagenavnet har ikke skonomiske eller administrative konsekvenser
for erhvervslivet.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har mht. de foresldede @ndringer af planloven, sommerhusloven og koloni-

haveloven ikke administrative konsekvenser for borgerne.
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Lovforslaget medferer en forenkling i processen i forbindelse med indgivelse af klager fra
borgere, som er fritaget for Digital Post efter reglerne herom i lov om Digital Post fra of-
fentlige afsendere. Lovforslaget medferer endvidere, at borgere med adgang til digital selv-
betjening, selv skal orientere sig 1 oplysninger, som bliver tilgengelige for vedkommende
via digital selvbetjening, herunder med henblik pa afgivelse af en udtalelse, 1 forbindelse
med henholdsvis Milje- og Fadevareklagenavnets og Planklagenavnets behandling af kla-
gesager, idet n@vnene efter lovforslaget ikke vil vere forpligtede til at foretage en egentlig
partshering over sddanne oplysninger, jf. forvaltningslovens § 19, jf. lovbekendtgerelse nr.
433 af 22. april 2014 med senere @ndringer.

8. Klimamzessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke 1 sig selv klimamaessige konsekvenser.

Forslaget om stiftsevrighedens muligheder for at gare indsigelse mod lokalplaner for vind-
moller og solcelleanlag vil dog efter omstaendighederne kunne have positive konsekvenser
for klimaet.

9. Milje- og naturmszessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke 1 sig selv miljo- eller naturmessige konsekvenser, men kommuner-
nes brug af de nye planleegningsmuligheder vedrerende bynatur og grenne parkeringsfor-
hold vil kunne have positive konsekvenser for miljo og natur.

10. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget omfatter hjemmel for kommunerne til at planlegge for parkeringsforhold,
herunder ladestandere til motorkeretejer. Kommunerne kan herved ikke tilsidesatte de EU-
retlige minimumskrav til ladestandere, jf. bygningsdirektivet, som er implementeret i lade-
standerbekendtgarelsen.

11. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslaget har i perioden [ ] varet sendt i hering hos felgende myndigheder,

organisationer, uddannelsesinstitutioner m.v.:

12. Sammenfattende skema

udgifter udgifter

(hvis ja, angiv omfang/Hvis | (hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, nej,

anfor »Ingen«) anfor »Ingen«)

Positive konsekvenser/mindre- | Negative konsekvenser/mer-
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Okonomiske konsekven- | Ingen Ingen

ser for stat, kommuner og

regioner

Implementeringskonse- Ingen af betydning Til forslaget om strategisk

kvenser planlegning for bymidter er

for stat, kommuner og re- der pad FL 2022 afsat 3,5 mio.

gioner kr. arligt fra 2023-2026 og
derefter 0,2 mio. kr. arligt til
evt. DUT-kompensation.

Okonomiske konsekven- | Ingen Ingen

ser for erhvervslivet

Administrative konse- | Ingen Ingen

kvenser for erhvervslivet

Administrative konse- | Ingen Ingen

kvenser for borgerne

Klimamassige konse- | Ingen Ingen

kvenser

Miljo- og naturmassige | Ingen Ingen

konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Ingen EU-retlige aspekter (MIM?)

Er i strid med de fem prin-
cipper for implementering
af erhvervsrettet EU-regu-
lering/gér videre end mini-
mumskrav 1 EU-regule-
ring (set X)

Ja

X Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til nor. 1

Til § 1
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Det fremgér af planlovens § 2, stk. 2, at ministeren for landdistrikter efter nyvalg til Folke-
tinget afgiver en redegerelse om landsplanarbejdet til brug for kommuneplanlaegningen —
den sdkaldte landsplanredegerelse — og at ministeren 1 gvrigt i fornedent omfang kan afgive
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en redegorelse for de landsplanmeessige interesser i serlige emner til brug for kommune-
planlegningen. Efter § 2, stk. 3, skal redegerelsen for landsplanarbejdet, jf. stk. 2, omfatte
de s@rlige forhold af betydning for planlaegningen i hovedstadsomradet.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.5.3.1.1 1 de almindelige
bemarkninger til lovforslaget.

Det folger af den foresldede @&ndring, at § 2, stk. 2 og 3, ophaves.

Den foresldede @ndring vil medfere, at ministeren for landdistrikter ikke langere vil vare
forpligtet til efter nyvalg til Folketinget at afgive en redegerelse for landsplanarbejdet til
brug for kommuneplanlegningen (landsplanredegerelse), omfattende bl.a. de serlige for-
hold af betydning for planlaegningen 1 hovedstadsomradet. Ministeren vil uendret — dvs.
uanset ophevelsen af § 2, stk. 2, 2. pkt. — have mulighed for i1 fornedent omfang at afgive
en redegorelse for de landsplanmessige interesser 1 s@rlige emner til brug for kommune-
planlegningen.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.5.3.1.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 2

Det fremgar af planlovens § 4 a, stk. 1, at ministeren for landdistrikter efter ansegning fra
kommunalbestyrelser kan meddele mellem 0 og 15 tilladelser til planlegning og medde-
lelse af landzonetilladelse til innovative og miljemessigt baeredygtige turismeprojekter
uanset planlovens kystbestemmelser og landzoneregler.

En tilladelse forudsetter bl.a., jf. § 4 a, stk. 1, nr. 2, at etableringen af de konkrete projekter
sker 1 tilknytning til evrige turismemaessige aktiviteter.

De gazldende regler i planloven om forsegsprojekter i kystnarhedszonen giver ikke mulig-
hed for at meddele en forsegstilladelse, hvis de overfladiggjorte bygninger ikke opfylder
kriteriet i planlovens § 4, a, stk. 1, nr. 2, om, at etableringen af de konkrete projekter sker i
tilknytning til evrige turismemaessige aktiviteter.

De almindelige dispensationsregler i naturbeskyttelsesloven giver ikke mulighed for at
meddele dispensation fra strandbeskyttelseslinjen til formalet.

For en nermere beskrivelse af geeldende ret henvises til pkt. 3.3.2.1. i de almindelige be-
markninger til lovforslaget.

Derfor foreslas det, at der i § 4 a, stk. 1, nr. 2, indsattes: “eller ved omdannelse af eksiste-
rende, overflodiggjorte bygninger inden for strandbeskyttelseslinjen”.
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Det folger herefter af den foresldede @ndring af § 4 a, stk. 1, nr. 2, at ministeren for land-
distrikter efter ansegning fra kommunalbestyrelser kan meddele tilladelse, hvis etablerin-
gen af de konkrete projekter sker i tilknytning til evrige turismemaessige aktiviteter eller
ved omdannelse af eksisterende overfladiggjorte bygninger inden for strandbeskyttelses-
linjen, og er 1 overensstemmelse med de sammenhangende turistpolitiske overvejelser i
kommunalbestyrelsens planlaegning for turisme samt kommunalbestyrelsens planstrategi.

Der skal vere tale om bygninger, der pa grund af deres lokalisering ved kysten gor dem
velegnede til omdannelse til turismeformal under sarlig hensyntagen til den omkringlig-
gende natur og landskabet. Forslaget indebarer, at en omdannelse af sddanne overflodig-
gjorte bygninger, der ligger inden for strandbeskyttelseslinjen, ikke alene vil give mulighed
for, at bygningerne efter en konkret vurdering bevares og f.eks. efter en ombygning tages
1 brug til turismeformdl. En omdannelse af overflediggjorte bygninger kan ogsé efter en
konkret vurdering indebare, at hele eller dele af bygninger nedrives og erstattes med ny-
byggeri i nogenlunde samme omfang som det hidtidige byggeri.

I nogle tilfeelde vil enskerne ikke kunne realiseres af hensyn til internationale forpligtelser
til beskyttelse af arter af dyr og planter m.v.

De gvrige kriterier, jf. § 4 a, stk. 1, fastholdes uandret. Forslaget @ndrer saledes ikke ved,
at de ovrige kriterier for meddelelse af forsagstilladelse, jf. § 4 a, stk. 1, skal vaere opfyldt.
Projekterne ma ikke vare 1 strid med anden lovgivning eller med de nationale interesser
vedrerende f.eks. produktionsvirksomheder og risikovirksomheder eller natur- og miljebe-
skyttelse.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.3.2.2. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 3

Det fremgar af planlovens § 5 b, stk. 4, at i forbindelse med ansegning om udleg af nye
sommerhusgrunde 1 kystnarhedszonen skal den enkelte kommunalbestyrelse anvise hvilke
ubebyggede sommerhusgrunde 1 kystnarhedszonen, der kan tilbagefores til landzone, sa
der byttes eksisterende ubebyggede sommerhusomrader med nye i forholdet 1:1 1 de kom-
muner, hvor det er muligt.

Tilbageforsel af udlagte, men uudnyttede sommerhusgrunde kan vare hele sommerhusom-
rader, som er ubebyggede, eller storre, ssmmenhangende dele af sommerhusomrader, der
ikke er bebyggede. Enkelt beliggende, uudnyttede sommergrunde kan ikke omplaceres.

Kravene til de sommerhusgrunde, der kan sgges tilbagefert til landzone, er, at de ved lo-
kalplan, bygningsvedtagt eller byplanvedtagt er udlagt til sommerhusgrunde, er ubebyg-
gede og er beliggende 1 kystnarhedszonen.
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Det er ikke muligt efter de gaeldende regler i planlovens § 5 b, stk. 4, at afvise en kommu-
nalbestyrelses ansogning om tilbageforsel til landzone af sommerhusgrunde, der i praksis
ikke ville kunne bebygges med sommerhuse, f.eks. fordi grundene ved havets erosion af
kysten er skyllet i havet. Sommerhusgrundene kan ogsé 1 praksis vare ubebyggelige, fordi
de f.eks. er omfattet af naturbeskyttelseslovens strandbeskyttelseslinje, der forbyder til-
stands@ndringer og herunder byggeri, eller er omfattet af andre bindinger, der gor grundene
ubebyggelige.

For en nermere beskrivelse af geeldende ret henvises til pkt. 3.3.5.1. i de almindelige be-
markninger til lovforslaget.

Det foreslds, at der 1 § 5 b, stk. 4, nr. 2, 1 lov om planlegning tilfgjes et 2. pkt., hvorefter
”En ubebygget sommerhusgrund, der ikke kan bebygges efter f.eks. naturbeskyttelseslov-
givningen, mi ikke sages tilbagefort til landzone”.

Det folger herefter af planlovens § 5 b, stk. 4, nr. 2, at den enkelte kommunalbestyrelse
skal anvise, hvilke ubebyggede sommerhusgrunde i kystnaerhedszonen der kan tilbagefo-
res, sd der byttes eksisterende ubebyggede sommerhusomrader med nye i forholdet 1:1 i
de kommuner, hvor det er muligt. En ubebygget sommerhusgrund, der ikke kan bebygges
efter f.eks. naturbeskyttelseslovgivningen, mé ikke soges tilbagefort til landzone.

Med forslaget er det hensigten at sikre, at kommunalbestyrelsen ikke - i forbindelse med
ansegning om udlaeg og omplacering af nye sommerhusomrader - ansgger om tilbageforsel
og omplacering af tidligere lokalplanlagte sommerhusomréader eller dele heraf, for sa vidt
angar sommerhusgrunde, der ikke laengere eksisterer, eller som i henhold til anden lovgiv-
ning er ubebyggelige.

Det betyder, at sommerhusgrundene f.eks. ikke méd vaere omfattet af naturbeskyttelseslo-
vens § 3 om beskyttede naturtyper, § 8 om klitfredning, § 15 om strandbeskyttelseslinjen,
§ 16 om s@- og abeskyttelse, § 17 om skovbyggelinjen, § 18 om fortidsmindebeskyttelses-
linjen, kap. 2 a om internationale naturbeskyttelsesomrader og kap. 6 om fredning.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1 nr. 3, og pkt. 3.3.5.2 1 lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til nr. 4

Det fremgar af planlovens § 5 a, stk. 1, at kystnarhedszonen uden for udviklingsomrader,
jf. § 5 b, stk. 2, skal seges friholdt for bebyggelse og anleg, som ikke er athengige af
kystneerhed. For planlegningen i kystnaerhedszonen galder, jf. § 5 b, at der kun mé ind-
drages nye arealer 1 byzone og planlaegges for anlaeg i landzone, sédfremt der er en serlig
planleegningsmaessig eller funktionel begrundelse for kystner lokalisering.
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Af planlovens § 29, stk. 2, fremgar, at ministeren for landdistrikter skal fremsette indsi-
gelse mod forslag til lokalplaner for arealer i kystnaerhedszonen uden for udviklingsomra-
derne, hvis planforslaget er i strid med bestemmelserne i § 5 a, stk. 1, § 5b, § 11 feller §
16, stk. 4. Pligten gaelder dog ikke, hvis forholdet er af underordnet betydning, jf. § 29, stk.
1.

Af§ 35, stk. 1, fremgar, at i landzoner ma der ikke uden tilladelse fra kommunalbestyrelsen
foretages udstykning, opferes ny bebyggelse eller ske @ndring i anvendelsen af bestdende
bebyggelse og ubebyggede arealer.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt. 3.3.1.1 i de almindelige be-
merkninger til lovforslaget.

Det folger af den foresldede @ndring af § 5 b, at der tilfojes et stk. 10, hvorefter ministeren
for landdistrikter efter aftale med miljeministeren - uanset § 29 - kan godkende, at kom-
munalbestyrelsen vedtager en g-udviklingsplan, der fraviger § 5 b, stk. 1, og § 35, stk. 1,
jf. § 36, stk. 1, nr. 6. En g-udviklingsplan fastleegger ssmmenhangen mellem lokal udvik-
ling og fortsat hensyntagen til beskyttelsen af natur og landskab.

Den foresldede bestemmelse vil medfore, at de smé ger vil fa sgede muligheder for - inden
for g-udviklingsplanens rammer - at opna en lempeligere adgang til fravigelse af planlo-
vens regler om planlaegning og landzoneadministration i kystnarhedszonen. Forslaget om-
fatter ikke arealer, der er omfattet af klitfredning, jf. naturbeskyttelseslovens §§ 8 og 9.

Forslaget omfatter de 27 smiger, der er omfattet af planlovens § 40 a, stk. 3, om lempede
regler for at dispensere til udlejning til heldrsbeboelse. Forslaget omfatter séledes: Agersg,
Anholt, Aske inkl. Lilleg, Avernake, Barsg, Birkholm, Bjerng, Baage, Drejo, Egholm, En-
delave, Fejo, Feme, Fur, Hjarng, Hjorte, Lye, Mande, Nekselo, Omg, Org, Sejera, Skarg,
Stryng, Tune, Vene og Aarg.

Det folger endvidere af den foreslaede @ndring, at en g-udviklingsplan vil fa retsvirkning
som en lokalplan og vil skulle tilvejebringes efter reglerne om lokalplaner, jf. kapitel 5, §§
13-21, og kapitel 6, §§ 24-28, og vil kunne indeholde tilladelse efter § 35, stk. 1, jf. § 36,
stk. 1, nr. 6.

Et forslag til en g-udviklingsplan vil skulle udarbejdes af den ansvarlige kommunalbesty-
relse - 1 form af et forslag til lokalplan - pé initiativ af @ens beboere og med udgangspunkt
1 beboernes lokale gnsker og behov og de konkrete forhold pd een. Planen skal omfatte
hele oen og skal fastlegge sammenhangen mellem lokal udvikling og andre interesser.
Planen skal derfor samlet afveje og varetage hensynet til sdvel de lokale ensker om udvik-
ling som hensynet til nabointeresser, gens sa@rlige natur- og landskabsverdier, landbrugs-
interesser, behovet for kystbeskyttelse mv.
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Kommunalbestyrelsen vil skulle anmode ministeren for landdistrikter om godkendelse til
at vedtage kommunalbestyrelsens lokalplanforslag om en g-udviklingsplan. Hvis ministe-
ren for landdistrikter efter aftale med miljoministeren — og eventuelt pd baggrund af dialog
med kommunalbestyrelsen — finder, at planforslaget er i overensstemmelse med hensigten
med forslaget om g-udviklingsplaner, vil ministeren for landdistrikter meddele den pagel-
dende kommunalbestyrelse godkendelse til at vedtage forslaget.

Det forudsetter, at kommunalbestyrelsens forslag til o-udviklingsplan har et tilstraekkeligt
detaljeringsniveau til, at ministeren for landdistrikter kan pése, at planen ikke i ovrigt stri-
der mod nationale interesser, jf. planlovens § 29, herunder at der er en serlig planlagnings-
massig eller funktionel begrundelse for kommunens overforsel af arealer til byzone, og at
evt. ferie- og fritidsanlaeg lokaliseres efter sammenhangende turistpolitiske overvejelser.

Med ministeren for landdistrikters godkendelse til, at kommunalbestyrelsen vedtager et
forslag til o-udviklingsplan, vil der samtidig vere taget endelig stilling til planens eventu-
elle fravigelser af planlovens § 5 b, stk. 1, 35, stk. 1, og i givet fald ogsa lokalplanens
bonusvirkning, jf. § 36, stk. 1, nr. 6.

Med forslaget om en g-udviklingsplan for de sma eer bliver der — i den del af kystnarheds-
zonen, der ligger uden for strandbeskyttelseszonen — mulighed for at omdanne overfledig-
gjorte bygninger inden for kystnarhedszonen til handvarks- og industrivirksomhed, min-
dre butikker, liberale erhverv, forenings- og fritidsforméal samt lager- og kontorformal m.v.
1 videre omfang end efter nugaeldende, administrativ praksis, etablere nye boliger i umid-
delbar tilknytning til én eller flere eksisterende landsbybebyggelse(r), udvide eksisterende
landsbyer i byzone med nye arealer til boliger og erhverv og udvide eksisterende erhvervs-
virksomheder. Det bliver endvidere muligt pa en lille ¢ at etablere enkelte pladser til mo-
bilhomes ved en havn eller pa en eksisterende campingplads. Endelig bliver der mulighed
for at opstille husstandsvindmeller og sma solcelleanlag til brug for eens egen energifor-
syning.

Muligheden for at etablere nye boliger i umiddelbar tilknytning til én eller flere eksiste-
rende landsbybebyggelse(r) pa oen indebarer, at det vil vere op til kommunalbestyrelsen
med inddragelse af lokalbefolkningen — i forbindelse med udarbejdelse af den konkrete o-
udviklingsplan — at tage stilling til, i hvilket omfang der kan etableres nye boliger i umid-
delbar tilknytning til eksisterende landsbybebyggelse(r). Kommunalbestyrelsen vil i den
forbindelse skulle foretage en samlet afvejning af hensynet til sdvel de lokale ensker om
udvikling som hensynet til nabointeresser, oens sarlige natur- og landskabsveardier, land-
brugsinteresser, behovet for kystbeskyttelse mv.

Forslaget skal ses i sammenhang med den i lovforslagets § 2, nr. 3, foreslaede indsattelse
af en dispensationsmulighed 1 naturbeskyttelseslovens § 65 b. Det bemarkes, at reglerne 1
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naturbeskyttelsesloven om strandbeskyttelseslinjen og den tilherende, administrative prak-
sis 1 gvrigt viderefores uaendret.

En kommunal g-udviklingsplan, der er godkendt af ministeren for landdistrikter efter aftale
med miljeministeren, kan ikke paklages til Planklagenavnet eller Miljo- og Fadevarekla-
genzvnet. Hvis en kommunal g-udviklingsplan i medfor af § 15, stk. 4, indeholder bestem-
melse om, at planen erstatter tilladelser efter § 35, stk. 1, som er nedvendige for lokalpla-
nens virkeliggerelse (“bonuslokalplan” med ’bonusvirkning”), kan landzonetilladelser ef-
ter § 35, stk. 1, der er indeholdt i g-udviklingsplanen, saledes ikke pdklages til Planklage-

navnet.
Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.3.1 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Tilnr. 5 0g 6

Det fremgar af planlovens § 11, stk. 2, at kommuneplanen pa grundlag af en samlet vurde-
ring af udviklingen i kommunen skal fastlegge en hovedstruktur, retningslinjer for areal-
anvendelsen og rammer for lokalplaners indhold.

Efter planlovens § 11 e, stk. 1, skal kommuneplanen ledsages af en redegerelse for kom-
muneplanens forudsatninger. Af § 11 e, stk. 3-6, fremgar de serlige krav til redegerelse
for sa vidt angér strategisk planlegning for landsbyer, planleegning til butiksformal, herun-
der aflastningsomrader og bestemmelser om en @&ndret afgreensning af bymidten eller by-
delscentre.

Planloven indeholder ikke regler om strategisk planlegning for bymidter.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt. 3.1.1.1 1 de almindelige be-
markninger til lovforslaget.

Det foreslas med § 5 e, stk. 1, at kommuneplanlaegningen under hensyn til lokale forhold
skal indeholde en helhedsorienteret strategisk planlegning for bymidter i mindre og mel-
lemstore byer. Hermed menes en overordnet, ssmmenhangende og helhedsorienteret stil-
lingtagen til mulighederne for udvikling af bymidterne i mindre og mellemstore byer, der
kan danne grundlag for, og herved medvirke til at fokusere, den kommunale planlaegning
for de centrale byomrader.

”Mindre og mellemstore byer” er i denne sammenhang de ca. 120 byer med mellem 4.000
og 20.000 indbyggere samt bymidten i den sterste by 1 hver af de fire o-kommuner (Lasg,
Samse, Fre og Fang), ogsa selvom den sterste by har faerre end 4.000 indbyggere. Denne
afgrensning af anvendelsesomradet for den foresldede ordning omfatter aktuelt 124 byer.
Med de foreslaede regler vil kommunerne blive forpligtet til 1 en strategisk planlaegning at
forholde sig til udviklingen af bymidterne i de til enhver tid omfattede byer.
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Med “bymidten” menes det centrale omrade i byen, hvor der er en tethed og variation af
en rekke bymidtefunktioner, som f.eks. butikker, kulturtilbud, privat og offentlig service.
Bymidten har typisk udgangspunkt i den historiske del af den oprindelige by. Den er oftest
karakteriseret ved, at der foruden butikker er eksempelvis caféer, restauranter, biografer,
spillesteder, hoteller, stationer og busterminaler, laegekonsultationer, banker, forretnings-
service, radhus, bibliotek, skole, sundhedsvaesen og offentlig administration mv. inden for
ret korte, indbyrdes afstande. I de sterre byer er butikkerne ofte placeret omkring en ho-
vedgade og et eller flere butiksstreg. Sidegaderne udger ofte sekundaere butiksstrag. By-
midtens geografiske udstraekning vil ofte svare til kommuneplanens afgraensning af bymid-
ten jf. planlovens § 5 m.

Den strategiske planlegning skal ikke (nedvendigvis) begraense sig til samme omrade som
den detailhandelsmassige afgreensning af bymidten, men ber omfatte den funktionelle by-
midte, hvor der er en tathed og variation af bymidtefunktioner inden for korte indbyrdes
afstande.

Det vil vaere op til kommunalbestyrelsen at beslutte, pa hvilket neermere grundlag den stra-
tegiske planlaegning skal udferes. Det vil endvidere vare op til kommunalbestyrelsen under
hensyn til de lokale forhold at beslutte, i hvilket omfang den strategiske planlegning skal
udferes pd grundlag af konkrete vurderinger eller mere generelle analyser. Herved gives
kommunerne frihed 1 valg af bade grundlag og metode i1 forhold til, hvordan kommunen
mest hensigtsmassigt kan arbejde med den strategiske planlaegning for de omfattede by-
midter. Kommunerne gives dermed ogsé mulighed for i hejere grad at tilpasse metoden til
de lokale forhold og de metoder, der anvendes af kommunen i forbindelse med kommune-
planlegningen i ovrigt. Kommunerne kan i arbejdet med den strategiske planlegning
bygge videre pa den planlegning m.v., som kommunerne hidtil métte have foretaget i re-
lation at sikre levende bymidter.

Det foreslas med § 5 e, stk. 2, at kommunalbestyrelsen skal koordinere den strategiske
planlegning for bymidter med nabokommuner, hvis udviklingen af bymidter ogsa er af-
hangig af udviklingen af bymidter 1 disse kommuner.

Hensigten med koordineringsforpligtelsen er at sikre, at den strategiske planlegning for
bymidterne kan f4 sammenheang pa tvers af kommunegranser, hvor dette matte vere re-
levant. Dermed vil det ogsé blive muligt pd baggrund af de lebende, tvargaende erfaringer
med kommunernes strategiske planlegning at udbrede metoder og procedurer, som gene-
relt viser sig at vaere hensigtsmaessige.

Det foreslds med § 5 e, stk. 3, at ministeren for landdistrikter kan fastsette regler om grund-
laget for kommunalbestyrelsens strategiske planlaegning for bymidter. Det er ikke hensig-
ten, at bemyndigelsen vil blive udnyttet ved lovens ikrafttreeden, men at den skal kunne
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tages 1 anvendelse, hvis der senere viser sig et behov for at fastsaette regler om grundlaget
for den strategiske planlegning.

I tilknytning til den foreslaede § 5 e foreslas det med § 5 f, at den strategiske planlaegning
for bymidter skal 1) understeatte en udvikling af levende bymidter i kommunens mindre og
mellemstore byer, 2) udarbejdes i1 dialog med byens private og civile akterer, 3) angive
overordnede mélsatninger og virkemidler for udviklingen af bymidterne og 4) tage stilling
til placering af offentlige funktioner og bevaring af kulturmiljeer og bygninger i bymid-

terne.

At den strategiske planlaegning efter den foreslaede § 5 f, nr. 2, vil skulle udarbejdes i
dialog med private og civile akterer 1 byen, har til formal at sikre en bred forankring af
malsatninger og virkemidler for bymidten, hvor kommunale, private og civile indsatser vil
skulle understotte hinanden og bidrage til samme mal. De private og civile akterer kan
f.eks. vaere erhvervsliv, idrats-, kultur- og foreningsliv, uddannelsesinstitutioner samt ejen-
domsejere og borgere. Kommunalbestyrelsen vil have frihed til at valge metoden for dia-
logen med byens borgere, foreninger og andre akterer, sa dialogmetoden passer til de kon-
krete forhold og specifikke grupper i byerne, idet de konkrete forhold i de enkelte byer kan
vare meget forskellige.

Offentlige funktioner 1 bymidterne, jf. den foreslaede § 5 f, nr. 4, vil f.eks. kunne vare
bylivsskabende funktioner som bibliotek, sundhedshus eller velferdsfunktioner, radhus,
uddannelsesinstitutioner, ungdomsskole og offentlig transport.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 9 og 14.
Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.1.1.3 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 7

Det fremgér af planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 14, at kommuneplanen skal indeholde retnings-
linjer for varetagelse af naturbeskyttelsesinteresserne, som udgeres af naturomrider med
serlige naturbeskyttelsesinteresser, herunder eksisterende Natura 2000-omrader pa land og
andre beskyttede naturomrader samt gkologiske forbindelser, potentielle naturomrader og
potentielle okologiske forbindelser, og for prioritering af kommunalbestyrelsens naturind-
sats inden for Grent Danmarkskort.

Det foreslas, at § 11 a, stk. 1, nr. 14, @ndres derved, at der efter “udgeres af” indsattes
”dels”, og at ”samt” @ndres til ”, dels”. De foresldede @ndringer har alene karakter af gram-
matiske korrektioner, der vil lette forstaelsen af bestemmelsen.

Det vil herefter folge af § 11 a, stk. 1, nr. 14, at kommuneplanen skal indeholde retnings-
linjer for varetagelse af naturbeskyttelsesinteresserne, som udgeres af dels naturomrader
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med sarlige naturbeskyttelsesinteresser, herunder eksisterende Natura 2000-omrader pé
land og andre beskyttede naturomrader, dels ekologiske forbindelser, potentielle naturom-
rader og potentielle gkologiske forbindelser, og for prioritering af kommunalbestyrelsens
naturindsats inden for Grent Danmarkskort.

Til nr. 8

Det fremgéar af planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 24, at kommuneplanen skal indeholde retnings-
linjer for beliggenheden af omdannelseslandsbyer.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.3.3.1 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Det foreslas, atderi§ 11 a, stk. I, nr. 24, efter ordet "omdannelseslandsbyer” indsattes i
omrader med eller uden befolkningstilbagegang™.

Det vil herefter folge af § 11 a, stk. 1, nr. 24, at kommuneplanen skal indeholde retnings-
linjer for beliggenheden af omdannelseslandsbyer i omrdder med eller uden befolknings-
tilbagegang.

Den foreslaede @&ndring vil medfere, at kommunalbestyrelsen inden for rammerne af den
strategiske planlegning for landsbyer, jf. planlovens §§ 5 ¢ og 5 d, vil f4 mulighed for, 1
tet dialog med lokalsamfundet, at udpege og afgraense omdannelseslandsbyer, uanset om
der er tale om omrdder med eller uden befolkningstilbagegang. I den forbindelse modifi-
ceres kriteriet vedrerende befolkningstilbagegang i det pagaldende omrade, séledes at den
nuvarende begrensning for kommunalbestyrelsen til at udpege og afgraense op til to om-
dannelseslandsbyer hvert fjerde ar fremover alene vil gelde for kommuner med befolk-
ningstilvakst.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.3.3.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 9

Af planlovens § 11 a, stk. 1, (ogsa kaldet kommuneplankataloget) fremgar, at kommune-
planen skal indeholde retningslinjer for en lang raekke emner.

For en n&ermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.1.1.1 1 lovforslagets almin-
delige bemarkninger.
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Det folger af den foresldede @ndring af planlovens § /7 a, stk. 1, at der som nr. 25 indszattes
“udviklingen af bymidter”. Det folger herefter af bestemmelsen, at kommuneplanen skal
indeholde retningslinjer for udviklingen af bymidter.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 5, 6 og 14.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.1.1.3 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 10

Efter planlovens § 11 a, stk. 2, skal kommunalbestyrelsen ved fastsattelse af retningslinjer
efter stk. 1, nr. 14, udpege beliggenheden af naturomréder med sarlige naturbeskyttelses-
interesser pa kort, herunder eksisterende Natura 2000-omréder pa land og andre beskyttede
naturomrader samt gkologiske forbindelser, potentielle naturomrader og potentielle ekolo-
giske forbindelser. Ved udpegningen skal Digitale Naturkort anvendes. Den samlede ud-
pegning udger herefter Gront Danmarkskort.

Der foreslds en @ndring af § 117 a, stk. 2, 1. pkt., hvorefter ordene beliggenheden af natur-
omrader med sarlige naturbeskyttelsesinteresser pa kort, herunder eksisterende Natura
2000-omrader pa land og andre beskyttede naturomrader samt gkologiske forbindelser, po-
tentielle naturomrdder og potentielle gkologiske forbindelser” a@ndres til “arealerne med
naturbeskyttelsesinteresser pa kort”. Den foreslaede @ndring — der skal ses i sammenhang
med de med lovforslagets § 1, nr. 7, foreslaede @ndringer af planlovens § 11 a, stk. 1, nr.
14 — har alene karakter af sproglig forenkling, der vil lette forstdelsen af bestemmelsen.

Det vil herefter folge af § 11 a, stk. 2, at kommunalbestyrelsen ved fastsattelse af retnings-
linjer efter stk. 1, nr. 14, skal udpege arealerne med naturbeskyttelsesinteresser pa kort.
Ved udpegningen skal Digitale Naturkort anvendes. Den samlede udpegning udger herefter
Grent Danmarkskort.

Tilnr. 11

Det fremgar af planlovens § 11 b, stk. 1, at der for de enkelte dele af kommunen fastsattes
rammer (1 kommuneplanen) for indholdet af lokalplaner med hensyn til en reekke forskel-
lige emner, herunder fordelingen af bebyggelsen efter art og anvendelsesformal, omrader
for blandede byfunktioner, bebyggelsesforhold, byfornyelsen i eksisterende samfund og
byomdannelsesomrader. Opremsningen i § 11 b, stk. 1, af emner til konkretisering i kom-

muneplanens rammedel omfatter ikke specifikt grenne arealer, herunder naturarealer.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.1.2.1 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.
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Det folger af den foresldede @ndring af § /1 b, stk. 1, at der indsattes et nr. 4, hvorefter
procentdel med gronne arealer inds@ttes som nyt emne til konkretisering i kommunepla-
nens rammer for lokalplanlegningen for de enkelte dele af kommunen.

Den foreslaede bestemmelse i § 11 b, stk. 1, nr. 4, vil medfere, at kommunalbestyrelsen vil
f4 mulighed for i kommuneplanen at fastsette en minimumsprocent for andelen med
gronne arealer, herunder naturarealer, i et rammeomrade — “begronning” af omradet — til

brug for efterfolgende lokalplanlegning.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.1.2.2 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 12

Det fremgér af planlovens § 11 b, stk. 1, at der for de enkelte dele af kommunen fastsattes
rammer (i kommuneplanen) for indholdet af lokalplaner med hensyn til en raekke forskel-
lige emner, herunder anvendelsen af vandomrader og udformning af anlaeg pa vandomrader
1 et byomdannelsesomrade inden for eller 1 tilknytning til en havns dekkende verker (stk.
1, nr. 13).

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.1.6.1 1 lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Der foreslds en @ndring af § 11 b, stk. 1, nr. 13, der bliver nr. 14, hvorefter ordene i et
byomdannelsesomride inden for eller” andres til ”inden for en havns dekkende verker, i
et byomdannelsesomrade dog ogsa”.

Det vil herefter folge af § 11 b, stk. 1, nr. 13, der bliver nr. 14, at der for de enkelte dele af
kommunen fastsattes rammer i kommuneplanen med hensyn til anvendelsen af vandom-
rdder og udformning af anleg pa vandomrader inden for en havns dekkende verker, 1 et

byomdannelsesomrade dog ogsa i tilknytning til en havns dekkende verker.

Den foresldede @ndring vil medfere, at kommunalbestyrelsen vil kunne fastsatte kommu-
neplanrammer om anvendelsen af, og udformningen af anlaeg pa, vandomrader inden for
en havns dekkende verker, uanset om vandomréaderne ligger i et byomdannelsesomrade
eller ej. Kommunalbestyrelsens mulighed for at kommuneplanlaegge for vandomrader 1 til-
knytning til en havns deekkende vearker vil uendret kun gelde i byomdannelsesomréder.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.1.6.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger samt til de
med lovforslagets § 1, nr. 23 og 24, foresldede a@ndringer af planlovens § 15, stk. 2, nr. 27
og 28, der bliver nr. 30 og 31, og bemarkningerne hertil.
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Til nr. 13

Det fremgar af planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 1, at kommuneplanen skal indeholde retnings-
linjer for udlaeg af arealer til byzoner, jf. § 11 a, stk. 6-11 og 13. Ved fastsettelse af ret-
ningslinjer efter § 11 a, stk. 1, nr. 1, kan kommunalbestyrelsen omfordele allerede udlagte
arealer til byvaekst, jf. § 11 a, stk. 6. Efter § 11 a, stk. 7, kan kommunalbestyrelsen udlegge
nye arealer til byzone for at deekke det forventede behov for byvekst i en periode pa 12 ar.
Et nyt areal til byzone, der udlaegges efter § 11 a, stk. 6 eller 7, skal efter § 11 a, stk. 8,
placeres i direkte tilknytning til eksisterende bymassig bebyggelse 1 byzone.

Efter planlovens § 11 b, stk. 1, fastsattes der for de enkelte dele af kommunen rammer (i
kommuneplanen) for indholdet af lokalplaner med hensyn til en raekke forskellige emner,
herunder overforsel af arealer til byzone eller sommerhusomréder (stk. 1, nr. 11).

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.3.4.1 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Det folger af den foresladede @ndring af § 7/ b, at der indsattes et stk. 5, hvorefter kommu-
nalbestyrelsen uanset § 11 a, stk. 6-8, kan fastsatte rammer for overforsel af landsbyer fra
landzone til byzone med udgangspunkt i kommuneplanens hovedstruktur og pa baggrund
af den strategiske planlaegning for landsbyer, jf. §§ 5 c og 5 d.

Den foresldede bestemmelse i § 11 b, stk. 5, vil medfere, at kommunalbestyrelsen vil fa
mulighed for at overfere hele landsbyer til byzone med udgangspunkt i kommuneplanens
hovedstruktur, herunder iser de overordnede mal for kommunens bymenster (by- og cen-
terstruktur), og pa baggrund af kommunens strategiske planlegning for landsbyer og inden
for rammerne af de hensyn, der er angivet i loven, herunder natur- og landskabsinteresser.
I sadanne tilfelde vil bestemmelserne om byvakst 1 henholdsvis § 11 a, stk. 6-8, og be-
kendtgerelse nr. 940 af 26. juni 2017 om planlegning af byvekst, jf. herved § 11 a, stk. 7
og 13, saledes ikke finde anvendelse.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.3.4.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 14

Det fremgér af planlovens § 11 e, stk. 1, at kommuneplanen skal ledsages af en redegerelse
for planens forudsatninger. Af § 11 e, stk. 3-6, fremgér de sarlige krav til redegorelse for
sa vidt angar strategisk planlaegning for landsbyer, planlaegning til butiksformél, herunder
aflastningsomréder, og bestemmelser om en @ndret afgrensning af bymidten eller bydels-
centre.
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For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.1.1.1 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Det folger af den foresldede @ndring af § /1 e, at der indsattes et nyt stk. 7, hvorefter
redegorelsen for den del af kommuneplanen, som indeholder strategisk planlegning for
bymidter, jf. § 5 e, stk. 1, skal indeholde oplysninger om grundlaget for den strategiske
planlegning for bymidter, herunder ssmmenh@ng med andre relevante strategier og planer,
samt en redegorelse for, hvordan kommuneplanlaegningen understotter den enskede udvik-
ling af bymidter.

Kommunalbestyrelsen vil bl.a. skulle oplyse om grundlaget for den strategiske planlaeg-
ning for bymidterne, herunder sammenhangen med andre relevante strategier og planer.
Redegorelsen skal bl.a. indeholde oplysninger om metodevalg og vasentlige forhold, som
kommunen inddrager i den strategiske planlegning for bymidter. Andre relevante planer
og strategier kan f.eks. vare planer og strategier for detailhandlen, turisme eller placering
af fritids- eller kulturaktiviteter. Kommunalbestyrelsen skal derudover redegere for, hvor-
dan kommuneplanlagningen understotter den enskede udvikling af bymidterne, dvs. hvor-
dan den strategiske planleegning udmentes 1 kommuneplanlegningen 1 ovrigt.

De foreslédede redegorelseskrav skal saledes samlet set medvirke til at sikre ssmmenhang
mellem planstrategien og den ovrige del af kommuneplanlaegningen. Det vil f.eks. kunne

vare serligt relevant at sikre sammenhang med kommuneplanlaegningen for detailhandel.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 5, 6 og 9.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 3.1.1.3 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 15

Det fremgar af planlovens § 12, stk. 3, 1. pkt., at kommunalbestyrelsen inden for byzoner
og sommerhusomrader kan modsatte sig — dvs. nedlegge forbud mod — opferelse af be-
byggelse eller @ndret anvendelse af bebyggelse eller ubebyggede arealer, nir bebyggelsen
eller anvendelsen er 1 strid med bestemmelser i kommuneplanens rammedel. Efter § 12,
stk. 3, 2. pkt., kan forbud dog ikke nedlaegges, nar det pageldende omrade i kommunepla-
nen er udlagt til offentligt formal, eller ndr omradet er omfattet af en lokalplan eller en
byplanvedtaegt.

Det er bl.a. en forudsetning for kommunalbestyrelsens anvendelse af bestemmelseni § 12,
stk. 3, 1. pkt., at forbuddet bliver nedlagt, for bebyggelsen eller den @ndrede anvendelse er
tilladt eller i ovrigt er lovligt etableret. Efter den foreliggende praksis fra Planklagenavnet
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angdr spergsmélet om forholdets lovlighed alene planloven og ikke anden lovgivning, her-
under byggelovgivningen.

For en n&ermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.5.2.1 1 lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Det folger af den foresldede @ndring af planlovens § /2, stk. 3, at der indsattes et 3. pkt.,
hvorefter forbud endvidere ikke kan nedlaegges, hvis bebyggelsen eller anvendelsen alle-
rede er tilladt eller i ovrigt er lovligt etableret, herunder efter anden lovgivning.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at kommunalbestyrelsen vil kunne forbyde be-
byggelse eller @ndret anvendelse af bebyggelse eller ubebyggede arealer, der er etableret
ulovligt efter anden lovgivning, herunder byggelovgivningen.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 3.5.2.2 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.
Tilnr. 16

Planlovens § 15, stk. 2, indeholder en udtemmende opregning af de emner, som kan regu-
leres 1 en lokalplan. Det fremgar af planlovens § 15, stk. 2, nr. 8, at kommunerne i en
lokalplan kan fastsette bestemmelser om anvendelse af de enkelte bygninger.

Det er et generelt princip 1 planloven, at der ikke kan planlaegges for en bestemt ejer- eller
brugerkreds. Der kan saledes heller ikke efter bestemmelsen i § 15, stk. 2, nr. 8, stilles
naermere krav til beboernes alder og beskaftigelse, herunder at boliger skal forbeholdes
personer under uddannelse. Derimod kan det fremgé af en lokalplan, at boliger eller byg-
ninger forudsattes anvendt af en mere ubestemt brugergruppe, f.eks. som @ldre- eller ung-
domsboliger.

Kommunernes adgang til at fastsatte bestemmelser om, at der i et omrdde skal vaere almene
boliger, herunder almene ungdomsboliger, er serskilt regulereti § 15, stk. 2, nr. 9, og folger
saledes ikke af stk. 2, nr. 8.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt. 3.2.1.1 1 de almindelige be-
markninger til lovforslaget.

Det folger af den foresldede @ndring af planlovens § 15, stk. 2, nr. 8, at kommunerne frem-
over vil kunne fastsatte lokalplanbestemmelser om, at boliger kun mé anvendes som pri-
vate ungdomsboliger til studerende omfattet af lov om boligforhold kapitel 1 a eller lov om
stottede private ungdomsboliger.

Boligerne vil herefter skulle udlejes som ustettede private ungdomsboliger efter reglerne
herom i lov om boligforhold og lejeloven, jf. forslaget til disse regler i §§ 3 og 4 1 dette
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lovforslag, eller som stettede private ungdomsboliger efter reglerne i lov om stettede pri-
vate ungdomsboliger.

De pagaldende lokalplanbestemmelser vil — som lokalplaner generelt, jf. planlovens § 18
— ikke veere til hinder for, at en hidtidig lovlig anvendelse af en bebyggelse kan fortsatte.

Der henvises til pkt. 3.2.2.2 1 de almindelige bemerkninger og bemerkningerne til §§ 3 og
4 for en nermere beskrivelse af de foresldede regler om ustettede private ungdomsboliger
1 lov om boligforhold og lejeloven og til pkt. 3.2.2.1 i de almindelige bemarkninger for en
narmere beskrivelse af reglerne om stettede private ungdomsboliger i lov om stettede pri-
vate.

Til nr. 17

Efter planlovens § 15, stk. 1, skal en lokalplan indeholde oplysninger om planens formal
og retsvirkninger, og formalet skal fastlegge den planlegningsmassige begrundelse.

Ad § 15, stk. 2, nr. 9

Det fremgér af planlovens § 15, stk. 2 — det sakaldte lokalplankatalog — at der i en lokalplan
kan optages bestemmelser om en raekke emner, bl.a. omradets anvendelse, herunder om at
naermere angivne arealer forbeholdes til offentlige formal (stk. 2, nr. 2), og anvendelse af
de enkelte bygninger (stk. 2, nr. 8). Opremsningen 1 § 15, stk. 2, af emner, der kan lokal-
planlaegges for, er udtemmende.

For en n&ermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.1.7.1 1 lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Det folger af den foreslaede § 735, stk. 2, nr. 9, i planloven, at der i en lokalplan vil kunne
optages bestemmelser om beliggenhed af bygninger til religiose forméal, herunder forbud
mod anvendelse af bygninger til religiose formal.

Med den foresldede @ndring vil der blive skabt klar hjemmel i1 lokalplankataloget til spe-
cifikt at regulere, om der i et lokalplanomride kan opferes bygninger til religiose formal,
eller om eksisterende bygninger 1 omrddet kan tages 1 brug til religiose formal. F.eks. vil
kommunalbestyrelsen kunne bestemme, at bygninger i et bestemt omrade forbeholdes til
religiose formal, eller at bygninger i omraddet omvendt forbeholdes til andre funktioner end
religiose formal.

Uanset indholdet af eventuelle lokalplanbestemmelser, som kommunalbestyrelsen métte
vaelge at fastsatte efter den foresldede ordning, vil eksisterende lovlig anvendelse af byg-
ninger inden for lokalplanomradet til religiose formal kunne fortsatte, jf. planlovens § 18.
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Det vil ikke have nogen betydning for den foresldede bestemmelses rekkevidde, hvordan
den enkelte bygning og anvendelsen af denne omtales eller betegnes i praksis — men der-
imod hvordan bygningen reelt anvendes. I tilknytning hertil bemarkes det, at udtrykket
(anvendelse af) bygninger til religiose formal ogsa vil omfatte bygninger, der reelt anven-
des til bade religiose formal og andre formél.

Kommunalbestyrelsens anvendelse af den foreslaede bestemmelse om bygninger til religi-
ose formal vil som i dag forudszatte, at kommunalbestyrelsen kan begrunde de pagaldende
lokalplanbestemmelser med hensyn, der lovligt kan varetages efter planloven, f.eks. stoj-
eller trafikforhold. Dette vil gelde uanset den geografiske udstraekning af den patenkte
lokalplanlegning.

Den foreslaede bestemmelse vil omfatte alle religiose bygninger uanset trossamfund og -
retninger, herunder folkekirken. Bestemmelsen vil alene kunne finde anvendelse, hvis re-
guleringen af religigse bygninger sker med henblik pd varetagelse af planleegningsmassigt
relevante og lovlige hensyn. Kommunalbestyrelsen vil dermed ikke uden tilstedevarelsen
af sddanne hensyn kunne planlegge for trosretninger, hverken til fordel eller skade for
sadanne. Det bemerkes endvidere, at bestemmelsen alene vil kunne anvendes til regulering
af aktiviteter omfattende en bredere, ubestemt personkreds og ikke f.eks. aktiviteter i pri-
vate hjem.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.1.7.2 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.
Ad § 15, stk. 2, nr. 10

Det foreslas at indsatte en ny § 15, stk. 2, nr. 10, i planloven, hvoraf det fremgar, at kom-
munerne i en lokalplan kan fastsette bestemmelser om parkeringsforhold.

Planlovens § 15, stk. 2, indeholder en udtemmende opregning af de emner, der kan regu-
leres i en lokalplan.

Parkeringsforhold er ikke udtrykkeligt neevnt i den gaeldende § 15, stk. 2. Det fremgar
imidlertid af bestemmelsen, at der 1 en lokalplan bl.a. kan optages bestemmelse om vej- og
stiforhold og andre forhold af feerdselsmassige betydning (stk. 2, nr. 4), om anvendelse af
de enkelte bygninger (stk. 2, nr. 8) og om udformning, anvendelse og vedligeholdelse af
ubebyggede arealer (stk. 2, nr. 10). Det folger endvidere af § 15, stk. 2, nr. 12, at der i en
lokalplan kan optages bestemmelse om tilvejebringelse af eller tilslutning til fellesanlaeg i
eller uden for det af planen omfattede omradde som betingelse for ibrugtagen af ny bebyg-
gelse.

I lokalplaner kan der siledes bl.a. fastsattes bestemmelser om antal parkeringspladser til
forskellige anvendelser, beliggenhed og udformning af parkeringsareal pa den enkelte ejen-

dom, parkeringslommer ved vejside, og om at parkering skal samles pa parkeringspladser,
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der er felles for omradet. Der kan imidlertid rejses tvivl om reekkevidden af kommunernes
befojelser pa omrddet, ikke mindst i forhold til muligheden for at kreeve fraver af parke-
ringspladser 1 et omrade og muligheden for at stille krav om etablering af infrastruktur 1
tilknytning til parkeringspladser, f.eks. ladestandere til elektriske koretgjer.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt. 3.1.3.1 1 de almindelige be-
markninger til lovforslaget.

Det fremgar af den foresldede nye § 15, stk. 2, nr. 10, at kommunerne i en lokalplan kan
fastsette bestemmelser om parkeringsforhold, herunder om antal, beliggenhed og udform-
ning af parkeringspladser til forskellige anvendelser og om etablering af infrastruktur for
alternative drivmidler til transport i tilknytning til parkeringspladser.

Parkeringspladser til forskellige anvendelser omfatter bl.a. parkeringspladser til baeredyg-
tige mobilitetsformer som elektriske koretojer og delebiler omfattet af Transportministeri-
ets bekendtgarelse om parkering pa offentlige veje, jf. pkt. 3.2.3.1 i lovforslagets alminde-
lige bemerkninger, og andre delebilsordninger, som maétte vise sig relevante i fremtiden.
Infrastruktur for alternative drivmidler til transport omfatter f.eks. ladestandere til elektri-
ske koretgjer eller forberedelse hertil i form af traekning af tomrer eller kabelbakker til
senere fremforing af kabler til ladestandere. Alternative drivmidler er imidlertid et bredt
begreb, som ud over elektricitet ogsd omfatter andre braendstoffer eller energikilder, som 1
det mindste delvist erstatter fossile braendstoffer i energiforsyningen til transport, bidrager
til dekarbonisering, og som bidrager til forbedring af miljeprastationerne 1 transportsekto-
ren. Hvis det i fremtiden bliver relevant, kan den foresldede bestemmelse sdledes ogsa an-
vendes til at planlaegge for parkeringspladser med infrastruktur for andre drivmidler end
elektricitet til de parkerede keretgjer.

Om forholdet mellem lokalplaner og ladestanderbekendtgerelsen, der er udstedt med hjem-
mel 1 byggelovens § 4 D, henvises der til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 26 a.
Der vil 1 henhold til den foreslaede § 15, stk. 2, nr. 10, kunne treffes bestemmelse om
beliggenhed og udformning af parkeringsareal pa den enkelte ejendom, béde pé ubebyg-
gede arealer og 1 bebyggelse som f.eks. parkeringskalder, om parkeringslommer ved vej-
side og om at parkering skal samles pd parkeringspladser, der er felles for omradet.

Bestemmelsen vil endvidere kunne anvendes til at fastsatte antallet af parkeringspladser i
et nyt byomrade til nul — sakaldt nulparkering. Det vil sige, at der i omradet som udgangs-
punkt ikke mé etableres parkeringspladser eller udlegges arealer til parkering, hverken pé
ubebyggede arealer eller 1 bebyggelse som f.eks. parkeringskelder. Det forudsattes dog,
at kommunen sikrer, at der er tilstraekkelig mulighed for handicapparkering i omradet.
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Bestemmelser om nulparkering vil kunne anvendes som led i kommunernes planlegning

for bilfri byomrader med gren mobilitet og mindre luftforurening.

Det forudsettes 1 den forbindelse, at kommunerne vil sikre en hensigtsmeessig udvikling 1
de enkelte bydele og lokalomrader, herunder at der er tilstrekkelige parkeringspladser til
boliger, butikker, arbejdspladser m.v. Det er ikke hensigten, at muligheden for at planlegge
for nulparkering skal anvendes generelt i storre, nye byudviklingsomréder.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.1.3.2 i de almindelige bemaerkninger.

Til nr. 18, 19 og 20

Det fremgér af planlovens § 15, stk. 2, at der 1 en lokalplan kan optages bestemmelser om
en rekke emner, bl.a. udformning, anvendelse og vedligeholdelse af ubebyggede arealer,
herunder om terrenregulering, hegnsforhold, bevaring af beplantning og beplantningsfor-
hold i evrigt, herunder beplantningens tilladte hgjde, samt belysning af veje og andre ferd-
selsarealer (stk. 2, nr. 10), og tilvejebringelse af eller tilslutning til feellesanlag i eller uden
for det af planen omfattede omrade som betingelse for ibrugtagen af ny bebyggelse (stk. 2,
nr. 12).

Opremsningen i planlovens § 15, stk. 2, af emner, der kan lokalplanlegges for, er udtem-
mende og omfatter i ovrigt ikke specifikt gronne arealer, herunder naturarealer.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.1.2.1 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Med den foresldede @ndring af § 15, stk. 2, nr. 10, der bliver nr. 12, indsettes “naturfor-
hold” efter ”hegnsforhold”. Det folger herefter af planlovens § 15, stk. 2, nr. 12, at deri en
lokalplan kan optages bestemmelser om udformning, anvendelse og vedligeholdelse af
ubebyggede arealer, herunder bl.a. om naturforhold.

I tilknytning hertil folger det af den foresldede nyaffattelse af § 15, stk. 2, nr. 12, der bliver
nr. 14, at fellesanlaeg bl.a. kan vere gronne arealer. Det praciseres samtidig, at muligheden
for at optage bestemmelse om tilvejebringelse af fellesanlaeg er begrenset til lokalplanens
geografiske omrdde. Det folger herefter af planlovens § 15, stk. 2, nr. 14, at der 1 en lokal-
plan kan optages bestemmelser om tilvejebringelse af gronne arealer 1 det af planen omfat-
tede omrade som betingelse for ibrugtagen af ny bebyggelse.

De foreslaede @ndringer af § 15, stk. 2, nr. 10 og 12, der bliver nr. 12 og 14, vedrerende
naturforhold og grenne arealer vil medfere, at kommunalbestyrelsen bl.a. vil f4& mulighed
for i kommende lokalplaner at stille krav til kvaliteten af ny bynatur, f.eks. bestemmelser
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om etablering af specifikke naturarealer, herunder beplantning, og bestemmelser om veakst-
betingelser for naturarealerne og beplantningen bade over og under jordoverfladen med det
formal at fremme etablering af mere bynatur og fremme, at bynaturen er levedygtig ogsa
pa lang sigt. Dette vil eksempelvis kunne vere betingelser om gennemforelse af passende,
relevante jordbundsforhold og afvandingsforhold, sa de fysiske rammer for de planlagte
naturarealer og beplantninger er tilstraekkelige til at sikre deres etablering og kvalitet over
leengere tid. I tilknytning hertil vil kommunalbestyrelsen kunne gere ibrugtagningen af
f.eks. bebyggelsen i et nyt boligomrade betinget af, at der forinden er etableret sidanne
feellesanleg 1 form af gronne arealer, hvorpa potentialet til udvikling af de enskede natur-
kvaliteter er til stede.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.1.2.2 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

I relation til § 15, stk. 2, nr. 12, kan der dernest rejses tvivl om raekkevidden af kommu-
nernes befojelser vedrerende parkeringsforhold, ikke mindst i forhold til muligheden for at
stille krav om etablering af infrastruktur i tilknytning til parkeringspladser, f.eks. ladestan-
dere til elektriske koretojer. For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises i den
henseende til pkt. 3.1.3.1 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

I tilknytning til den foresldede nye § 15, stk. 2, nr. 10, jf. lovforslagets § 1, nr. 17, foreslds
det at ovennavnte nyaffattelse af § 15, stk. 2, nr. 12, der bliver nr. 14, udformes saledes, at
det fremgar udtrykkeligt, at fellesanlag bl.a. kan vaere parkeringspladser og infrastruktur
for alternative drivmidler til transport i tilknytning hertil. Det folger herefter af planlovens
§ 15, stk. 2, nr. 14, at kommunerne 1 en lokalplan kan fastsette bestemmelser om tilveje-
bringelse af parkeringspladser og infrastruktur for alternative drivmidler til transport i til-
knytning hertil i det af planen omfattede omrade som betingelse for ibrugtagen af ny be-
byggelse.

Sadanne bestemmelser vil bl.a. kunne omfatte krav om etablering af parkeringspladser til
baredygtige mobilitetsformer som elektriske koretojer og delebiler omfattet af Transport-
ministeriets bekendtgerelse om parkering pa offentlige veje, jf. pkt. 3.1.3.1 i lovforslagets
almindelige bemarkninger, og andre delebilsordninger, som maétte vise sig relevante i

fremtiden.

Der vil endvidere kunne stilles krav om etablering af infrastruktur for alternative drivmidler
til transport 1 tilknytning til parkeringspladser, f.eks. ladestandere til elektriske koretgjer
eller forberedelse hertil 1 form af trekning af tomrer eller kabelbakker til senere fremforing
af kabler til ladestandere.
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Begrebet feellesanleg i den foresldede nyaffattelse af § 15, stk. 2, nr. 12, der bliver nr. 14,
omfatter ud over grenne arealer og parkeringspladser og infrastruktur for alternative driv-
midler til transport i tilknytning hertil f.eks. tilvejebringelse af faelles opholdsarealer, gara-
geanlag eller regnvandsbassiner i lokalplanomradet eller tilslutning til fjernvarmeanlag
uden for omradet. Tilslutningspligt omfatter pligt til at tdle den tekniske installation, betale
tilslutningsbidraget og andelen af faste arlige udgifter, men ikke pligt til at aftage og betale
for f.eks. varme fra felles fjernvarmeanlag. Det fremgar af planlovens § 15, stk. 12 og 13,
at bestemmelser i lokalplaner om tilvejebringelses- og tilslutningspligt til faellesantennean-
leg til modtagelse af TV- og radiosignaler og om tilslutningspligt til kollektive varmefor-
syningsanleg til fremforing af naturgas er uden virkning.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 15, stk. 2, nr. 15, indebarer, at der 1 en lokalplan kan
fastsattes bestemmelser om tilvejebringelse af infrastruktur for alternative drivmidler til
transport som betingelse for @ndret anvendelse af eksisterende bebyggelse med tilhgrende
parkeringspladser.

Zndret anvendelse kan f.eks. besta i omdannelse fra erhverv til boliger. Om begrebet al-
ternative drivmidler henvises der til bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 17. Om for-
holdet mellem lokalplaner og ladestanderbekendtgerelsen henvises der til bemarkningerne
til lovforslagets § 1, nr. 26 a.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.1.3.2 i de almindelige bemaerkninger.

Til nr. 21

Det fremgar af § 15, stk. 2, nr. 19, 1 lov om planlaegning, at der i en lokalplan kan optages
bestemmelser om etablering af afvaergeforanstaltninger til sikring mod oversvemmelse el-
ler erosion 1 omrader, der kan blive udsat for oversvemmelse eller erosion, som betingelse
for ibrugtagning af det, som skal sikres mod oversvemmelse.

Der er ikke mulighed for at optage bestemmelser i en lokalplan om afvergeforanstaltnin-
ger, der etableres uden for lokalplanomradet.

For en n@rmere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt. 3.1.5.1 i de almindelige be-
markninger til lovforslaget.

Det folger af den foresldede @ndring af § 15, stk. 2, nr. 19, der bliver nr. 22, 1 lov om
planlegning, at der efter ordet "afvaergeforanstaltninger” indsettes i eller uden for det af
planen omfattede omrade”.
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Det folger herefter af planlovens § 15, stk. 2, nr. 19, at der i en lokalplan kan optages
bestemmelser om etablering af afvaergeforanstaltninger i eller uden for det af planen om-
fattede omrade til sikring mod oversvemmelse eller erosion i omrédder, der kan blive udsat
for oversvemmelse eller erosion, som betingelse for ibrugtagning af det, som skal sikres
mod oversvemmelse.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at der 1 en lokalplan bliver mulighed for at stille
krav om at etablere afvergeforanstaltninger ogsd uden for lokalplanomrédet som en betin-
gelse for ibrugtagning af byggeri m.v., som skal sikres mod oversvemmelse eller erosion
inden for lokalplanomrédet.

De konkrete afveergeforanstaltninger kan alt efter omstendigheder have meget forskellig
karakter athaengigt af, hvilket omrade der er tale om, og hvad omradet skal anvendes til. |
nogle tilfeelde vil det vaere tilstreekkeligt at sikre, at bebyggelsen etableres 1 en bestemt
terreenkote (hojde) og evt. pd fundament. I andre tilfeelde kan der vaere tale om at sikre et
areal til kontrolleret oversvemmelse eller, at et vandleb bliver i stand til at aflede storre
mangder regnvand.

Ved planlegning for nye bydele langs kysterne kan det blive aktuelt at forebygge over-
svemmelse ved hjelp af eksempelvis diger, hgjvandsmur eller sluser. For at forebygge
erosion kan der blive tale om sandfodring eller evt. belgebrydere. Sddanne storre, sammen-
haengende anlaeg etableres for at sikre allerede eksisterende bebyggelser og kan ved den
konkrete udformning evt. medvirke til, at ogsa nye omrader kan tages i brug til byudvik-
ling.

Etablering af afvaergeforanstaltninger sker efter sektorlovgivningens regler herom, f.eks.
efter kystbeskyttelsesloven, oversvemmelsesloven og vandlgbsloven.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.1.5 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 22 (udgaet)

Til nr. 23 og 24

Det fremgér af planlovens § 15, stk. 2, nr. 27, at der i1 en lokalplan kan optages bestemmel-
ser om anvendelsen af vandomrader i et byomdannelsesomréde, jf. § 11 d, inden for eller 1
tilknytning til en havns dekkende vaerker. Endvidere kan der efter lovens § 15, stk. 2, nr.
28, optages lokalplanbestemmelser om udformningen af anleg pa vandomrader i et byom-
dannelsesomréde, jf. § 11 d, inden for eller i tilknytning til en havns daekkende verker,
herunder inddeemning og opfyldning, etablering af faste anleeg og anbringelse af faste eller
forankrede indretninger eller genstande samt anbringelse af fartgjer, der agtes anvendt til
andet end sejlads, uddybning eller gravning m.v.
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For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.1.6.1 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Der foreslas en @ndring af § 15, stk. 2, nr. 27, der bliver nr. 30, hvorefter ordene i et
byomdannelsesomréde, jf. § 11 d, inden for eller” a&ndres til "inden for en havns deekkende
varker, 1 et byomdannelsesomréde, jf. § 11 d, dog ogsa™.

Det vil herefter folge af § 15, stk. 2, nr. 27, der bliver nr. 30, at der i en lokalplan kan
optages bestemmelser om anvendelsen af vandomrader inden for en havns dekkende ver-
ker, i et byomdannelsesomrade, jf. § 11 d, dog ogsé i tilknytning til en havns dekkende
vaerker.

Der foreslas dernast en @ndring af § 15, stk. 2, nr. 28, der bliver nr. 31, hvorefter ordene
1 et byomdannelsesomrade, jf. § 11 d, inden for eller” a&ndres til ”inden for en havns dak-
kende vaerker, 1 et byomdannelsesomrade, jf. § 11 d, dog ogsa”.

Det vil herefter folge af § 15, stk. 2, nr. 28, der bliver nr. 31, at der i en lokalplan kan
optages bestemmelser om udformningen af anlaeg pa vandomrader inden for en havns daek-
kende verker, i et byomdannelsesomréde, jf. § 11 d, dog ogsd i tilknytning til en havns
dekkende varker, herunder inddemning og opfyldning, etablering af faste anleg og an-
bringelse af faste eller forankrede indretninger eller genstande samt anbringelse af fartgjer,
der agtes anvendst til andet end sejlads, uddybning eller gravning m.v.

De foreslaede @ndringer af § 15, stk. 2, nr. 27 og 28, der bliver nr. 30 og 31, vil medfere,
at kommunalbestyrelsen vil kunne fastsatte lokalplanbestemmelser om anvendelsen af, og
udformningen af anlaeg pa, vandomrader inden for en havns dekkende verker, uanset om
vandomraderne ligger i et byomdannelsesomréade eller ej. Det kan f.eks. omfatte lokalplan-
leegning for etablering af kajanlaeg og andre faste anleg til anbringelse af bl.a. fartejer, der
agtes anvendt til andet end sejlads, herunder husbade. Det vil ogsd vare muligt at fast-
leegge, at der kan eller ikke kan anbringes husbade til boligformal inden for nermere be-
stemte omrdder.

Kommunalbestyrelsens muligheder for at lokalplanleegge for vandomrader 1 tilknytning til
en havns dekkende verker vil uendret kun geelde 1 byomdannelsesomrader.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.1.6.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger samt til den
med lovforslagets § 1, nr. 12, foreslaede @ndring af planlovens § 11 b, stk. 1, nr. 13, der
bliver nr. 14, og bemarkningerne hertil.

Til nr. 25

I dag kan en vedtagen lokalplan forst realiseres, hvis der efterfelgende kan opnés de ned-
vendige tilladelser eller dispensationer efter anden lovgivning som f.eks. dispensationer fra
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naturbeskyttelseslovens §§ 16-19. Det er kommunalbestyrelsen, der har bdde kompetencen
til at vedtage lokalplaner, jf. planlovens kap. 5, og til at dispensere fra bygge- og beskyt-
telseslinjer, jf. §§ 16-19 1 naturbeskyttelsesloven.

Kommunalbestyrelsens afgerelser om dispensation fra naturbeskyttelseslovens §§ 16-19
treeffes efter geldende ret oftest efter vedtagelsen af en lokalplan og — hvis flere dispensa-
tioner er nedvendige — ofte hver for sig og uden, at der er en tidsmaessig sammenhang
mellem vedtagelsen af lokalplanen og afgerelser om dispensation. Hvis en afgerelse om
dispensation forst treeffes efter vedtagelsen af en lokalplan, vil klagefristen for afgerelsen
om dispensation ligge senere end klagefristen for lokalplanen. Det forsinker afklaringen af,
om og i givet fald hvornar, lokalplanen kan realiseres.

For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.5.1.1.1. 1 de almindelige
bemarkninger til lovforslaget.

Planloven indeholder ikke hjemmel til, at en lokalplan kan indeholde bestemmelser om
undtagelser (dispensationer) fra naturbeskyttelseslovens bygge- og beskyttelseslinjer (§§
16-19), der er nadvendige for realiseringen af en lokalplan.

Det foreslés derfor, at der i § /5 i lov om planlegning indsattes et nyt stk. 5, hvorefter en
lokalplan kan indeholde bestemmelser om undtagelser fra § 16, stk. 1, § 17, stk. 1, § 18,
stk. 1, 0g § 191 lov om naturbeskyttelse, der er nedvendige for realiseringen af en lokalplan.
Der kan knyttes betingelser til bestemmelsen.

Det folger herefter af planlovens § 15, stk. 5, at kommunalbestyrelsen i1 en lokalplan vil
kunne fastsatte bestemmelser om, at lokalplanen indeholder undtagelser (dispensationer)
fra § 16, stk. 1, § 17, stk. 1, § 18, stk. 1, og § 19 i lov om naturbeskyttelse, som er nadven-
dige for lokalplanens virkeliggerelse. Det fremgar endvidere, at der vil kunne knyttes be-

tingelser til bestemmelserne (dispensationerne).

Med forslaget bliver det muligt for kommunalbestyrelsen at lade en lokalplan indeholde og
dermed erstatte én eller flere efterfolgende, sarskilte dispensationer efter naturbeskyttel-
seslovens bygge- og beskyttelseslinjer — en sakaldt bonuslokalplan. Den foreslaede bestem-
melse vil give kommunalbestyrelsen ggede muligheder for at behandle et forslag til lokal-
plan samtidig med en dispensation efter naturbeskyttelseslovens §§ 16-19. Der bliver der-
med mulighed for sterre samtidighed i sagsbehandlingen.

Med forslaget vil kommunalbestyrelsen fa hjemmel til at stille vilkar til en bestemmelse
om undtagelse (dispensation) fra naturbeskyttelseslovens §§ 16-19 i lokalplanen. Kommu-
nalbestyrelsen vil herunder kunne stille vilkar om, at dispensationen skal have en kortere
gyldighed end, hvad der fremgér af naturbeskyttelsesloven.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.5.1 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
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Til nr. 26

Af planlovens § 15, stk. 5, fremgér, at uden for landsbyer kan en lokalplan for landzone-
arealer, der fastleegges til jordbrugsmassig anvendelse, ikke indeholde bestemmelser efter
stk. 2, nr. 3, 6, 8, 9 eller 10.

Efter planlovens § 15, stk. 2 — det sakaldte lokalplankatalog — kan der i en lokalplan optages
bestemmelser om en rekke emner. Det fremgér af § 15, stk. 2, nr. 9, at kommunalbestyrel-
sen kan stille krav i en lokalplan om, at op til 25 pct. af boligmassen skal vare almene

boliger, jf. lov om almene boliger m.v.

Det foreslas, at henvisningen til § 15, stk. 2, nr. 9, udgér af planlovens § /5, stk. 5, idet
henvisningen er fejlagtig og ikke har relevans. Der vil saledes i praksis ikke kunne fore-
komme lokalplanlaegning for landzonearealer, der bade fastlaegges til jordbrugsmaessig an-
vendelse og samtidig omfattes af krav efter § 15, stk. 2, nr. 9, om, at 25 pct. af boligmassen
skal vaere almene boliger.

Det folger herefter af den foresldede @ndring af planlovens § 15, stk. 5, at en lokalplan for
landzonearealer — uden for landsbyer — der fastlegges til jordbrugsmaessig anvendelse, ikke
vil kunne indeholde bestemmelser efter stk. 2, nr. 3, 6, 8 eller 10.

Til nr. 26 a

Byggelovens § 4 D, stk. 1, indeholder hjemmel til at social- og boligministeren kan fast-
sette regler for etablering af ladestandere til elektriske koretgjer og forberedelse til etable-
ring af sddanne ladestandere 1 forbindelse med nybyggeri og ved narmere specificerede
bestdende bygninger. Sddanne regler er fastsat 1 bekendtgerelse nr. 181 af 5. marts 2020
om forberedelse til og etablering af ladestandere i1 forbindelse med bygninger (ladestander-
bekendtgerelsen).

Ladestanderbekendtgerelsen implementerer EU-regulering i form af EU’s direktiv om byg-
ningers energimassige ydeevne (bygningsdirektivet). Direktivet indeholder ikke regler
om, at der skal vere parkeringspladser til en given bygning, men fastsetter alene regler om
ladestandere, hvis der etableres parkeringspladser. Bygningsdirektivet er aktuelt under re-
vision, hvilket forventeligt vil medfere hgjere krav til etablering af ladestandere og forbe-
redelser til ladestandere. Det forventes derfor, at ladestanderbekendtgerelsen skal revideres
inden for de naste par ar med henblik pd implementering af de eventuelt kommende skaer-
pede krav.

Med den foreslaede bestemmelse i § 15, stk. 16, slas det fast, at de til enhver tid geeldende
krav fastsat 1 medfer af byggelovens § 4 D skal vare overholdt uanset bestemmelser 1 lo-
kalplaner om ladestandere til elektriske koretgjer og forberedelse til sddanne ladestandere.
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For sé vidt angar bygninger omfattet af ladestanderbekendtgerelsen kan kommunalbesty-
relsen séledes ikke fastlegge i en lokalplan, at der skal vere faerre ladestandere og forbe-
redelser hertil pd de til bygningerne knyttede parkeringspladser end pékraevet efter be-
kendtgerelsen, jf. pkt. 3.1.3.1 1 de almindelige bemaerkninger til lovforslaget. Der kan imid-
lertid — med forneden planlegningsmassig begrundelse — treeffes bestemmelse om flere
ladestandere og forberedelser hertil end bekendtgerelsens mindstekrav. Hvis kravene 1 di-
rektivet og dermed ladestanderbekendtgerelsen skaerpes, vil disse galde, selvom der er
lempeligere regler i en allerede vedtaget lokalplan. I lyset af den forventede @ndring af
ladestanderbekendtgerelsen kan bestemmelser i en lokalplan om antal ladestandere og for-
beredelser hertil indtil videre med fordel suppleres med bemerkning om, at en eventuel
skeerpelse af mindstekravene i ladestanderbekendtgerelsen under alle omstendigheder skal
overholdes. Alternativt ber kommunen ved en skearpelse af kravene 1 ladestanderbekendt-
gorelsen @ndre eventuelle lokalplaner med lempeligere krav.

Det bemarkes i den forbindelse, at det er de til enhver tid gaeldende krav fastsat i medfer
af byggelovens § 4 D, som ligger til grund for vurderingen af, om det er bestemmelsen i
lokalplanen eller kravene 1 byggelovens § 4 D, som der skal folges.

Dette kan medfere, at der ved etableringen af lokalplanen er fastsat skerpende krav heri,
hvorfor det er disse bestemmelser, der finder anvendelse, men at der pa et senere tidspunkt
fastsettes mere skaerpende krav i medfor af byggelovens § 4 D, hvorfor disse bestemmelser
herefter vil finde anvendelse.

Til nr. 27

Afplanlovens § 11 a, stk. 1, nr. 1, fremgar, at kommuneplanen skal indeholde retningslinjer
for udlaegning af arealer til byzoner, jf. stk. 6-11 og 13.

Af§ 15, stk. 1, 1 lov om planlaegning fremgar, at en lokalplan skal indeholde oplysninger
om planens formal og retsvirkninger. Af stk. 2 fremgér en udtommende oplistning af hvilke
forhold, der kan fastsattes bestemmelser om i en lokalplan — det sdkaldte lokalplankatalog.

Det er efter den udtemmende oplistning i planlovens § 15, stk. 2, ikke muligt ved lokal-
planlegning at fastsatte bestemmelser om midlertidig anvendelse af byzonearealer.

For en nermere beskrivelse af geeldende ret henvises til pkt. 3.1.4.1. i de almindelige be-
markninger til lovforslaget.

Det foreslés, at der 1 planlovens § 15 tilfgjes et stk. 17, der muligger, at kommunalbesty-
relsen i en lokalplan vil kunne fastsatte bestemmelser om midlertidig anvendelse af arealer,
der ligger 1 byzone. Den midlertidige anvendelse vil 1 lokalplanen skulle tidsbegranses til
hgjst ti &r og vil ved kommunalbestyrelsens dispensation kunne forlenges med op til fem
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ar ad gangen. Den foresldede bestemmelse vil medfere, at kommunalbestyrelsen vil kunne
lokalplanlagge for midlertidig anvendelse af byzonearealer, der ikke er lokalplanlagte, by-
zonearealer, hvor en @ldre lokalplan eller byplanvedtaegt endnu ikke er erstattet af en ny
lokalplan, der angiver et nyt formél med omrédets anvendelse, og byzonearealer, hvor
kommunalbestyrelsen har vedtaget en ny lokalplan for omrédets fremtidige anvendelse,
men hvor det endnu ikke er muligt at realisere lokalplanens formal.

Lokalplanlegning for midlertidig anvendelse af et byzoneareal vil kunne ske til f.eks. stu-
dieboliger, boliger til socialt udsatte borgere, midlertidigt byggeri til skoler og daginstitu-
tioner, byhaver, vedvarende energianleg m.v. Lokalplanlegning for midlertidig anven-
delse af byzonearealer til brug for midlertidige boliger til flygtninge er ikke omfattet af
forslaget, da midlertidige opholdssteder til nyankomne flygtninge er sarskilt reguleret 1
planlovens kapitel 2 e.

Endvidere vil kommunerne 4 mulighed for i en lokalplan at planleegge for midlertidig an-
vendelse af sddanne byzonearealer til byhaver.

Muligheden for midlertidig lokalplanleegning for sddanne omrader vil omfatte aktuelt ube-
byggede arealer, hvor der kan opfores midlertidig bebyggelse. Muligheden vil ogsa omfatte
arealer, der rummer eksisterende bygninger, der kan omdannes til det enskede, midlertidige
formal.

Det forudsettes, at uanset hvilken midlertidig anvendelse, der lokalplanlagges for, skal
planlegningen folge planlovens almindelige regler, herunder regler om planlegning for
miljefelsom anvendelse. Det indeberer, at f.eks. midlertidige boliger, skoler, daginstituti-
oner eller byhaver kun lokaliseres i omrader, hvor det ikke er i strid med anden lovgivning
eller med de nationale interesser vedrerende f.eks. produktionsvirksomheder og risikovirk-
somheder eller natur- og miljebeskyttelse. Det forudsettes herunder, at planlegning for
miljefelsom anvendelse kun placeres i omrader, hvor planlovens krav til sikring mod stgj-
gener, jf. § 15 a, og til sikring mod belastning fra lugt, stov eller anden luftforurening, jf. §
15 b, kan overholdes, uden at det indebarer en begransning af den eksisterende eller pa-
tenkte anvendelse af narliggende omrader til f.eks. erhverv.

Endvidere foreslds, at ved kommunalbestyrelsens behandling af en ansegning om dispen-
sation finder § 20 tilsvarende anvendelse. Den foresldede dispensationsadgang vil séledes
blive omfattet af de samme procedureregler, som allerede geelder ved dispensation fra en
lokalplan, jf. planlovens § 20. Det betyder bl.a., at reglerne om forudgaende orientering af
ejerne og brugerne i det omrade, der er omfattet af planen, naboerne til ejendommen m.v.,
ogsa vil skulle gelde ved dispensation fra en lokalplan om midlertidig anvendelse af by-
zonearealer.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.1.4 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
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Til nr. 28

Efter planlovens § 15 a, stk. 1, m4 en lokalplan kun udlegge stojbelastede arealer til stoj-
folsom anvendelse, hvis planen med bestemmelser om etablering af afskeermningsforan-
staltninger mv., jf. § 15, stk. 2, nr. 13, 23 og 26, kan sikre den fremtidige anvendelse mod
stogjgener.

Det foreslas, at henvisningen til § 15, stk. 2, nr. 23, udgér af § 15 a, stk. 1.

Det vil herefter folge af den foresldede @ndring af § 15 a, stk. 1, at en lokalplan kun ma
udlegge stojbelastede arealer til stojfelsom anvendelse, hvis planen med bestemmelser om
etablering af afskermningsforanstaltninger mv., jf. § 15, stk. 2, nr. 13 og 26, kan sikre den
fremtidige anvendelse mod stgjgener.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.5.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 29

Efter planlovens § 15 a, stk. 2, kan lokalplaner, der tilvejebringes for arealer i et omrade,
som i kommuneplanen er fastlagt som et byomdannelsesomrade, uanset stk. 1 udlegge
stojbelastede arealer til stgjfolsom anvendelse, ndr kommunalbestyrelsen har sikkerhed for,
at stojbelastningen er bragt til opher i lebet af en periode, der ikke vaesentligt overstiger 8
ar, efter at den endeligt vedtagne lokalplan er offentliggjort.

Det foreslés, at deri § 15 a, stk. 2, indsattes en henvisning til §§ 11 b, stk. 1, nr. 6, og 11
d.

Det vil herefter folge af den foreslaede @ndring af § 15 a, stk. 2, at lokalplaner, der tilveje-
bringes for arealer i et omrade, som i kommuneplanen er fastlagt som et byomdannelses-
omrade, jf. §§ 11 b, stk. 1, nr. 6, og 11 d, uanset stk. 1 kan udlegge stojbelastede arealer til
stojfolsom anvendelse, ndr kommunalbestyrelsen har sikkerhed for, at stejbelastningen er
bragt til opher i lebet af en periode, der ikke vasentligt overstiger 8 ar, efter at den endeligt
vedtagne lokalplan er offentliggjort.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.5.4 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 30 og 31

Efter planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 27, skal kommuneplanen indeholde retningslinjer for

udpegning af op til to transformationsomrader hvert fjerde ar inden for konsekvensomra-
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der. Transformationsomrader er arealer, der er belastet af stgj fra eksisterende produktions-
virksomheder, og er centralt beliggende i byen, og hvor der er serlige byudviklingsinteres-
ser.

Kommunalbestyrelsen fastsetter rammer for indholdet af lokalplaner for de enkelte dele af
kommunen med hensyn til transformationsomrader inden for konsekvensomrader, jf. § 11
b, stk. 1, nr. 17.

Kommunalbestyrelsen kan i et transformationsomrade tilvejebringe lokalplaner, der ud-
leegger stojbelastede arealer til boliger, jf. planlovens § 15 a, stk. 3. Bestemmelsen i § 15
a, stk. 3, giver kommunalbestyrelsen mulighed for at lokalplanlegge for nye boliger pa
varigt stojbelastede arealer 1 forste rekke mod eksisterende produktionsvirksomheder in-
den for udpegede transformationsomrader, idet stgjen 1 den ferste, lokalplanlagte raekke
kan veare op til 5 dB over Miljostyrelsens vejledende grenseverdier for stej pé den facade
og de udenders opholdsarealer, der vender ud mod produktionsvirksomheden.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt. 3.1.9.1 i de almindelige be-
markninger til lovforslaget.

Den foreslaede nyaffattelse af § 15 a, stk. 3, vil medfere, at kommunalbestyrelsen fremover
vil fa mulighed for at lokalplanleegge for arealer i et omrade, der i kommuneplanen er fast-
lagt som et transformationsomride, og som er belastet af stoj fra eksisterende produktions-
virksomheder, til enten boligformal eller hoteller, kontorerhverv o.l. Det vil dermed blive
muligt for kommunalbestyrelsen inden for transformationsomrader at lokalplanlaegge for
hoteller, kontorerhverv o.1. 1 forste reekke mod produktionsvirksomhederne.

Ogsa ved lokalplanlaegning til hoteller, kontorerhverv o.1. vil det efter § 15 a, stk. 3, nr. 2,
vaere en betingelse, at stojen pa arealet ikke overskrider grenseverdier for stgj med mere
end 5 dB pé den facade og udenders opholdsarealer, der vender ud mod virksomheden.
Endvidere vil det efter § 15 a, stk. 3, nr. 5, veere en betingelse, at grenseverdier for stoj
kan overholdes for bagvedliggende boliger og udenders opholdsarealer i tilknytning hertil.

Ved ”hoteller, kontorerhverv o.l.” forstds hoteller, kontorerhverv og anden anvendelse,
som har en tilsvarende stejfolsomhed.

Den foreslaede, andrede bestemmelse i § 15 a, stk. 3, vil saledes ikke kunne anvendes til
at lokalplanlaegge til bdde boligformal og hoteller, kontorerhverv o.l. — dvs. omrader for
blandet bolig- og erhvervsbebyggelse, der har en hgjere stojgraensevardi end rene bolig-
omrader. En mulighed for lokalplanlaegning til blandet bolig- og erhvervsbebyggelse i for-
ste rekke mod de eksisterende produktionsvirksomheder ville dermed kunne medfere en
oget stojpdvirkning af boligerne 1 det enkelte omréade.
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Det er i dag en forudsatning for at anvende planlovens § 15 a, stk. 3, at lokalplanen fast-
setter krav om isolering af boligerne mod stgj, der sikrer, at greenseveardier for stoj inden-
dors med &bne vinduer er overholdt, jf. § 15 a, stk. 3, nr. 3. Dette krav vil ogsa vaere gel-
dende ved lokalplanlegning for ny bebyggelse til hotelformél, kontorerhverv o.l. Det be-
merkes herved, at planlovens § 15, stk. 2, nr. 13, giver mulighed for i en lokalplan at fast-
sette nermere bestemmelser om udformning af mure og vinduer og stejisolering af facader

m.v.

Af den foresldede nyaffattelse af § 15 a, stk. 3, folger ogsa, at kravet om, at der i umiddelbar
tilknytning til boligbebyggelse, skal vare adgang til udenders opholdsarealer, hvor graen-
sevardier for stgj er overholdt, jf. § 15 a, stk. 3, nr. 4, ogsé vil gelde ved lokalplanlegning
for ny bebyggelse til hotelformal, kontorerhverv o.l.

Med @ndringen af § 15 a, stk. 3, indsattes desuden en henvisning til § 11 a, stk. 1, nr. 27,

vedrerende transformationsomrader for at lette forstielsen af bestemmelsen.

Som konsekvens af den foresldede @ndring af § 15 a, stk. 3, foreslas det, at § 15 a, stk. 4,1
lov om planlaegning tilpasses, s& kommunalbestyrelsen pa ejendomme, der er omfattet af
en lokalplans arealudlag til boligformal eller hoteller, kontorerhverv o.l. efter § 15 a, stk.
3, skal lade tinglyse, at greensevardier for sto] kan vaere overskredet med op til 5 dB.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.1.9 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 32

Det folger af planlovens § 16, stk. 1, at en lokalplan skal ledsages af en redegerelse for,
hvordan planen forholder sig til kommuneplanen og evrig planlegning for omrédet. Her-
udover indeholder § 16 en rakke specifikke krav til indholdet af redegerelsen til nermere
angivne typer af lokalplaner.

Efter den foresldede bestemmelse 1 planlovens § 16, stk. 12, vil kommunalbestyrelserne i
redegeorelser til lokalplanforslag for vindmeller og solcelleanlag skulle oplyse om de plan-
lagte anlaegs kapacitet angivet i MW pr. teknologi og den forventede el-produktion angivet
som antal MWh per &r.

Ved kapacitet forstas kapacitet i MW, som vil fremga af stamdataregisteret for el-produce-
rende anleg mv., jf. bekendtgerelse nr. 2651 af 28. december 2021. Ved den forventede
el-produktion forstds den teoretiske, forventede el-produktion, baseret pa antagelser om
fuldlasttimer pa baggrund af vindforhold eller solindstréling pa lokationen. En fuldlasttime
er et udtryk for, at produktionen er pa sit hgjeste niveau i en hel time.

Det forudsettes, at redegorelsen udarbejdes 1 dialog med projektejerne.
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Der henvises i ovrigt til pkt. 3.5.5 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 33

Det fremgar af § 19, stk. 1, i lov om planlaegning, at kommunalbestyrelsen har mulighed
for midlertidigt at dispensere fra bestemmelser i en lokalplan - selvom dispensationen er i
strid med lokalplanens principper. Det er en betingelse, at sddanne dispensationer tidsbe-
graenses til maksimalt 3 ar - dog 10 &r for studieboliger.

Det er efter planlovens § 19, stk. 1, ikke muligt at dispensere fra en vedtagen lokalplan til
midlertidig anvendelse af et omréde til byhaver i mere end 3 ar.

Det er dernest efter planlovens § 19, stk. 1, ikke muligt at dispensere fra en lokalplan om
midlertidig anvendelse af arealer, der ligger i byzone, jf. herved den foreslaede bestem-
melse i § 15, stk. 17, der dbner mulighed for ved kommunalbestyrelsens dispensation at
forlenge den midlertidige anvendelse med op til fem ar ad gangen.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.1.4.1.2 1 de almindelige
bemarkninger til lovforslaget.

Det foreslas, at der i § 79, stk. 1, efter “studieboliger” indsettes: »og byhaver«, og efter
5u,” indsattes: “§ 15, stk. 17,”.

Det folger herefter af bestemmelsen, at kommunalbestyrelsen kan dispensere fra bestem-
melser i en lokalplan eller en plan m.v., der er opretholdt efter § 68, stk. 2, hvis dispensa-
tionen ikke er 1 strid med principperne i planen, eller tidsbegranses til maksimalt 3 ar, dog
10 ar for studieboliger og byhaver, jf. dog stk. 3, § 5u, § 15, stk. 17, § 36, stk. 1, nr. 18, og
§ 40.

Den foresldede bestemmelse i § 19, stk. 1, vil medfere, at kommunalbestyrelsen far mulig-
hed for at dispensere fra en lokalplan i op til 10 ar til at anvende omrader i byzone, der er
midlertidigt ubenyttede, til byhaver. Der kan dispenseres til forskellige former for byhaver
som feelles dyrkningskasser i parker eller til omrader med dyrkningslodder eller nyttehaver,
der dyrkes individuelt. Felles for byhaver er, at arealerne skal bruges til dyrkning og re-
kreation.

Den foresliede indsettelse af en henvisning i § 19, stk. 1, til den foresldede bestemmelse i
§ 15, stk. 17, vil dernest sikre, at kommunalbestyrelsens eventuelle dispensation til for-
leengelse af tidsbegrensningen af en lokalplanlagt, midlertidig anvendelse af et byzone-
areal, jf. § 15, stk. 17, 1 givet fald meddeles efter § 15, stk. 17.
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Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.1.4.1 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 34

Det fremgér af § 21 b, stk. 1, 1 lov om planlaegning, at pa opfordring fra en grundejer kan
kommunalbestyrelsen indgé en udbygningsaftale med grundejeren for omréder, der i kom-
muneplanen er udlagt til byzone eller sommerhusomrade, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 1, samt for

omréader 1 landzone.

Det fremgar af § 21 b, stk. 2, at udbygningsaftaler kan indgds med henblik pa 1) at opné
en hgjere kvalitet eller standard af den planlagte infrastruktur i1 et omrdde, 2) fremrykke
lokalplanleegningen for et omrade, der i kommuneplanens rammebestemmelser er forudsat
lokalplanlagt for bebyggelse, herunder byomdannelse, men hvor lokalplanlaegning vil vaere
1 strid med kommuneplanens rekkefolgebestemmelser, eller 3) @ndre eller udvide de byg-
gemuligheder, der fremgér af kommuneplanens rammebestemmelser eller lokalplanen for
det pageeldende omrade, pa betingelse af, at grundejeren kun skal bidrage til at finansiere

infrastrukturanlaeg, som det ikke vil padhvile kommunen at etablere.

Af § 21 b, stk. 3, fremgér, at udbygningsaftalen kun kan indeholde bestemmelser om, at
grundejeren helt eller delvis skal udfere eller atholde udgifterne til de fysiske infrastruk-
turanleeg, som skal etableres 1 eller uden for omrédet for at virkeliggere planlaegningen.

Det kan imidlertid give anledning til tvivl, hvorvidt afveergeforanstaltninger til forebyg-
gelse af oversvemmelse eller erosion efter bestemmelsens ordlyd er omfattet af betegnelsen
fysiske infrastrukturanleg.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt. 3.1.5.1 i de almindelige be-
markninger til lovforslaget.

Det foreslés, at deri § 21 b, stk. 3, efter "infrastrukturanleeg,” indsattes: “herunder anlaeg
til sikring mod oversvemmelse eller erosion,”.

Det folger herefter af § 21 b, stk. 3, at udbygningsaftalen kun kan indeholde bestemmelser
om, at grundejeren helt eller delvis skal udfere eller atholde udgifterne til de fysiske infra-
strukturanlaeg, herunder anlag til sikring mod oversvemmelse og erosion, som skal etab-
leres i eller uden for omradet for at virkeliggere planlegningen.

Den foresldede @ndring vil medfere, at det vil blive muligt for en grundejer at foresla kom-
munalbestyrelsen en udbygningsaftale, hvorefter grundejer helt eller delvist vil skulle ud-
fore eller atholde udgifterne til at finansiere afvargeforanstaltninger, der kan forhindre
oversvemmelse eller erosion 1 et lokalplanomrade, nér det kan sikre et hgjere kvalitetsni-
veau end det, kommunalbestyrelsen har gkonomiske ressourcer til at gennemfore, eller vil
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kunne fremrykke lokalplanleegningen for det padgaldende omréde, eller vil kunne @ndre
eller udvide de byggemuligheder, der fremgar af kommuneplanens rammebestemmelser
eller lokalplanen for det pageldende omrade, og betingelserne i henhold til planlovens §
21 b, stk. 2, nr. 1, nr. 2 eller nr. 3, 1 gvrigt er opfyldt.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.1.5 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 35

Det fremgar af planlovens § 22 a, stk. 1, 1. pkt., at der forud for erhvervsministerens afgi-
velse af en redegorelse om landsplanarbejdet eller en redegerelse for de landsplanmaessige
interesser 1 s@rlige emner, jf. § 2, stk. 2, og forud for erhvervsministerens fastsattelse af
bindende regler eller retningslinjer efter § 3, stk. 1, eller § 5 j, stk. 2 og 4, skal offentliggeres
et forslag, der tillige skal sendes til de bererte regionsrdd og kommunalbestyrelser.

Det folger af den foreslaede @ndring af § 22 q, stk. 1, 1. pkt., at ordene “erhvervsministerens
afgivelse af en redegorelse om landsplanarbejdet eller en redegorelse for de landsplanmaes-
sige interesser i s@rlige emner, jf. § 2, stk. 2, og forud for” udgér af bestemmelsen.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af den med lovforslagets § 1, nr. 1, foreslédede
oph@velse af bestemmelserne i planlovens § 2, stk. 2 og 3, om henholdsvis redegerelse om
landsplanarbejdet (landsplanredegerelse) og redegerelse for de landsplanmassige interes-
ser 1 serlige emner.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1, og pkt. 3.5.3.1 i lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger.

Til nr. 36

Det fremgér af planlovens § 23 c, stk. 1, at kommunalbestyrelsen kan tilvejebringe forslag
til @ndringer af kommuneplanen, der ikke er truffet beslutning om i en strategi, der er ved-
taget og offentliggjort efter reglerne 1 lovens § 23 a. For udarbejdelsen af sddanne forslag
skal kommunalbestyrelsen indkalde idéer og forslag m.v. med henblik pa planlegningsar-
bejdet — sdkaldt forudgaende offentlighed. Ved mindre @&ndringer i en kommuneplans ram-
medel, der ikke strider mod planens hovedprincipper, samt ved uvasentlige @ndringer i
planens hovedstruktur kan kommunalbestyrelsen dog undlade at indkalde idéer og forslag

m.v.
Efter lovens § 23 c, stk. 2, skal indkaldelsen af idéer og forslag efter § 23 ¢, stk. 1, indeholde

en kort beskrivelse af hovedspergsméilene 1 den forestdende planlegning. Offentliggorelse
skal ske 1 det register, som erhvervsministeren har oprettet 1 medfer af § 54 b. Offentlig
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bekendtgerelse kan ske udelukkende digitalt. Kommunalbestyrelsen fastsatter en frist for
afgivelse af idéer, forslag m.v.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt. 3.5.3.2.1 1 lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Det folger af den foresldede @ndring af § 23 ¢, at stk. 1, 2 og 3. pkt., og stk. 2, ophaves.

Den foresldede @ndring medferer, at det vil blive frivilligt for kommunalbestyrelsen at
gennemfore forudgaende offentlighed 1 forbindelse med forslag til @ndringer af kommu-
neplanen, der ikke fremgar af den vedtagne og offentliggjorte strategi for kommuneplan-
leegningen, jf. herved reglerne i lovens § 23 a. Det vil sdledes blive overladt til kommunal-
bestyrelsen at vurdere, hvornar det er nedvendigt eller hensigtsmassigt at gennemfore for-
udgdende offentlighed i forbindelse med sddanne forslag til @ndringer af kommuneplanen.
Korrekt gennemfort forudgaende offentlighed vil dermed ikke leengere vare en gyldig-
hedsbetingelse i forhold til kommunalbestyrelsens afgerelser i disse sager. Kommunalbe-
styrelsen vil have mulighed for mere generelt at bestemme, at der i relation til udvalgte
emner — f.eks. planlegning for VE-anlaeg — som udgangspunkt gennemfores forudgiende
offentlighed.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.5.3.2.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 37

Det folger af planlovens § 29, stk. 3, 1. pkt., at en minister kan fremsatte indsigelse mod
et lokalplanforslag ud fra de serlige hensyn, som ministeren varetager. Det folger af § 29,
stk. 3, 2. pkt., at retten til at fremsatte indsigelse efter 1. pkt. ogsd gelder for stiftsovrig-
heden.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt. 3.3.7.1 i de almindelige be-
markninger til lovforslaget.

Det foreslés, at der 1 § 29, stk. 3, efter 2. pkt. indsettes “Stiftsovrigheden kan dog ikke
fremsette indsigelse mod et lokalplanforslag, der muligger opstilling af solceller leengere
vaek fra en kirke end 1.000 m. Stiftsevrigheden kan heller ikke fremsatte indsigelse mod
et lokalplanforslag, der muligger opstilling af vindmeller leengere vaek fra en kirke end
1.000 m, dog 2.000 m ved et lokalplanforslag, der muligger opstilling af vindmeller pa
mindst 250 m.” Det folger herefter af planlovens § 29, stk. 3, 2.-3. pkt., at retten til at
fremsaette indsigelse efter 1. pkt. ogsa gaelder for stiftsevrigheden, men at stiftsevrigheden
alene for s vidt angar solceller vil kunne fremsette indsigelse mod et lokalplanforslag,
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hvis det muligger opstilling af solceller op til 1.000 m fra en kirke. Endvidere vil stiftsov-
righeden 1 medfer af § 29, stk. 3, 2. og 4. pkt., kunne fremsette indsigelse mod et lokal-
planforslag op til 1.000 m fra en kirke, hvis lokalplanforslaget muligger opstilling af vind-
moller, og op til 2.000 m fra en kirke, hvis lokalplanforslaget muligger opstilling af vind-
moller med en totalhgjde pa mindst 250 m.

Med forslaget vil stiftsovrighedens mulighed for selvstendigt at fremsatte indsigelse mod
lokalplanlagning for vindmeller og solceller blive fokuseret til omrader inden for en ner-
mere defineret radius af kirkerne. Stiftsgvrigheden vil inden for den pagaldende afstand
fra en kirkebygning have mulighed for at fremsette indsigelse mod lokalplanlaegning for
vindmeller og solceller. Afstandskravet beregnes som afstanden fra det nermeste hjorne af
kirkebygningen til det neermeste sted inden for lokalplanomrédet, hvor det ifelge lokalpla-
nen er muligt at opstille vindmeller eller solceller. Hvis lokalplangransen 1 lokalplanfor-
slaget saledes gér f.eks. helt ind til 700 m fra nermeste hjorne af en kirkebygning, men det
tetteste byggefelt, hvor der ifelge lokalplanen kan opstilles vindmeller pé op til 249 m,
ligger 1.050 m fra en kirke, vil stiftsevrigheden ikke kunne fremsette indsigelse.

Beregningen fra nermeste hjorne af kirkebygningen svarer til praksis for, hvordan kirke-
byggelinjen efter naturbeskyttelsesloven beregnes.

Andringen har til formal at tilgodese ensket om klarere rammer for stiftsgvrighedens ind-
sigelsesret, og at sikre en helhedsorienteret varetagelse og fokusering af det statslige tilsyn

med kommunernes lokalplanlegning.

Forslaget @ndrer ikke ved, at det fortsat er en national interesse at varetage indsynet til og
udsynet fra kirkerne i landskabet i henhold til planlovens § 29, stk. 1, og heller ikke ved, at
en minister kan fremsatte indsigelse mod et lokalplanforslag ud fra de sarlige hensyn, som
ministeren varetager, jf. planlovens § 29, stk. 3, 1. pkt.

I situationer, hvor lokalplanlegning for vindmeller og solceller i en sterre afstand fra en
kirke end den foreslaede kan pavirke indsynet til og udsynet fra kirken negativt, vil det
veare kirkeministeren, der varetager hensynet til kirkerne. I sddanne situationer vil stiftsov-
righeden have mulighed for at anmode kirkeministeren om at fremsatte indsigelse mod et
lokalplanforslag, hvorefter kirkeministeren vurderer, om forholdet kan begrunde en indsi-
gelse. Det forudsettes som hidtil, at de forhold, kirkeministeren gor indsigelse mod, er af
vasentlig national interesse.

Reglerne om statslige myndigheders indsigelse efter § 29, stk. 3, foreslas ikke i @vrigt &n-
dret.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.3.7.2 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.
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Til nr. 38

Det fremgér af planlovens § 33 a, stk. 1, at regionsrad og kommunalbestyrelser inden ud-
gangen af den forste halvdel af den kommunale og regionale valgperiode skal offentliggere
en redegorelse for deres strategi for regionens henholdsvis kommunens bidrag til en bere-
dygtig udvikling i det 21. arhundrede med oplysninger om, hvordan der skal arbejdes hel-
hedsorienteret, tverfagligt og langsigtet, og hvordan befolkningen, virksomheder, organi-
sationer og foreninger vil blive inddraget i arbejdet (lokal Agenda 21).

Naermere regler om indholdet af regionsrddets og kommunalbestyrelsens strategi er fastsat
i planlovens § 33 a, stk. 2 og 3. Regionsridets henholdsvis kommunalbestyrelsens redego-
relse efter § 33 a, stk. 1, skal samtidig med offentliggerelsen sendes til ministeren for land-
distrikter, jf. § 33 a, stk. 4.

Efter planlovens § 33 b giver ministeren for landdistrikter hvert fjerde ar en redegerelse for
det lokale Agenda 21-arbejde i regioner og kommuner til et af Folketinget nedsat udvalg.
Redegorelsen skal tilvejebringes i samarbejde med de kommunale organisationer.

Reglerne 1 planlovens § 33 a og § 33 b udger tilsammen lovens kapitel 6 a.

Det folger af den foresldede @ndring, at kapitel 6 a ophaves.

Den foresladede @ndring medforer, at planloven ikke leengere vil indeholde krav om rede-
gorelse for lokal Agenda 21.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.5.3.3.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 39

Det fremgér af planlovens § 35, stk. 1, 1. pkt., at der i landzoner ikke uden tilladelse fra
kommunalbestyrelsen mé foretages udstykning, opferes ny bebyggelse eller ske @ndring i
anvendelsen af bestdende bebyggelse og ubebyggede arealer, jf. dog lovens §§ 5 u og 36-
38. Ved kommunalbestyrelsens tilladelse efter 1. pkt. kan der efter § 35, stk. 1, 2. pkt.,
leegges serlig vaegt pa kommuneplanens retningslinjer for omdannelseslandsbyer. For en
nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.3.3.1 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Det folger af den foresldede @ndring af § 35, stk. 1, 2. pkt., at der efter ordet “omdannel-
seslandsbyer” indsattes ”, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 24”.
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Med den foreslaede @ndring af § 35, stk. 1, 2. pkt., om kommunalbestyrelsens landzone-
administration i omdannelseslandsbyer vil det blive tydeliggjort, at der med “kommune-
planens retningslinjer for omdannelseslandsbyer” henvises til lovens § 11 a, stk. 1, nr. 24.

Den foresldede @ndring af planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 24, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, om
udvidet adgang for kommunalbestyrelsen til at udpege og afgrense omdannelseslandsbyer
1 kommuneplanen vil samtidig indebare, at kommunalbestyrelsens mulighed for efter lo-
vens § 35, stk. 1, 2. pkt., at praktisere en mere lempelig landzoneadministration i omdan-
nelseslandsbyer vil kunne omfatte et storre antal landsbyer end i dag.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 3.3.3.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 40

Efter planlovens § 35, stk. 1, ma der 1 landzone som hovedregel ikke uden tilladelse fra
kommunalbestyrelsen (landzonetilladelse) foretages udstykning, opferes ny bebyggelse el-
ler ske @ndring i anvendelsen af bestdende bebyggelse og ubebyggede arealer.

Opstilling af glampingenheder vil som udgangspunkt kraeve landzonetilladelse. Opnaelse
af tilladelse forudsatter, at det ansggte er foreneligt med de hensyn, der skal varetages med
landzonereglerne, og praksis er som folge heraf restriktiv.

Et projekt omfattende etablering af glampingenheder kan endvidere efter omstaendighe-
derne forudsaztte ny lokalplanlegning, jf. planlovens § 13, stk. 2, og udlejning af glam-
pingenheder til ferie- og fritidsformél kan efter omstaendighederne vere omfattet af krav
om forudgdende tilladelse efter lov om udlejning af fast ejendom til ferie- og fritidsformal
m.v. og campering m.v. (sommerhusloven), herunder eventuelt bekendtgerelse om tilla-
delse til udlejning af arealer til campering og om indretning og benyttelse af campingplad-
ser (campingreglementet).

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt. 3.3.6.1 1 de almindelige be-
markninger til lovforslaget.

Det foreslés, at der 1 planlovens § 35 indsattes et nyt stk. 1/, om, at kommunalbestyrelsen
kan meddele tidsbegraenset landzonetilladelse til etablering af op til 8 glampingenheder,
der placeres samlet 1 nerheden af eksisterende bebyggelse ved en veletableret, storre tu-
ristattraktion eller en veletableret, storre virksomhed med vasentlige besegsaktiviteter,
som ikke i forvejen omfatter udlejning af hus eller husrum til overnattende gester.

Glampingenheder er enheder til ophold og overnatning, typisk i grenne omgivelser, i form
af f.eks. luksustelte, eventuelt pé platforme af tree.
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Glampingenhederne, herunder udlejning heraf, skal vaere et accessorium til en veletableret,
storre turistattraktion eller virksomhed, som i vaesentligt omfang, typisk dagligt, har besog
af borgere og turister. Der kan f.eks. vere tale om dyreparker, herregarde, legelande eller
fodevarevirksomheder med faciliteter til besggsturisme, som igennem en lengere periode,
typisk flere ar, har vist sig at vaere en vasentlig attraktion for borgere og turister. Den fo-
resldede bestemmelse tager saledes ikke sigte pd nyetablerede virksomheder eller nyopferte

monumenter eller lignende, uanset en eventuel forventning om hgje besagstal.

Der skal endvidere vare tale om turistattraktioner eller virksomheder, som ikke i forvejen
omfatter udlejning af hus eller husrum til overnattende geester. Hus eller husrum omfatter,
ligesom samme begreb i sommerhuslovens § 1, stk. 1, nr. 1, alle former for hus eller hus-
rum, herunder enkeltvarelser, hytter mv. Udlejning til overnattende gaester omfatter ikke
udlejning til helarsbeboelse.

Den foresldede @ndring indeberer, at kommunalbestyrelsen ved vurderingen af en konkret
anseggning om landzonetilladelse til etablering af glampingenheder vil f4 mulighed for, men
ikke pligt til, at tilleegge hensynene til rekreative interesser og udvikling af turismefacilite-
ter serlig vaegt. Qvrige relevante hensyn, herunder til natur og landskab, vil fortsat skulle
indga 1 kommunalbestyrelsens vurdering og afvejning 1 den enkelte sag.

Ifolge den foresldede bestemmelse skal glampingenheder etableres samlet og 1 naerheden
af eksisterende bebyggelse ved den pagaeldende virksomhed eller turistattraktion. Herved
forstas, at afstanden fra glampingenhederne til eksisterende bebyggelse ikke vil kunne
overstige ca. 100 m, og at den indbyrdes afstand mellem glampingenhederne ikke vil kunne

overstige ca. 20 m.

Begrensningen af anvendelsesomrddet til de anferte turistattraktioner og virksomheder,
tidsbegreensningen af tilladelserne og de ovennavnte afstandskrav har samlet set til formél
at begraense den mulige pavirkning af landskabs- og naturverdier, som anvendelsen af be-
stemmelsen vil kunne fore til, og at undgd kompromittering af hovedformalet med planlo-
vens landzoneregler: at undga spredt bebyggelse i1 det dbne land.

Det forudsattes endvidere, at kommunalbestyrelsen ved meddelelse af landzonetilladelse
til etablering af glampingenheder vil sikre — med fastsattelse af passende vilkar herom —
at disse ikke far karakter af sommerhuslignende bebyggelse, der kan udvikle sig til sma,

selvstendige sommerhusomrader.

Det forudsattes saledes, at der som udgangspunkt ikke meddeles tilladelse til glampingen-
heder med stobt fundament eller andre konstruktioner, som vil vare vanskelige at fjerne,
og at den enkelte glampingenhed som udgangspunkt ikke har et areal over 30-40 m2 og at
eventuelle tilknyttede udendersarealer, f.eks. en treeterrasse, er af begranset storrelse.
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Det forudsattes endvidere, at tilladelsen til opstilling af glampingenheder tidsbegranses til
en periode pé ikke over fem ar og forsynes med vilkar om, at enhederne og eventuelle
tilherende anlaeg skal fjernes, nar tilladelsen udleber, eller nér anvendelsen til det tilladte
forméal opherer, samt i relevant omfang vilkir om efterbehandling af arealet med henblik
pa at genoprette de oprindelige forhold. Der vil dog kunne ansgges om forlengelse af til-
ladelsen. Forlengelse vil forudsatte, at betingelserne i den foresldede bestemmelse fortsat
er opfyldt, og at en fornyet afvejning af de ovennavnte relevante hensyn pa baggrund af
de aktuelle faktiske forhold igen forer til den konklusion, at tilladelse ber meddeles.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.3.6.2 i de almindelige bemaerkninger.

Til nr. 41

Det fremgéar af planlovens § 35, stk. 1, at der 1 landzoner som hovedregel ikke uden tilla-
delse fra kommunalbestyrelsen (landzonetilladelse) ma foretages udstykning, opferes ny
bebyggelse eller ske @ndring i anvendelsen af bestaende bebyggelse og ubebyggede area-
ler. Kravet om landzonetilladelse er en grundleggende beskyttelse af det abne land, der
ogséd kan omfatte opstilling af f.eks. master, der anvendes til offentlig mobilkommunika-
tion.

Efter praksis er udgangspunktet, at landzonetilladelse til opstilling af master, der anvendes
til offentlig mobilkommunikation, forudsatter, at masten placeres i tilknytning til eksiste-
rende bebyggelse.

For en naermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt. 3.4.1 i de almindelige be-
markninger til lovforslaget.

Det folger af den foresldede @ndring af planlovens § 35, at der indsattes som et nyt stk. 12,
at kommunalbestyrelsen kan meddele tilladelse efter § 35, stk. 1, til opstilling af en mast,
der anvendes til offentlig mobilkommunikation, med tilherende anlag i neutrale farver, for
at opfylde dekningskrav fastsat i forbindelse med frekvensauktioner, medmindre vasent-
lige hensyn til landskab, natur, milje eller naboer taler afgerende imod placeringen.

Det er fortsat udgangspunktet, at landzonetilladelse til opstilling af master, der anvendes
til offentlig mobilkommunikation ber placeres i tilknytning til eksisterende bebyggelse,
men det kan ikke altid sikre en tilstraekkelig god mobildekning i hele landet. Der er en
serlig samfundsmaessig interesse 1 at sikre god mobildaekning i hele Danmark. Dette for-
udsatter, at den nadvendige tekniske infrastruktur kan etableres. Kommunalbestyrelsen vil
1 kraft af den foreslaede @ndring kunne tillade en placering, der ikke er i tilknytning til
eksisterende bebyggelse, hvis hensynet til mobildekningen ikke kan opfyldes ved place-
ring pa eksisterende anlaeg eller i tilknytning til eksisterende bebyggelse, herunder hvis
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mobiloperatoren ikke har mulighed for at indgé frivillig aftale med en lodsejer om en pla-
cering pé eksisterende anlag eller i tilknytning til eksisterende bebyggelse.

Den foresldede @ndring indeberer, at kommunalbestyrelsen ved bedemmelsen af en kon-
kret ansegning om landzonetilladelse til opstilling af en mast, der vil skulle anvendes til
offentlig mobilkommunikation med tilherende anleg, i eller omkring et dekningskravs-
omrade vil fa mulighed for, men ikke pligt til, at tilleegge hensynet til den overordnede
samfundsmaessige interesse i at sikre god mobildekning i hele landet seerlig vegt. Ovrige
relevante hensyn vil fortsat skulle indgé i kommunalbestyrelsens vurdering og afvejning i
den enkelte sag. En landzonetilladelse vil forudsette, at vasentlige hensyn til landskab,
natur, milje, forsvarshensyn eller naboer ikke afgerende taler imod den enskede placering
af en mast, der anvendes til offentlig mobilkommunikation.

Ved en mast, der anvendes til offentlig mobilkommunikation med tilherende anleg forstds
en mast, der anvendes til offentlig mobilkommunikation med tilherende anleg, som ner-
mere defineret vil veere teknikskabe eller teknikhuse og evrige faciliteter, som er nedven-
dige for at opfylde krav om dakning i konkrete omrdder udpeget i forbindelse med gen-
nemforelse af frekvensauktioner. Der vil tillige vaere krav om, at mast og anlaeg opferes i
neutrale farver, hvorved forstas f.eks. gra, hvid, beige eller indfarvet i forhold til omgivel-
serne, saledes at de falder ind 1 omgivelserne, og landzonetilladelsen vil kunne indeholde
vilkar om f.eks. passende dekbeplantning.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at der kan sikres god mobildakning i hele landet,
fordi hensynet til den overordnede samfundsmaessige interesse 1 denne dekning kan indga
1 afgerelsen af, om der kan gives tilladelse til placering af en mobilmast med tilherende
anleg i det dbne land. Det vil alene vare vaesentlige hensyn til landskab, natur, milje, for-
svarshensyn eller naboer, der kan tale afgerende imod.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.4.2 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 42 0og 43

Det fremgar af planlovens § 35, stk. 1, at der i landzoner som hovedregel ikke uden tilla-
delse fra kommunalbestyrelsen (landzonetilladelse) ma foretages udstykning, opferes ny
bebyggelse eller ske @ndring 1 anvendelsen af bestdende bebyggelse og ubebyggede area-
ler. Kravet om landzonetilladelse er en grundlaeggende beskyttelse af det abne land, der
ogsa kan omfatte opstilling af f.eks. master, der anvendes til offentlig mobilkommunika-
tion.
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Der geelder en reekke undtagelser fra planlovens § 35, stk. 1, hvoraf en del findes i lovens
§ 36. Det fremgér bl.a. af planlovens § 36, stk. 1, nr. 17, at der ikke kraeves landzonetilla-
delse til panelantenner til mobilkommunikation med tilherende radiomoduler og transmis-
sionslinks 1 neutrale farver, som opsattes pa eksisterende master, der anvendes til offentlig
mobilkommunikation, siloer eller hgje skorstene, nar bebyggelsens hejde ikke dermed for-
oges. Det fremgar 1 tilknytning hertil af planlovens § 36, stk. 1, nr. 19, at ogsé teknikskabe
1 neutrale farver med en grundplan pa maksimalt 2 m2 og en hejde pd maksimalt 2,5 m til
brug for de antenner, der er nevnt i nr. 17, og som opszttes pa eller umiddelbart ved ma-

sten, siloen eller skorstenen, er undtaget fra kravet om landzonetilladelse.

Det folger af den foresldede nyaffattelse af § 36, stk. 1, nr. 17, at tilladelse efter planlovens
§ 35, stk. 1, ikke kraeves til antennesystemer til radiokommunikation i elektroniske kom-
munikationsnet med tilherende frekvens- eller kabelbaseret teleinfrastruktur i neutrale far-
ver, som opsa&ttes pa eksisterende master, siloer eller hogje skorstene m.v. nir bebyggelsens
hejde ikke dermed foroges.

Den foresldede nyaffattelse af planlovens § 36, stk. 1, nr. 17, hvorved alle antennesystemer
til radiokommunikation, som vil kunne opsattes pa eksisterende master, siloer eller skor-
stene m.v. vil kunne undtages fra landzonetilladelse er en opdatering af den gaeeldende regel
til et mere tidssvarende indhold, der afspejler den teknologiske udvikling og er i overens-
stemmelse med den gvrige lovgivning pd omradet. Desuden vil den foresldede nyaffattelse
betyde, at bestemmelsen ikke leengere vil have en udtemmende opregning af eksisterende
master, der anvendes til offentlig mobilkommunikation, siloer eller skorstene, der kan op-
settes antennesystemer pd. Det vil derimod blive muligt at opsatte antennesystemer til
radiokommunikation uden landzonetilladelse pd eksisterende master uanset evrig anven-
delse, f.eks. lys- eller elmaster, siloer, skorstene og andre hgje konstruktioner, nér det er
fysisk muligt og anden lovgivning er overholdt. For sa vidt angér opsatning af antennesy-
stemer pé skorstene, vil undtagelsesreglen fortsat vare begranset til hoje skorstene, dvs.
skorstene pd mindst 20 m. Det vil derfor ikke vaere muligt uden forudgdende tilladelse at

ops&tte antennesystemer til radiokommunikation pa almindelige husskorstene.

Det folger af den foreslaede nyaffattelse af § 36, stk. 1, nr. 19, at tilladelse efter planlovens
§ 35, stk. 1, ikke kreeves til teknikskabe eller teknikhuse i neutrale farver med en grundplan
pa maksimalt 2 m2 og en hgjde pd maksimalt 2,5 m til brug for de antenner, der er nevnt i
nr. 17 og som opsattes pa eller umiddelbart ved masten, siloen eller skorstenen m.v.

Denne foresldede nyaffattelse har ner sammenhang med den foresldede nyaffattelse af
planlovens § 36, stk. 1, nr. 17, séledes at bestemmelsen om undtagelse af teknikskabe fra
landzonetilladelse udvides til ogsa at omfatte teknikhuse af samme storrelse i neutrale far-
ver. Der er ligeledes tale om en opdatering af bestemmelsen, der afspejler den teknologiske
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udvikling. Den foresldede bestemmelses anvendelsesomrade udvides til at omfatte de
samme situationer, der vil blive omfattet af den foreslaede § 36, stk. 1, nr. 17.

Ved neutrale farver for henholdsvis antennesystem og teknikskab/-hus forstas f.eks. gra,
hvid, beige eller indfarvet i forhold til omgivelserne, sdledes at de falder ind i omgivelserne.

Fritagelse for landzonetilladelse til opsatning af antennesystemer til radiokommunikation
og teknikskabe eller -huse vil betyde, at der ikke er krav om forudgaende naboorientering
efter planlovens § 35, stk. 4, og at der ikke er klageadgang efter planlovens § 58, stk. 1, nr.
1.

Til nr. 44

Det folger af planlovens § 58, stk. 1, at afgarelser efter planloven og regler udstedt i medfer
af loven som udgangspunkt kan péklages til Planklagenavnet.

Planlovens § 58, stk. 3, bemyndiger erhvervsministeren til at fastsatte nermere regler om
klageadgangen, herunder om frister for indgivelse af klage, om frister og proces for parter-
nes afgivelse af bemarkninger, om Planklagenavnets sagsoplysning og -behandling og om
obligatorisk brug af digitale selvbetjeningslasninger samt regler om, at klagerne skal betale
et gebyr for at f4 behandlet en klage.

Bemyndigelsen er ikke udnyttet. I stedet er der i henhold til bemyndigelsesbestemmelser 1
lov om Planklagenavnet udstedt bekendtgerelse nr. 130 af 28. januar 2017 om udnyttelse
af tilladelser, frist for indgivelse af klage, indsendelse af klage til Planklagenavnet og op-
settende virkning af klage for visse afgerelser truffet efter lov om planlegning og visse
andre love, fastsatter 1 henhold til den na@vnte bemyndigelse n&ermere regler om klage til
Planklagen@vnet over afgerelser efter planloven. Lov om Planklagenavnet indeholder 1
ovrigt regler om, at der skal betales gebyr for indgivelse af klage til nevnet.

Det henvises 1 ovrigt til beskrivelsen af galdende ret 1 pkt. 3.5.6.1 i de almindelige be-
markninger.

Den foreslaede ophaevelse af § 58, stk. 3, indebarer, at bemyndigelsen for Erhvervsmini-
steren til at fastsette bestemmelser om klage over afgerelser efter planloven til Planklage-
navnet alene vil folge af lov om Planklagenavnet.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 3.5.6.2 1 de almindelige bemerkninger.

Til nr. 45
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Det folger af planlovens § 58, stk. 1, at afgerelser efter loven som udgangspunkt kan pa-
klages til Planklagenavnet. Planlovens § 58, stk. 3, bemyndiger erhvervsministeren til at
fastsaette neermere regler om klageadgangen.

Bemyndigelsen er ikke udnyttet. I stedet er der 1 henhold til bemyndigelsesbestemmelser i
lov om Planklagenavnet fastsat n&ermere regler om klager over planlovsafgerelser til Plan-
klagen@vnet i Erhvervsministerens bekendtgerelse nr. 130 af 28. januar 2017 om udnyt-
telse af tilladelser, frist for indgivelse af klage, indsendelse af klage til Planklagenavnet og
opsattende virkning af klage for visse afgarelser truffet efter lov om planlaegning og visse
andre love.

Det henvises 1 gvrigt til beskrivelsen af gaeldende ret i pkt. 3.5.6.1 1 de almindelige be-
merkninger.

Med de foreslaede nye bestemmelser i planlovens § 60 og § 60 a overfores bestemmelserne
18§ 1, 2, 5 og 6 i Erhvervsministeriets bekendtgerelse for si vidt angér afgerelser efter
planlovgivningen til planloven. Dog er bestemmelsen om en klagefrist pa fire uger udvidet,
sd den ud over klager over afgerelser nevnt 1 planlovens § 58, stk. 1, ogsd omfatter klager
over afgarelser nevnt 1 planlovens § 58 a. De sidstnavnte afgerelser er efter gaeldende ret
ikke omfattet af nogen klagefrist.

Det fremgar séledes af den foresldede bestemmelse 1 § 60, stk. 1, at klage over afgorelser,
der er nevnt i planlovens § 58, stk. 1, og § 58 a skal vere indgivet skriftligt inden 4 uger
efter, at afgerelsen er meddelt.

Afgorelsen er meddelt, ndr den er kommet frem til den klageberettigede.

Hvis afgerelsen er offentligt bekendtgjort, regnes klagefristen dog fra bekendtgerelsen, jf.
den foreslaede bestemmelse i § 60, stk. 2.

Hvis sagens parter ikke har modtaget serskilt underretning om afgerelsen, vil klagefristen
imidlertid som udgangspunkt blive suspenderet for de pdgaeldende. De samme gaelder dem,
der efter planloven 1 gvrigt har krav pd s@rskilt underretning om en afgerelse. At en plan
skal sendes til de bererte myndigheder, jf. planlovens § 30, kan dog ikke betragtes som et
krav om sa&rskilt underretning, der medferer, at klagefristen forst skal beregnes fra en sddan
underretning.

Det fremgér videre af forslaget til stk. 2, at i tilfeelde, hvor en afgerelse traeffes indirekte og

saledes ikke meddeles og offentliggeres, regnes fristen fra det tidspunkt, hvor klageren har
faet kendskab til afgerelsen.
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Indirekte afgerelser kan f.eks. vaere indeholdt i byggetilladelser. Det folger séledes af byg-
ningsreglementet, at kommunalbestyrelsen, inden der kan gives byggetilladelse, skal un-
dersage, om det ansegte byggearbejde er 1 strid med bl.a. planloven. En byggetilladelse
kan dermed vare en indirekte afgerelse efter planloven om, at forholdet er i overensstem-
melse med lokalplanen for det pagaeldende omréde.

Endelig fremgar det af forslaget til stk. 2, at klagefristen forleenges til den felgende hver-
dag, hvis fristen udleber pa en lordag eller en helligdag.

Det fremgar af den foreslaede bestemmelse i § 60 a, stk. 1, at en tilladelse efter § 35, stk. 1
(landzonetilladelse) ikke ma udnyttes for klagefristens udleb. Det fremgar ogsd, at hvis
tilladelsen péaklages, underretter den myndighed, der har givet tilladelsen, straks den, som
har modtaget tilladelsen, om klagen.

Det er som udgangspunkt kommunalbestyrelsen, som treffer afgerelse efter § 35, stk. 1.
Ministeren for landdistrikter kan imidlertid efter planlovens § 3, stk. 5, i serlige tilfelde
beslutte at overtage kommunalbestyrelsers befojelser efter loven i sager, der berarer andre
myndigheders lovbestemte opgaver eller har storre betydning.

Efter den foreslaede bestemmelse 1 § 60 a, stk. 2, har rettidig klage efter § 58, stk. 1, nr. 1
(klager over landzonetilladelser eller afslag herpd) og nr. 2 (klager over afgerelser om ek-
spropriation), opsattende virkning, medmindre Planklagenavnet bestemmer andet.

Der skal tungtvejende grunde til, for neevnet fraviger lovens udgangspunkt.

Efter forslaget til § 60 a, stk. 3, kan Planklagenavnet ved rettidig klage efter § 58, stk. 1,
nr. 3 (klager over andre afgorelser truffet af kommunalbestyrelsen efter planloven og regler
udstedt 1 medfer af loven), beslutte, at en meddelt tilladelse eller godkendelse ikke mé
udnyttes, og at et pabud ikke skal efterkommes. Det fremgér videre af bestemmelsen, at
hvis et bygge- eller anleegsarbejde er ivaerksat, kan Planklagenavnet pabyde dette standset.

Om en klage skal tillegges opsattende virkning mé afgeres ud fra en vurdering af sagens
omstendigheder, herunder pa den ene side de negative konsekvenser af opsattende virk-
ning for en tilladelses adressat og pa den anden side om (fortsat) udnyttelse af tilladelsen
vil medfore skade pa f.eks. naturverdier, som 1 givet fald vil veere svare at genoprette.

Erhvervsministeren vil efter en eventuel vedtagelse af lovforslaget ophave ovennavnte
bekendtgerelse. Bekendtgerelsens regler om fremgangsméden for indgivelse og behand-
ling af klager vil blive viderefort af erhvervsministeren i en ny bekendtgerelse eller indga
i et af erhvervsministeriet fremsat lovforslag.
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Der henvises i ovrigt til pkt. 3.5.6.2 i de almindelige bemaerkninger.

Til nr. 46

Det fremgar af planlovens § 32, stk. 1, at et forslag til lokalplan bortfalder, hvis det ikke er
(endeligt) vedtaget inden 3 ar efter offentliggerelsen.

Der henvises i1 ovrigt til beskrivelsen af geeldende ret i pkt. 3.5.7.1 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Den foresldede nye bestemmelse i § 6/ a indebarer, at Planklagenavnet i forbindelse med
afgerelse af en klagesag om et forslag til lokalplan, jf. § 58, stk. 1, nr. 3, 1 s@rlige tilfelde
kan beslutte, at fristen efter § 32, stk. 1, forlenges med op til 6 maneder.

Fristforlengelse vil kunne vaere relevant, hvis Planklagenavnets behandling af en klagesag
om en endeligt vedtaget lokalplan har varet sd langvarig, at kommunalbestyrelsen pa tids-
punktet for nevnets afgarelse — hvis afgerelsen gar ud pé, at kommunalbestyrelsens ende-
lige vedtagelse af lokalplanen ophaves som vaerende ugyldig — ikke vil have tilstreekkelig
tid til at genbehandle planforslaget og pa ny vedtage dette endeligt inden udlebet af trears-
fristen 1 planlovens § 32, stk. 1, der regnes fra den oprindelige offentliggarelse af planfor-
slaget efter lovens § 24, stk. 1.

Det forudszettes, at Planklagenavnet ikke vil treffe beslutning om udsettelse af tredrsfri-
sten, hvis kommunens forhold abenlyst er arsag til, at fristen vil blive overskredet i forbin-
delse med kommunalbestyrelsens genbehandling af planforslaget i forlengelse af afgorel-
sen af klagesagen.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 3.5.7.2 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til§ 2
Til nor. 1

Det fremgér af § 50, stk. 3, i naturbeskyttelsesloven, at fredningsnavnet ikke kan meddele
dispensation fra en fredning eller en foreslaet fredning, medmindre betingelserne i § 65,
stk. 3, er opfyldt. Det foreslas, at henvisningen til § 65, stk. 3, @ndres siledes, at der hen-
vises til § 65, stk. 4. Den foresldede @ndring er en konsekvensendring som folge af lov-
forslagets § 2, nr. 2.

Til nr. 2
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Det fremgar af § 65, stk. 1, 1 naturbeskyttelsesloven, at kommunalbestyrelsen kan gore
undtagelse fra bestemmelserne i § 16, stk. 1, § 17, stk. 1 og § 19.

Det fremgér af § 65, stk. 2, at kommunalbestyrelsen 1 serlige tilfaelde kan gore undtagelse
fra bestemmelserne i § 18, stk. 1.

§ 65, stk. 1 og stk. 2, giver mulighed for, at kommunalbestyrelsen kan dispensere fra be-
stemmelserne i §§ 16-19 om bygge- og beskyttelseslinjer. For § 18 om fortidsmindebeskyt-
telsen gaelder det kun i sarlige tilfeelde. I den enkelte sag om dispensation fra bestemmel-
serne om bygge- og beskyttelseslinjer, skal der foretages en konkret vurdering af, om der
kan gives en dispensation set i forhold til formalet med beskyttelseslinjen. Afgerelsen om
dispensation skal bero pa en konkret vurdering af alle relevante forhold i1 sagen samt en
afvejning af de relevante hensyn 1 sagen.

Kommunalbestyrelsen har bdde kompetencen til at vedtage lokalplaner og til at dispensere
fra de ovenfor nevnte bygge- og beskyttelseslinjer. Hvis dispensationer fra naturbeskyttel-
seslovens § 16-19 er nedvendige for at realisere en lokalplan, treffes disse sarskilt efter
vedtagelsen af lokalplanen. Hvis flere dispensationer er nedvendige, kan kommunalbesty-
relsen ansegge Miljostyrelsen om en reduktion af naturbeskyttelseslovens § 16-18.

Det folger af den foresldede @ndring § 65, stk. 3, at kommunalbestyrelsen kan gere undta-
gelse fra § 16, stk. 1, § 17, stk. 1, 1 saerlige tilfelde § 18, stk. 1 og § 19 1 en lokalplan, nér
det fremgar af lokalplanens bestemmelser og redegerelsesdel, hvilke bestemmelser, der
gores undtagelse til, samt hvilken begrundelse og afvejning af hensyn, der ligger til grund
herfor. Lokalplanen skal have den detaljeringsgrad, der kraeves for at kunne gore undta-
gelse efter § 65, stk. 1 og stk. 2.

Den foresldede @ndring gaelder ikke for undtagelse til naturbeskyttelseslovens § 15.

Kommunalbestyrelen kan herefter med vedtagelse af en lokalplan bdde tage stilling til og
give de ngdvendige dispensationer (geore undtagelse) fra bygge- og beskyttelseslinjerne i
naturbeskyttelseslovens §§ 16-19.

Den foreslaede @ndring i § 65, stk. 3, er alene en processuel @ndring, som skal sikre, at der
parallelt med udarbejdelse og vedtagelse af en lokalplan bade kan tages stilling til og gives
de nedvendige dispensationer (geres undtagelser) fra §§ 16-19.

Kommunalbestyrelsen skal sikre, at lokalplanens bestemmelser og redegerelsesdel er til-
streekkelig detaljeret, og at der i lokalplanen udtrykkeligt bliver angivet og begrundet,
hvilke bestemmelser, der gores undtagelse til.

Det er en betingelse, at undtagelsens og lokalplanens indhold opfylder de krav til indhold
og begrundelse, der ville geelde for undtagelser fra naturbeskyttelseslovens §§ 16-19 uden
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for en lokalplan. Den foreslaede @ndring @ndrer ikke pa de indholdsmaessige krav, der
normalt stilles til dispensationssagernes indhold og konkretiseringsniveau. Kommunalbe-
styrelsen skal séledes fortsat foretage konkrete vurderinger af de enkelte forhold, som evt.
skal dispenseres for i1 lokalplanen.

Dispensationen samt dens virkninger og eventuelle vilkér skal fremgé udtrykkeligt af selve
lokalplanens bestemmelser. Kravet om udtrykkelig angivelse af meddelte tilladelser er op-
fyldt, nér lokalplanens beskrivelse af de tilladte byggearbejder m.v. opfylder de betingelser,
der tilsvarende ville skulle opfyldes i en dispensation eller tilladelse efter naturbeskyttel-
seslovens §§ 16-19 til det samme projekt.

Den foreslaede @ndring giver ikke kommunalbestyrelsen mulighed for at ophave bygge-
og beskyttelseslinjerne, som fortsat vil gelde for lokalplanen. For lokalplaner, hvor det
ikke er muligt at definere den fornedne detaljeringsgrad, f.eks. byudviklingsomrider, er-
hvervsomrader eller sommerhusomréder, vil virkeliggerelsen fortsat kraeve enkeltvise di-
spensationer eller, som det ofte er tilfaeldet, en ansegning om reduktion hos Miljestyrelsen
om at ophave den pageldende bygge- eller beskyttelseslinje helt eller delvist.

Lokalplanen skal sdledes samtidig indeholde en redegorelse for de forhold, som efter gal-
dende ret skal indgd i en afgerelse om dispensation fra naturbeskyttelseslovens §§ 16-19,
f.eks. en begrundelse for eventuelt fastsatte vilkar. Der vil saledes gelde de samme krav,
som der 1 dag gaelder til dispensationer med hensyn til bl.a. sagens oplysning, sken, be-
grundelse, klagevejledning m.v. Den foresldede bestemmelse vil sdledes ikke @ndre pé de
geldende indholdsmessige krav til kommunalbestyrelsens afgerelser om dispensation ef-
ter naturbeskyttelseslovens §§ 16-19.

Den foresldede @ndring medferer ikke, at beskyttelsesniveauet for §§ 16-19 sveaekkes.
Kommunalbestyrelsen skal foretage samme afvejning af hensyn, nar de behandler dispen-
sation for §§ 16-19 i en lokalplan, som de skal, hvis de behandler dispensationssager pa
normal vis.

Den foresldede @ndring @&ndrer ikke pa, at der fortsat kan tilknyttes betingelser til dispen-
sationer for §§ 16-19, jf. naturbeskyttelseslovens § 66, stk. 1. Betingelser, der knyttes til en
tilladelse eller en dispensation, er bindende for ejere og indehavere af andre rettigheder
over ejendommen uden hensyn til, hvornar retten er stiftet. Kommunalbestyrelsen skal
sorge for, at betingelser af varig interesse tinglyses pa den pdgaldende ejendom, jf. ligele-
des § 66.

Det fremgar af naturbeskyttelseslovens § 66, stk. 2, at en tilladelse bortfalder, hvis den ikke
er udnyttet inden 3 ar efter, at den er meddelt, eller ikke har veeret udnyttet i tre pa hinanden
folgende 4r. Det geelder ogsa for tilladelser, der meddeles i en lokalplan.
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Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 2, nr. 1, 4 og 5, og pkt. 3.5.1 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Tilnr. 3

Det fremgar af § 15, stk. 1, i lov om naturbeskyttelse, at der ikke méa foretages @ndring 1
tilstanden af strandbredder eller af andre arealer, der ligger mellem strandbredden og
strandbeskyttelseslinjen, jf. stk. 2. Der ma f.eks. ikke placeres bebyggelse, ske beplantning
eller terrenandringer, etableres hegn eller placeres campingvogne og lign., og der ma ikke
foretages udstykning, matrikulering eller arealoverforsel, hvorved der fastlegges skel.

Det fremgér af § 65 b, stk. 1, at miljeministeren, delegeret til Kystdirektoratet, i serlige
tilfeelde kan gore undtagelse fra forbuddet i § 15, stk. 1. Der kan derfor kun dispenseres
efter denne bestemmelse, hvis der ikke med dispensationen skabes precedensvirkning i
strid med det generelle formal med forbuddet mod tilstandsendringer.

Det fremgér af § 65 b, stk. 3-5, at der kan dispenseres 1 en rekke naermere bestemte tilfeelde,
selv om der ikke er tale om sarlige tilfelde.

Forbuddet mod tilstands@endringer i § 15, stk. 1, geelder som udgangspunkt ogsé for place-
ring af faciliteter som en vejbod til salg af lokale produkter, en isbod, sportsfaciliteter som
net og mal til boldspil o.lign. og mindre lege- eller motionsfaciliteter i ovrigt.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt. 3.3.1.3 1 de almindelige be-
merkninger til lovforslaget.

Det folger af den foreslaede @ndring af § 65 b 1 lov om naturbeskyttelse, at der tilfojes et
stk. 9, hvorefter miljoministeren 1 medfer af en vedtagen g-udviklingsplan, jf. § 5 b, stk.
10, i lov om planlaegning, inden for den udvidede strandbeskyttelseslinje (100-300 meter)
kan gere undtagelse fra § 15, stk. 1, til placering af faciliteter i tilknytning til eksisterende
anleg eller bebyggelse, som f.eks. en mindre isbod i tilknytning til en café, restaurant eller
lignende turismevirksomhed, enkelte, mindre sportsfaciliteter som net og mél til boldspil
og lignende ved klubber, foreninger, skoler, institutioner og eksisterende turismevirksom-
heder, enkelte, mindre lege- eller motionsfaciliteter ved klubber, foreninger, skoler og in-
stitutioner og eksisterende turismevirksomheder og en mindre bod til salg af lokale pro-
dukter.

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 2 vil medfere, at det kan blive muligt at opna
dispensation pa de smé ger — hvis det sker inden for rammerne af en g-udviklingsplan - til
placering af mindre faciliteter inden for den udvidede strandbeskyttelseslinje i sterre om-
fang end efter de almindelige regler.
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Ved turismevirksomheder forstés eksisterende campingpladser, feriecentre, golfbaner, ho-
teller, dyreparker, restauranter, strandcaféer, konferencecentre og kursusejendomme, bed-
and-breakfast og andre overnatningsfaciliteter, pizzeriaer, grillbarer, isbarer og lignende.
En virksomhed inden for strandbeskyttelseslinjen, der ikke forud for miljeministerens og
ministeren for landdistrikters tilladelse til en g-udviklingsplan var en eksisterende turisme-
virksomhed, vil sdledes ikke ved dispensation efter den foresldede § 65 b, stk. 10, kunne
@ndres helt eller delvist til turismevirksomhed.

Med forslaget er det hensigten, at der alene kan tillades enkelte faciliteter pd det pageel-
dende sted séledes, at der fortsat tages hensyn til naturen og de kystlandskabelige forhold,
og at det sikres, at faciliteterne indpasses arkitektonisk, herunder i forhold til placering,
storrelse og antal 1 landskabet, sddan at kystlandskabet pdvirkes mindst muligt. Kravet om
tilknytning til eksisterende anleg og byggeri skal sikre, at faciliteter holdes samlet og ikke
spredes ud over en kyststraekning. Tilknytningskravet skal derudover varetage hensynet til
at sikre beskyttelse af naturen og hensynet til, at offentlighedens adgang til strandene og
kysten, jf. lovens § 22, stk. 1, og stk. 3, ikke vanskeliggeres eller forhindres.

Der skal fortsat i overensstemmelse med naturbeskyttelseslovens formél varetages storst
muligt hensyn til kystlandskabet. Det betyder for eksempel, at jo mere fremtreedende pla-
cering en facilitet vil fa i kystlandskabet, jo svarere vil det vare at opné en dispensation,
hvorimod der vil vare storre mulighed for at opna dispensation til en tilsvarende facilitet,
hvis den placeres mindre synligt i kystlandskabet.

Geldende regler 1 naturbeskyttelseslovgivningen 1 gvrigt, herunder § 29 a om beskyttelse
af plante- og dyrearter m.v., og i anden lovgivning, som f.eks. lov om miljevurdering, vi-
derefores uandret.

Der kan ved meddelelse af dispensation stilles vilkar, der har til formal at sikre beskyttelsen
af natur og landskab, herunder vilkér om, at faciliteterne skal fjernes, hvis de ikke er i brug
mere, eller at faciliteterne kun opsattes i1 et begraenset tidsrum som f.eks. 1 sommerméane-
derne og f.eks. kun i dagtimerne.

ZAndringen skal ses 1 sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 4 om @ndring af planlovens
§50.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.3.1.4 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 4

Det fremgér af § 67, stk. 2, i naturbeskyttelsesloven, at miljeministeren kan fastsatte regler
om kommunalbestyrelsens administration af § 21, stk. 5, § 27, stk. 1, og § 65, stk. 1 og 2.
Det foreslas, at § 67, stk. 2, @ndres saledes, at miljeministeren ogsa kan fastsette regler
om kommunalbestyrelsens administration af § 65, stk. 3. Den foresldede @ndring er en
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konsekvens af lovforslagets § 2, nr. 2, som giver kommunalbestyrelsen mulighed for at
gore undtagelse til naturbeskyttelseslovens §§ 16-19 i en lokalplan.

For en narmere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt. 3.5.1.3 1 de almindelige be-
merkninger til lovforslaget.

Den foreslaede @&ndring 1 naturbeskyttelseslovens § 67, stk. 2, giver miljeministeren mu-
lighed for at fastsatte regler om kommunalbestyrelsens administration af bl.a. § 65, stk. 1
og 2, og denne udvides nu til ogsa at gelde den nye § 65, stk. 3.

Miljeministeren har fastsat regler om kommunalbestyrelsens administration af undtagelse
for naturbeskyttelseslovens §§ 16-19 i byggelinjebekendtgerelsen (BEK nr 1066 af
21/08/2018), der med den foresldede @ndring ogsa gelder for undtagelser i lokalplaner.
Dog vil bestemmelsen 1 bekendtgerelsens § 6 om offentliggarelse blive tilpasset, s kravet
om offentliggerelse er i overensstemmelse med, hvordan kommunalbestyrelsen normalvis
offentligger lokalplaner.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 2, nr. 1, 2 og 5, og pkt. 3.5.1 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Til or. 5

Det fremgér af § 78, stk. 1, at kommunalbestyrelsens afgarelser efter loven eller de regler,
der udstedes efter loven, kan péklages til Miljo- og Fadevareklagenavnet, som behandler
sagen 1 den laege afdeling, jf. § 3, stk. 1, nr. 9, 1 lov om Milje- og Fadevareklagenavnet
efter bestemmelserne 1 naturbeskyttelseslovens kapitel 12.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt. 3.5.1.3 1 de almindelige be-
markninger til lovforslaget.

Det folger af den foreslaede @ndring § 78, stk. 2, at kommunalbestyrelsens afgerelser om
undtagelser fra bestemmelserne i § 16, stk. 1, § 17, stk. 1, § 18, stk. 1 og § 19 efter § 65,
stk. 3, kan pdklages serkilt til Miljo- og Fadevareklagenavnet, som behandler sagen i den
leege afdeling, jf. § 3, stk. 1, nr. 9, 1 lov om Milje- og Fadevareklagenavnet efter bestem-
melserne i naturbeskyttelseslovens kapitel 12.

Den foresldede @ndring medferer, at dispensationer i lokalplaner for bygge- og beskyttel-
seslinjerne 1 §§ 16-19 som hidtil skal kunne preves fuldt ud, dvs. bade retlige og skens-
massige sporgsmal skal kunne afproves af Miljo- og Fedevareklagenavnet. Dette indebee-
rer ogsa, at det er muligt at klage over de enkelte dispensationer efter naturbeskyttelseslo-
ven 1 lokalplanen uden at skulle klage over hele lokalplanen.

172



UDKAST

Den foresldede @ndring @ndrer ikke pa klagefristen, som efter naturbeskyttelseslovens §
87, stk. 1, er 4 uger fra den dag, afgerelsen er meddelt. Hvis afgerelsen er offentligt be-
kendtgjort, regnes klagefristen dog fra bekendtgerelsen. Klagefristen for undtagelse til §§
16-19 folger sdledes klagefristen for klager over lokalplanen.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 2, nr. 1, 2 og 4, og pkt. 3.5.1 1 lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Til § 3

Til nr. 1

Der findes ikke en definition af ustettede private ungdomsboliger eller sarlige regler for
ustottede private ungdomsboliger, som kan sikre, at boligerne bebos af en bestemt mal-

gruppe.

Det foreslas derfor at indsette i lov om boligforhold et nyt kapitel 1 a om ustettede private
ungdomsboliger efter kapitel 1 samt at indfere §§ 12 a-12 f.

Det foreslas 1 § /2 a, at ved ustettede private ungdomsboliger forstds boliger, som opferes
med henblik pé udlejning til unge studerende, og som ikke er omfattet af lov nr. 1089 af
17. december 2002 om stettede private ungdomsboliger eller af lov nr. 1877 af 27. septem-
ber 2021 om almene boliger.

Bestemmelsen indebarer en definition af ustettede private ungdomsboliger. Bestemmelsen
vil medfere, at ved ustettede private ungdomsboliger vil forstas boliger, som opferes med
henblik pé udlejning til unge studerende, herunder boliger, der opferes efter sarlige lem-
pelser for ungdomsboligbyggeri.

Boliger omfatter bade beboelseslejligheder og enkeltvearelser, nar vaerelserne ikke er en del
af udlejerens beboelseslejlighed eller er en del af et en- eller tofamilieshus, som udlejeren
bebor.

Boliger omfattet af lov nr. 1089 af 17. december 2002 om stettede private ungdomsboliger
eller af lov nr. 1877 af 27. september 2021 om almene boliger vil ikke vere omfattet af
definitionen.

Det fremgér af ungdomsboliglovens § 2, stk. 2, at der ikke kan ydes tilskud efter denne lov
til etablering af boliger, hvortil der sages om stotte efter anden lovgivning.

Der kan séledes vere private stottede ungdomsboliger, som dog ikke har modtaget stotte
efter ungdomsboligloven. Disse boliger vil ogsa vare omfattet af den foreslaede § 12 a pa
trods af, at der kan veere modtaget stotte efter anden lovgivning.
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Lejen i ustettede private ungdomsboliger vil skulle fastsattes efter reglerne om lejefastsact-

telse i lejelovgivningen.

Det foreslas 1 § 12 b, stk. 1, at ustottede private ungdomsboliger skal bebos af studieaktive
eller uddannelsessogende.

I bestemmelsen er fastsat den berettigede personkreds for udlejning af ustettede private
ungdomsboliger. Med studieaktive eller uddannelsessogende forstas personer optaget pa
en offentligt anerkendt ungdomsuddannelse eller en videregdende uddannelse. Omfattet er
saledes bade personer, som er aktivt studerende samt personer, som endnu ikke er aktivt
studerende, men som er optaget pa en endnu ikke pabegyndt uddannelse.

Der er ikke med begreberne studieaktive eller uddannelsessogende tilsigtet materielle &n-
dringer fra ungdomsboligloven eller almenboligloven. Begreberne studieaktive eller ud-
dannelsessggende er anvendt i nerverende lov for at tydeliggere, hvem der vil vare om-

fattet af den berettigede personkreds.

Det forudsattes, at boligerne vil blive beboet af unge studieaktive eller uddannelsesso-
gende pd ungdomsuddannelser eller videregaende uddannelser, herunder elever péd er-
hvervsuddannelser med lon. Det er séledes hensigten, at personer, der folger en uddannelse,
som efter reglerne for statens uddannelsesstotte berettiger til uddannelsesstotte, vil anses
som uddannelsessogende. Herudover vil personer, der folger en erhvervsuddannelse eller
Forberedende Grunduddannelse (FGU), ligeledes anses som uddannelsessggende.

Der foreslas ikke fastsat en aldersgranse, da det vil vare afgerende, hvorvidt der er tale
om en studieaktiv eller uddannelsessggende som beskrevet ovenfor.

Det foreslas 1 § 12 b, stk. 2, at udlejeren skal sikre, at boligerne til stadighed bebos af
personer, der tilherer den berettigede personkreds, jf. stk. 1. Udlejeren skal én gang arligt
til brug herfor anmode lejeren om at fremsende nedvendige oplysninger om studieaktivitet
med en frist pd 6 uger. Ved beregning af fristen ses bort fra juli og august maned.

Det foresldede vil indebzare, at udlejer med passende mellemrum og mindst én gang arligt
skal anmode lejeren om at dokumentere sin studieaktivitet.

Udlejer kan anmode lejer om de nedvendige oplysninger om studieaktivitet med en frist pd

mindst 6 uger efter, at lejer har modtaget skriftlig anmodning herom. Ved beregning af
fristen ses der bort fra juli og august maned.
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Det foreslas i § 12 b, stk. 3, at kan en bolig ikke udlejes til personer, der tilhgrer den beret-
tigede personkreds, jf. stk. 1, kan kommunalbestyrelsen efter udlejerens anmodning god-
kende, at boligen lejes ud til andre boligsegende.

Det 1 stk. 3 foresldede vil indebaere, at boligen kan udlejes til andre boligsegende efter
kommunalbestyrelsens godkendelse, hvis det ikke er muligt at finde boligsegende omfattet
af § 12 b, stk. 1.

Det forudsattes, at boligen har veret ledig i en periode pd mindst en maned, og at udlejeren
pa en efter kommunalbestyrelsens skon tilfredsstillende made har godtgjort, at udlejeren
uanset forseg herpa ikke har kunne udleje til personer omfattet af den berettigede person-
kreds.

Kommunalbestyrelsen vil pa baggrund af sit kendskab til lokale forhold kunne vurdere,
hvornar udlejer kan leje ud til andre end den berettigede personkreds. Ved genudlejning
skal boligen igen seges udlejet til personkredsen.

Formalet med bestemmelsen er at hindre, at udlejeren pafores store tab ved lejeledighed.

Det foreslds 1§ 12 b, stk. 4, at ved le&ngerevarende eller permanente udlejningsvanskelighe-
der kan social- og boligministeren efter kommunalbestyrelsens indstilling i serlige tilfelde
godkende, at hele eller dele af ejendommen for en periode eller permanent ikke leengere er
omfattet af dette kapitel.

Viser der sig, f.eks. pa grund af vaesentlige @ndringer i efterspergselsmeonsteret, store &n-
dringer 1 antallet af uddannelsespladser 1 omradet eller vaesentlige @ndringer i befolknings-
sammens&tningen i omradet, lengerevarende eller permanente udlejningsvanskeligheder
m.v., foreslds det i stk. 4, at social- og boligministeren efter kommunalbestyrelsens indstil-
ling 1 serlige tilfelde kan godkende, at hele eller dele af ejendommen for en periode eller

permanent ikke lengere er omfattet af denne lov.

Ved lengerevarende udlejningsvanskelighed forudsattes, at udlejeren har oplevet udlej-
ningsvanskeligheder, hvor udlejeren varet nodsaget til at anvende den 1 § 12 b, stk. 3,
foresldede mulighed for at udleje til andre boligsegende efter kommunalbestyrelsens god-
kendelse og kan sandsynliggere, at denne udlejningsvanskelighed ikke opherer inden for
den nermeste fremtid.

Det foreslas, at det i sa@rlige tilfeelde kan besluttes, at ejendommen ikke er omfattet af dette

kapitel i en periode eller permanent. Det forudsettes, at der ved denne vurdering vaelges en

periode, som modsvarer l&ngden af udlejningsvanskeligheden. Ejendommen vil saledes

alene kunne undtages permanent, safremt udlejningsvanskelighederne vurderes at vare
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permanente. Dette vil bero pd kommunalbestyrelsens og social- og boligministerens kon-
krete vurdering.

Det er hensigten, at der alene gives undtagelse for en periode, nar denne periode ma for-
ventes at overstige 5 ar, idet deni § 12 b, stk. 3, foresldede ordning ellers ber anvendes.

Social- og boligministeren vil skulle foretage sin beslutning efter indstilling af kommunal-
bestyrelsen.

Det foreslds 1 § 12 ¢, at kommunalbestyrelsen péser, at ustettede private ungdomsboliger
udlejes til og til stadighed bebos af den berettigede personkreds, jf. § 12 b, stk. 1, nér boli-
gerne ikke er undtaget, jf. § 12 b, stk. 3 og 4.

Eftersom det bdde er hensigten at skaffe flere boliger til unge uddannelsessegende i kom-
muner med stor efterspergsel og samtidig forhindre misbrug af, at boligerne kan vere op-
fort pd lempeligere og mindre omkostningstunge vilkar, er det af vaesentlig betydning, at
boligerne faktisk ogsé bebos af den berettigede personkreds.

Det foreslaede vil indebare, at det er kommunalbestyrelsens ansvar efter boligernes ibrug-
tagning at pase, at boligerne bebos af studieaktive eller uddannelsessogende. Det forudsat-
tes, at kommunalbestyrelsen én gang arligt anmoder om at modtage dokumentation herfor
fra lejerne.

Endvidere vil udlejer skulle stille de oplysninger om udlejning, som kommunalbestyrelsen
har brug for ved udevelse af sit tilsyn, til rddighed for kommunalbestyrelsen. Overtraeder
udlejer reglen ved at udleje ungdomsboligen til en person, som ikke er studieaktiv uddan-
nelsessggende, kan kommunalbestyrelsen indgive politianmeldelse med henblik pa afsi-
gelse af dom om bedestraf efter den foresldede § 12 f.

Det foreslasi§ 12 d, stk. 1, at kommunalbestyrelsen kan ophave lejeaftalen vedrerende en
ustettet privat ungdomsbolig, hvis boligen er udlejet til en lejer, som ikke er omfattet af
den berettigede personkreds, jf. § 12 b, stk. 1, nar boligen ikke er undtaget, jf. § 12 b, stk.
3 og4.

Det foreslaede vil indebere, at kommunalbestyrelsen uden om udlejer far mulighed for at
sikre, at en lejer af en ustettet privat ungdomsbolig, som ikke er studieaktiv eller uddannel-
sessggende, far ophavet sin lejeaftale. Det vil veere op til kommunalbestyrelsen konkret at
vurdere, om den finder lejerens manglende opfyldelse af betingelserne som tilstraekkelig
godt- eller sandsynliggjort i et omfang, der tilsiger, at lejeaftalen skal sages ophavet.
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Det foreslasi § 12 d, stk. 2, at ophaevelse efter stk. 1 sker ved skriftlig meddelelse til lejeren
og udlejeren. Meddelelsen skal indeholde oplysning om begrundelsen for ophavelsen og
om lejerens adgang til at gare indsigelse, jf. stk. 3. Hvis ikke oph@velsen indeholder disse
oplysninger, er den ugyldig.

Det foreslaede indebaerer, at meddelelsen om ophavelse for at vaere gyldigskal vare pa
skrift og herudover indeholde oplysning om adgangen til at gore indsigelse pa skrift inden
for en frist pad 6 uger.

Kravene til meddelelsen vil sdledes folge det almindelige lejeretlige princip om, at elektro-
nisk kommunikation, f.eks. e-mail eller sms, som udgangspunkt ikke anerkendes som gyl-
dig meddelelsesform ved ophavelse.

Det foreslds i § 12 d, stk. 3, at vil lejeren ikke godkende ophavelsen, skal lejeren senest 6
uger efter, at ophavelsen er kommet frem til lejeren, fremsatte skriftlig indsigelse over for
kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen mé da anlegge sag ved boligretten senest 6
uger efter lejerfristens udleb, hvis kommunalbestyrelsen ensker at opretholde ophavelsen.

Det foreslaede indeberer, at kommunalbestyrelsen, 1 hvert tilfelde den finder, at lejeren
ikke opfylder betingelserne for at leje ungdomsboligen, ma anlegge sag ved boligretten,
ndr lejeren gor rettidig indsigelse. I de tilfeelde hvor kommunalbestyrelsen nér frem til, at
oph@velsen ber fremmes, vil den skulle sikre, at sag anlegges ved boligretten inden for
fristen pa 6 uger efter udlebet af lejerens frist for indsigelse, hvilket er 12 uger efter, at

oph@velsen er kommet frem til lejeren.

Det foreslasi§ 12 e, stk. 1, at kommunalbestyrelsen kan anvise en studieaktiv eller uddan-
nelsessggende, til hvem udlejeren straks er pligtig at udleje boligen, hvis udlejeren ikke har
sorget for, at boligen pa ny er udlejet til en studieaktiv eller uddannelsessogende en maned
efter, at udlejeren fra kommunalbestyrelsen har modtaget meddelelse om, at ophavelsen
af lejeaftalen er gennemfort.

Det foresldede indeberer, at kommunalbestyrelsen indledningsvis skal serge for at give
meddelelse til ejendommens ejer, ndr ophavelsen af lejeaftalen er gennemfort. Fra dette
tidspunkt har udlejeren en maned til at genudleje boligen til en person, der er omfattet af
den berettigede personkreds i § 12 b, stk. 1. Hvis dette ikke er sket efter en maned, har
kommunalbestyrelsen ret til at anvise en studieaktiv eller uddannelsessogende til boligen,
som udlejeren vil vaere forpligtet til at udleje boligen til.

Det foreslasi § 12 e, stk. 2, at kommunalbestyrelsen er berettiget til ved fogeden at lade en
boligsegende omfattet af den berettigede personkreds, jf. § 12 b, stk. 1, som kommunalbe-
styrelsen har anvist, indsatte i1 boligen.
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Det foreslaede indebarer, at kommunalbestyrelsen kan gennemtvinge udlejning til og fy-
sisk adgang til boligen for en studieaktiv eller uddannelsessegende anvist af kommunen 1
medfor af det foresldede stk. 4, 1 tilfelde hvor udlejeren ikke lever op til sin pligt til at
udleje til den person, kommunalbestyrelsen anviser.

Det foreslas i § 12 f, at med bede straffes den udlejer, som udlejer en ustettet privat ung-
domsbolig til en person, som ikke er omfattet af den berettigede personkreds, jf. § 12 b,
stk. 1, nér der ikke foreligger godkendelse efter § 12 b, stk. 3 eller 4. Der kan palegges
selskaber mv. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Kravet om, at boligerne skal udlejes til berettigede personkreds og til stadighed skal bebos
af personkredsen, har til formal at sikre, at boligerne til stadighed star til radighed for stu-
dieaktive eller uddannelsessggende.

Det er formalet med strafbestemmelsen at kunne sanktionere tilsidesattelsen af kravet om
at boligerne til stadighed udlejes til den berettigede personkreds. Séfremt udlejeren undla-
der at udleje boligerne til personkredsen eller undlader at opsige studieinaktive lejere efter
lejelovens regler herom, kan den, der bliver opmerksom pa dette forhold, herunder kom-
munen, anmelde forholdet til politiet, der herefter vil skulle sta for efterforskningen. For-
holdet skal saledes ikke afklares ved et civilt sogsmal.

Til § 4
Til nr. 1

Lejeloven indeholder ikke sarlige regler om krav til lejeaftaler vedrerende ustettede pri-
vate ungdomsboliger.

Det foreslds 1 § 11, stk. 6, at for lejeaftaler om ustettede private ungdomsboliger, som er
omfattet af kapitel 1 a i lov om boligforhold, skal udlejeren serge for, hvis ikke der for
lejeforholdet er opnéet godkendelse efter § 12 b, stk. 3 1 lov om boligforhold, at det i leje-
aftalen fremgér, at der er tale om en ustettet privat ungdomsbolig, at udlejer lobende skal
indhente oplysninger om studieaktivitet, jf. § 12 b, stk. 2, i lov om boligforhold, samt at
lejeforholdet skal ophere ved manglende studieaktivitet, jf. lejelovens § 171, stk. 3.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at lejeren bliver bekendt med de sarlige forhold,
som er geldende for ustettede private ungdomsboliger. Lejeren vil sdledes blive bekendt
med kravet om studieaktivitet og sin pligt til at dokumentere dette, samt om udlejeres pligt
til at opsige lejeren, séfremt lejeren ikke leengere er omfattet af den berettigede personkreds
1§ 12, b, stk. 1, 1 lov om boligforhold.
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Hvis lejeaftalen ikke indeholder disse oplysninger, vil udlejeren efter omstendighederne
kunne ifalde erstatningsansvar, hvis denne opsiger lejeren efter den foresldede bestem-
melse i lejelovens § 171, stk. 2. Dette vil bero pé en konkret vurdering ud fra de almindelige
erstatningsretlige regler.

Der henvises til pkt. 2.1 1 de almindelige bemerkninger.

Til nr. 2

Lejeforholdet mellem udlejer og lejer af en ustottet privat ungdomsbolig er underlagt leje-
lovens regler, hvorefter lejer har en lovbestemt ret til at foretage fuld fremleje af hele boli-
gen 1 indtil 2 ar, hvis lejerens fraveer er midlertidigt og skyldes sygdom, forretningsrejse,
studieophold, midlertidig forflyttelse el.lign., jf. lejelovens § 158, stk. 1.

Udlejeren kan herefter alene modsatte sig fremlejeforholdet, hvis ejendommen omfatter
feerre end 13 beboelseslejligheder, hvis det samlede antal personer i lejligheden vil over-
stige antallet af beboelsesrum, eller hvis udlejeren i evrigt har rimelig grund til at modszatte
sig fremlejeforholdet, jf. lejelovens § 158, stk. 2.

Det foreslas 1 § 158, stk. 5, at ved fremleje af en ustettet privat ungdomsbolig, jf. § 12 a i
lov om boligforhold, skal den pidgeldende bolig efter fremlejeforholdets etablering bebos
af personer, som opfylder betingelserne for at komme i betragtning til en bolig af den pé-
geldende karakter, medmindre der er givet godkendelse efter § 12 b, stk. 4, i lov om bo-
ligforhold.

Det foreslaede indebarer, at lejerens saedvanlige adgang til i udgangspunktet frit at kunne
vaelge, hvem lejeren onsker at fremleje boligen til, ikke gelder ved fremleje af ustottede
private ungdomsboliger. Der vil alene kunne ske fremleje til den berettigede personkreds
omfattet af den foresldede bestemmelse i § 12 b, stk. 1, i lov om boligforhold.

Der henvises til pkt. 2.1 i de almindelige bemarkninger.

Til nr. 3

Efter lejelovens § 161, stk. 1, har lejeren af en lejlighed, der udelukkende er udlejet til
beboelse, ret til at bytte med en lejer af en anden beboelseslejlighed, saledes at denne over-

tager lejligheden.

Udlejeren kan modsette sig bytte, hvis udlejer har sin bopal i ejendommen, og denne om-
fatter faerre end 7 lejligheder, hvis det samlede antal personer i lejligheden ved byttet vil
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overstige antallet af beboelsesrum, eller hvis udlejeren i gvrigt har rimelig grund til at mod-
sette sig det pagaeeldende bytte, jf. lejelovens § 161, stk. 2.

Det foreslds 1 § 161, stk. 7, at ved bytning af en ustettet privat ungdomsbolig, jf. § 12 a1
lov om boligforhold, skal den pageldende bolig efter bytningen bebos af personer, som
opfylder betingelserne for at komme 1 betragtning til en bolig af den pagaeldende karakter,
medmindre der er givet godkendelse efter § 12 b, stk. 4, i lov om boligforhold.

Det foresldede indeberer, at lejerens sedvanlige adgang til i udgangspunktet frit at kunne
vaelge, hvem lejeren onsker at bytte med, ikke gelder ved bytning af ustettede private ung-
domsboliger. Der vil alene kunne ske fremleje til den berettigede personkreds omfattet af
den foreslaede bestemmelse i § 12 b, stk. 1, 1 lov om boligforhold.

Der henvises til pkt. 2.1 i de almindelige bemarkninger.

Til nr. 4

Efter geeldende ret har udlejer ikke ret til at opsige lejere af ustottede private ungdomsbo-
liger ved endt studie lig almenlejelovens § 85, stk. 2.

Det foreslas 1 § 171, stk. 3, at udlejeren skal opsige en lejeaftale vedrerende en ustottet
privat ungdomsbolig, sdfremt lejeren ikke lengere opfylder betingelserne i § 12 b, stk. 1, i
lov om boligforhold. Opsigelsesvarslet kan under s@rlige omstaendigheder forleenges til op
til et ar. Opsigelse kan undlades, hvis boligen ikke kan genudlejes til studieaktive eller
uddannelsessogende, jf. § 12 b, stk. 3 og 4, 1 lov om boligforhold. Udlejeren skal herudover
opsige en lejeaftale vedrerende en ustettet privat ungdomsbolig, hvis lejeren ikke inden for
fristen har fremsendt nedvendige oplysninger om studieaktivitet, jf. § 12 b, stk. 2, 1 lov om
boligforhold.

Det foreslédede vedrarer udlejers pligt til at opsige lejere af ustottede private ungdomsboli-
ger. Bestemmelsen vil medfere, at udlejer ikke alene har en ret, men ogsé en pligt til at
opsige lejere af disse boliger, nér lejeren ikke leengere opfylder betingelserne i § 12 b, stk.
1, i lov om boligforhold.

Opsigelsesvarslet vil folge lejelovens regler herom. Opsigelsesvarslet vil under saerlige om-
stendigheder kunne forlaenges til op til et ar. Det forudsettes, at serlige omstaendigheder
vil omfattet tilfelde, hvor lejeren f.eks. ikke har mulighed for at finde en ny bolig. Dette
vil bero pé en konkret vurdering, og efterspergslen pa ungdomsboliger i omrédet ber indgé
heri.
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Det foreslas, at opsigelse kan undlades, hvis boligen ikke kan genudlejes til studieaktive
eller uddannelsessogende, jf. § 12 b, stk. 3 og 4, i lov om boligforhold. Dette vil medfere,
at boligen ikke star ledig, idet lejeren kan fortsatte lejeforholdet, hvis udlejeren ikke kan
finde boligsegende omfattet af den berettigede personkreds i § 12 b, stk. 1, 1 lov om bolig-
forhold.

Det foreslés, at udlejeren herudover skal opsige en lejeaftale vedrerende en ustettet privat
ungdomsbolig, hvis lejeren ikke inden for fristen har fremsendt nedvendige oplysninger
om studieaktivitet, jf. § 12 b, stk. 2, i lov om boligforhold. Bestemmelsen vil medfere, at
ustottede private ungdomsboliger alene bebos af studieaktive eller uddannelsessagende
omfattet af den berettigede personkreds i § 12 b, stk. 1, 1 lov om boligforhold.

Opsigelsesreglen vil ikke gaelde for personer uden for den berettigede personkreds, som
udlejer har lejet ud til efter reglen i § 12 b, stk. 3 eller 4, i lov om boligforhold. Opsigelses-
reglen vil endvidere ikke gaeldefor personer, der har overtaget brugsretten efter §§ 163-167
i lejeloven.

Der henvises til de almindelige bemerkninger pkt. 2.1.

Til§ 5
Til nr. 1

Adgangen til at behandle, herunder indsamle og samkere, data som led i tilsynet med som-
merhuslovens regler fremgik indtil den 21. januar 2021, hvor ressortansvaret ved kongelig
resolution blev overfort fra Erhvervsministeriet med delegation til Erhvervsstyrelsen til In-
denrigs- og Boligministeriet med delegation til Bolig- og Planstyrelsen, af lov om erhvervs-
styrelsens behandling af data, samt forudsatningsvist af L 188. Den 15. december 2022 er
ressortansvaret ved kongelig resolution overfert til Kirkeministeriet med delegation til
Plan- og Landdistriktsstyrelsen.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt. 3.5.8.1 i de almindelige be-
markninger.

Med forslagets § 10 a, stk. 3, far ministeren for landdistrikter adgang til indkomstregistre-
ret, og der tilvejebringes hjemmel til, at ministeren kan behandle, herunder indsamle og
samkere, oplysninger herfra og fra offentlige myndigheder og offentligt tilgeengelige kilder
samt egne oplysninger, som led i tilsynet med sommerhuslovens overholdelse, jf. lovens §
10 a, stk. 1.
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Af den foresldede § 10 a, stk. 3, nr. 1, fremgér, at ministeren for landdistrikter bemyndiges
til at behandle, herunder indsamle og samkere, oplysninger fra andre offentlige myndighe-
der og fra offentligt tilgeengelige kilder.

De oplysninger, som ministeren for landdistrikter kan behandle, herunder indsamle og sam-
kore, er f.eks. oplysninger fra Skatteforvaltningen om eventuelle udlejningsindtaegter op-
ndet ved udlejning af den konkrete ejendom. Ministeren for landdistrikter kan herudover
rette henvendelse til relevante udlejningsbureauer, som pa foresporgsel kan bidrage, uden
dog at vaere forpligtet til det, med oplysninger om omfanget af den mulige udlejning og
antallet af dage, som ejendommen har varet ejersparret (det vil sige, at ejeren af fritidsbo-
ligen har sperret for udlejning i den givne periode), ligesom ministen for landdistrikter kan
indhente og indsamle oplysninger fra offentligt tilgeengelige kilder, herunder udlejnings-
formidlernes hjemmesider, udlejningsannoncer og gvrige internetsider samt aviser m.v.

Ministeren for landdistrikter kan desuden indhente oplysninger fra forskellige offentligt
tilgaengelige registre, eksempelvis indkomstregisteret, Det Centrale Personregister (CPR),
Det Digitale Tinglysningssystem, Matriklen, Det Centrale Virksomhedsregister (CVR),
Bygnings- og Boligregistret (BBR), Den Offentlige Informationsserver (OIS), Det Falles-
kommunale Ejendomsstamregister (ESR) og Statens Salgs- og Vurderingsregister
(SVUR).

De oplysninger som ministeren for landdistrikter kan behandle, herunder indsamle og sam-
kare, forudsaettes i langt overvejende grad at veere almindelige personoplysninger, jf. data-
beskyttelsesforordningens artikel 6. Visse af de oplysninger, som ministeren for landdi-
strikter forventeligt vil behandle, herunder indsamle og samkere, vil dog veare fortrolige
oplysninger om privatpersoners gkonomiske forhold. Sddanne oplysninger er ogsé almin-
delige personoplysninger efter databeskyttelsesloven.

Den foreslaede bestemmelse indebarer ikke en udvidet adgang til at indsamle oplysninger
fra offentligt tilgeengelige kilder, men sikrer alene et klart hjemmelsgrundlag for ministeren
for landdistrikters behandling, herunder indsamling og samkering, af oplysninger fra of-
fentligt tilgaengelige kilder.

Det forudsettes, at ministeren for landdistrikter i forbindelse med behandling, herunder
indsamling og samkering, af oplysninger efter den foresldede bestemmelse, foretager en
vurdering af, om det er sagligt og proportionalt at indsamle og behandle oplysningerne med
henblik pé at sikre, at oplysningerne kun indsamles, hvis det er nedvendigt og ikke gér
videre, end hvad formaélet tilsiger.

Det forudsattes i ovrigt generelt, at ministeren for landdistrikters behandling af oplysnin-
ger sker inden for rammerne af bl.a. databeskyttelsesforordningen.
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»Offentligt tilgeengelige kilder« skal forstds bredt og omfatter sdledes bade personoplys-
ninger og andre oplysninger fra enhver offentligt tilgeengelig kilde, herunder enhver infor-
mationskilde af bade elektronisk og ikke-elektronisk karakter, som inden for rammerne af
gaeldende ret kan tilgas i det offentlige rum. Oplysninger og kilder, der er tilgengelige pa
almindelige kommercielle vilkér, f.eks. gennem betaling af abonnement eller andre former
for betalingstjenester, anses tillige som offentligt tilgeengelige.

Ministeren for landdistrikters behandling, herunder indsamling og samkering, fra andre
offentlige myndigheder og offentligt tilgeengelig kilder, vil omfatte oplysninger, som er
offentliggjort, eller som andre myndigheder er i1 besiddelse af, forud for ikrafttreeden. Op-
lysningerne vil sdledes kunne vedrere forhold forud for denne lovs ikrafttreeden.

Af forslagets § 10 a, stk. 3, nr. 2, fremgar, at ministeren for landdistrikter kan behandle,
herunder samkere, oplysninger, som Kirkeministeriet, ud over de tilfaelde, som er naevnt i
nr. 1, er i besiddelse af, nir det er nedvendigt med forelse af dennes tilsyn med overholdelse
af §§ 1 og 2 og §§ 5 og 6 i sommerhusloven.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at alle gvrige oplysninger, som ministeriet er 1
besiddelse af, kan behandles, herunder samkeores, til brug for tilsynsopgaven efter sommer-
huslovens regler.

Det er hermed tanken, at ministeren for landdistrikter vil kunne anvende oplysninger, som
ministeriet allerede er i besiddelse af, og eksempelvis samkere disse oplysninger med op-
lysninger tilvejebragt i medfer af den foreslaede § 10 a, stk. 3, nr. 1, nar det er nedvendigt
for forelse af tilsynet med overholdelse af sommerhuslovens regler.

Af forslagets § 10 a, stk. 3, nr. 3, fremgar, at ministeren for landdistrikter kan fa terminal-
adgang til nedvendige oplysninger om fysiske personers forhold i indkomstregisteret, jf. §
7 1lov om et indkomstregister. Ved »terminaladgang« menes en direkte elektronisk adgang
til at indsamle oplysninger fra det pageldende register. Der er alene adgang til oplysninger
1 indkomstregisteret i det omfang, det efter en konkret vurdering er nedvendigt og sagligt.
Den foreslaede bestemmelse har til formal at tilvejebringe klar hjemmel til at anvende re-
gistret til sammenstilling og samkering af oplysninger. Oplysninger, som er indsamlet efter
denne bestemmelse, kan alene behandles, hvis der er udtrykkelig lovhjemmel hertil, jf. § 7
1 lov om et indkomstregister, og kan derfor kun videregives til andre offentlige myndighe-
der, som ogsé har udtrykkelig lovhjemmel til at anvende disse oplysninger. Indkomstregi-
steret indeholder oplysninger om de udlejningsindtegter og evrige oplysninger vedrerende
udlejning af helérsboliger til ferie- og fritidsformal m.v., som métte vaere indberettet til
registeret i den forbindelse, jf. § 43 i skatteindberetningsloven.
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Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.5.8.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 2

Det folger af § 10 e, stk. 1, 1 lov om udlejning af fast ejendom til ferie- og fritidsformél
m.v. og campering m.v. (sommerhusloven), at afgerelser efter loven og forskrifter fastsat i
medfer af loven kan paklages til Planklagenavnet. § 10 e, stk. 2, fastsatter kredsen af kla-
geberettigede.

Sommerhuslovens § 10 e, stk. 3, bemyndiger erhvervsministeren til at fastsatte nermere
regler om en raekke formelle forhold 1 forbindelse med klagesagsbehandlingen, herunder
om frister for indgivelse af klage, frister og proces for parternes afgivelse af bemarkninger,
om n&vnets sagsoplysning og —behandling, obligatorisk brug af digitale selvbetjeningslos-
ninger samt regler om, at klagerne skal betale et gebyr for at f4 behandlet en klage.

Bemyndigelsen er ikke udnyttet. I stedet er der i henhold til bemyndigelsesbestemmelser i
lov om Planklagenavnet udstedt bekendtgerelse nr. 130 af 28. januar 2017 om udnyttelse
af tilladelser, frist for indgivelse af klage, indsendelse af klage til Planklagenavnet og op-
settende virkning af klage for visse afgerelser truffet efter lov om planlegning og visse
andre love, som fasts@tter nermere regler om klager 1 medfer af sommerhusloven til Plan-
klagenavnet.

Der henvises i ovrigt til beskrivelsen af geldende ret i pkt. 3.5.6.1 i de almindelige be-
markninger.

Med de foresldede nye bestemmelseri § 10 e, stk. 3 og 4, overfores bekendtgerelsens regler
om udnyttelse af tilladelser, frister for indgivelse af klage og opsattende virkning af klage
for sé vidt angdr afgerelser efter sommerhusloven og forskrifter udstedt i medfer heraf til
sommerhusloven. Dog udgédr bestemmelsen om, at klagefristen regnes fra det tidspunkt,
hvor klageren har fiet kendskab til afgerelsen i de tilfelde, hvor en afgerelse treffes indi-
rekte og séledes ikke meddeles og offentliggares, idet dette relaterer sig til administrationen

af planloven.

Det fremgar af den foresldede bestemmelse 1 § 10 e, stk. 3, i sommerhusloven, at klage
over afgorelser efter § 10 e, stk. 1, skal vere indgivet skriftligt inden 4 uger efter, at afgo-
relsen er meddelt.

Afgorelsen er meddelt, nir den er kommet frem til den klageberettigede.
Det folger endvidere af den foresldede bestemmelse i § 10 e, stk. 3, i sommerhusloven, at

klagefristen dog regnes fra bekendtgerelsen, hvis afgerelsen er offentligt bekendtgjort.
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Endelig fremgar det af den foresldede bestemmelse i § 10 e, stk. 3, at klagefristen forlaenges
til den folgende hverdag, hvis fristen udleber pa en lordag eller en helligdag.

Det fremgér af den foresldede bestemmelse 1 § 10 e, stk. 4, i sommerhusloven, at en tilla-
delse, der er meddelt efter §§ 2 og 8, afgerelser truffet efter forskrifter fastsat i medfer af
§ 3 eller afgorelser truffet efter bemyndigelse i medfer af § 2, stk. 2, ikke mé udnyttes for
klagefristens udleb. Det fremgar ogsa, at hvis tilladelsen paklages, underretter den myn-
dighed, der har givet tilladelsen, straks den, som har modtaget tilladelsen, om klagen.

Det er ministeren for landdistrikter, som traeffer afgorelse efter §§ 2 og 8, mens kommu-
nalbestyrelsen treeffer afgerelse efter § 2, stk. 2, og forskrifter fastsat i medfer af § 3.

Det folger endvidere af den foresldede bestemmelse 1 § 10 e, stk. 4, at rettidig klage efter
10 e, stk. 1, i sommerhusloven har ops@ttende virkning, medmindre Planklagenavnet be-

stemmer andet.

Der skal tungtvejende grunde til, for nevnet fraviger lovens udgangspunkt.

Samtidig ophaves den geldende bemyndigelsesbestemmelse i § 10, stk. 3, som overfledig.

Erhvervsministeren vil efter en eventuel vedtagelse af lovforslaget ophave ovennavnte
bekendtgerelse. Bekendtgerelsens regler om fremgangsméden for indgivelse og behand-
ling af klager vil blive viderefort af erhvervsministeren i en ny bekendtgerelse eller indga

i et af erhvervsministeren fremsat lovforslag.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 3.5.6.2 1 de almindelige bemerkninger.

Til§ 6
Til nor. 1

Det folger af § 9 i lov om kolonihaver (kolonihaveloven), at afgerelser efter loven kan
paklages til Planklagenavnet.

Kolonihavelovens § 7/ bemyndiger erhvervsministeren til at fastsatte naermere regler om
en rekke formelle forhold i1 forbindelse med klagesagsbehandlingen, herunder om frister
for indgivelse af klage, frister og proces for parternes afgivelse af bemerkninger, om nav-
nets sagsoplysning og -behandling, obligatorisk brug af digitale selvbetjeningslosninger
samt regler om, at klagerne skal betale et gebyr for at f4 behandlet en klage.
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Bemyndigelsen er ikke udnyttet. I stedet er der i henhold til bemyndigelsesbestemmelser i
lov om Planklagenavnet udstedt bekendtgerelse nr. 130 af 28. januar 2017 om udnyttelse
af tilladelser, frist for indgivelse af klage, indsendelse af klage til Planklagenavnet og op-
settende virkning af klage for visse afgerelser truffet efter lov om planlegning og visse
andre love, som fastsatter neermere regler om klager i medfor af kolonihaveloven til Plan-
klagenavnet.

Der henvises 1 gvrigt til beskrivelsen af gaeldende ret i pkt. 3.5.6.1 i de almindelige be-
markninger.

Med forslaget til nyaffattelse af kolonihavelovens § 11 overfores bekendtgerelsens regler
om udnyttelse af tilladelser, frister for indgivelse af klage og opsattende virkning af klage
for sa vidt angar afgerelser efter kolonihaveloven til kolonihaveloven. Dog udgér bestem-
melsen om, at klagefristen regnes fra det tidspunkt, hvor klageren har féet kendskab til
afgerelsen i de tilfelde, hvor en afgerelse treeffes indirekte og séledes ikke meddeles og
offentliggores, idet dette ikke har relevans for administrationen af kolonihaveloven.

Det fremgér af den foreslaede bestemmelse 1 § /1, stk. 1, 1 kolonihaveloven, at klage over
afgerelser, der er nevnt 1 kolonihavelovens § 9 skal veare indgivet skriftligt inden 4 uger
efter, at afgerelsen er meddelt.

Afgorelsen er meddelt, nar den er kommet frem til den klageberettigede.

Det folger endvidere af den foreslaede bestemmelse i § 11, stk. 1, i kolonihaveloven, at
klagefristen dog regnes fra bekendtgerelsen, hvis afgerelsen er offentligt bekendtgjort. En-
delig fremgér det af den foresldede bestemmelse i § 11, stk. 1, at klagefristen forlenges til
den folgende hverdag, hvis fristen udleber pé en lordag eller en helligdag.

Det fremgér af den foresldede bestemmelse i § /1, stk. 2, i kolonihaveloven, at en tilladelse
efter § 4 1 kolonihaveloven ikke ma udnyttes for klagefristens udleb. Det fremgar ogsd, at
hvis tilladelsen pdklages, underretter den myndighed, der har givet tilladelsen, straks den,
som har modtaget tilladelsen, om klagen.

Det er kommunalbestyrelsen, som treffer afgerelse efter § 4 1 kolonihaveloven.

Det folger endvidere af den foreslaede bestemmelse 1 § 11, stk. 2, at rettidig klage efter §
9 i kolonihaveloven har ops@ttende virkning, medmindre Planklagenavnet bestemmer an-
det.

Der skal tungtvejende grunde til, for neevnet fraviger lovens udgangspunkt.
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Samtidig ophaves den geldende bemyndigelsesbestemmelse i § 11 som overflodig.

Erhvervsministeren vil efter en eventuel vedtagelse af lovforslaget opha@ve ovennavnte
bekendtgorelse. Bekendtgorelsens regler om fremgangsméden for indgivelse og behand-
ling af klager vil blive viderefort af erhvervsministeren 1 en ny bekendtgerelse eller indgé
1 et af erhvervsministeren fremsat lovforslag.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.5.6.2 i de almindelige bemaerkninger.

Til § 7

Det fremgér af § 7 i lov om forbud mod anvendelse af bestemte ejendomme som samlings-
sted for en gruppe (samlingsstedsforbudsloven), at kommunalbestyrelsens afgerelse om at
nedlegge forbud 1 medfer af lovens § 1, stk. 1, kan, for sé vidt angar retlige spergsmaél,
paklages til Planklagen@vnet. Tilsvarende gelder for kommunalbestyrelsens afgerelse om
afslag pa at tilbagekalde et forbud. Bestemmelsen indeholder ikke yderligere regler om
klager.

Klager til Planklagenavnet behandles efter reglerne i lov om Planklagenavnet og regler
fastsat i medfer heraf. Bekendtgerelse nr. 130 af 28. januar 2017, som @ndret ved bekendt-
gorelse nr. 821 af 20. juni 2017, indeholder regler om udnyttelse af tilladelser, frist for
indgivelse af klage, indsendelse af klage til Planklagenavnet og opsattende virkning af
klage for visse afgorelser truffet efter lov om planlaegning og visse andre love, og fastsatter
narmere regler om klager 1 medfor af samlingsstedsforbudsloven til Planklagenavnet.
Den foresladede bestemmelse 1 lovforslagets § 7, nr. 1, vil medfere at bekendtgerelsens reg-
ler om frister for indgivelse af klage for sa vidt angar afgerelser efter samlingsstedsfor-
budsloven overfores til samlingsstedsforbudsloven.

Det folger af den foresldede § 7, stk. 2, 1 samlingsstedsforbudsloven, at klage over en afge-
relse om at nedlegge forbud 1 medfer af § 1, stk. 1, skal vare indgivet skriftligt inden 4
uger efter, at forbuddet 1 medfor af § 2, stk. 1, er afleveret og tinglyst pd ejendommen.
Klage over en afgerelse om afslag pa at tilbagekalde et forbud skal vere indgivet skriftligt
inden 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt. Hvis klagefristen udleber pa en lerdag eller en
helligdag, forleenges fristen til den folgende hverdag.

Samtidig specificeres det, at klage over kommunalbestyrelsens afgerelse, om at nedlegge

forbud i1 medfer af lovens § 1, stk. 1, skal vare indgivet skriftligt inden 4 uger efter, at
forbuddet 1 medfor af § 2, stk. 1, er afleveret og tinglyst pa ejendommen.
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Klage over en afgerelse, om afslag pé at tilbagekalde et forbud, skal vaere indgivet skriftligt
inden 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt. Afgerelsen er meddelt, nar den er kommet
frem til klager.

Endelig fremgar det, at klagefristen forlenges til den felgende hverdag, hvis fristen udlgber
pa en lordag eller en helligdag.

Erhvervsministeren vil efter en eventuel vedtagelse af lovforslaget ophave ovennavnte

bekendtgerelse.
Til§ 8
Til nr. 1

Det folger af § 9 1 lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenavnet, at erhvervsmi-
nisteren fastsetter nermere regler for Planklagenavnets administration og virksomhed,
herunder regler om frister for indgivelse af klage, frister og proces for parternes afgivelse
af bemarkninger, om sagsoplysning og -behandling og om obligatorisk brug af digitale
selvbetjeningslosninger.

Det foreslas, at bestemmelsen i § 9 affattes saledes, at erhvervsministeren fastsatter Plan-

klagenavnets forretningsorden.

Den foresldede @ndring medferer, at erhvervsministeren fortsat vil kunne fastsatte en
reekke detailregler for nevnets virksomhed og opgavevaretagelse, og at dette skal ske i en
bekendtgerelse om forretningsorden for navnet. Forretningsordenen vil herefter bl.a.
kunne indeholde generelle regler om navnets virkemade, frister og proces for parternes
afgivelse af bemaerkninger og indbringelse af klage, om sagsoplysning, samt sagernes for-
beredelse og behandling, herunder regler for fordeling af sager til henholdsvis formands-
afgerelse eller nevnsafgorelse, forholdet til Nevnenes Hus, digital kommunikation, mv.

Beskrivelsen af indholdet i1 forretningsordenen er ikke udtemmende, idet forretningsorde-
nen 1 almindelighed skal indeholde de regler, som er relevante for at understotte en funkti-
onsdygtig naevnsorganisation.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.5.7.1 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 2

Det fremgar af § 10, stk. 1, 1 lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenavnet, at
navnet selv fastsatter sin forretningsorden.
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Det foreslas, at bestemmelsen i § /0, stk. 1, ophaves.

Forslaget er en konsekvens af den foresldede @ndring af § 9, hvorefter erhvervsministeren
bemyndiges til at fastsatte Planklagena@vnets forretningsorden.

Det foreslas, at § 10, stk. 2, hvorefter Planklagenavnet sekretariatsbetjenes af Navnenes
Hus, herefter bliver nyt stk. 1.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 8, nr. 1, og pkt. 3.5.7.1 1 lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Tilnr. 3

Regler om indgivelse af klage og efterfolgende kommunikation med Planklagenavnet om
klagesager er regulereti §§ 3 og 4 1 bekendtgerelse nr. 130 af 28. januar 2017 om udnyttelse
af tilladelser, frist for indgivelse af klage, indsendelse af klage til Planklagenavnet og op-
settende virkning af klage for visse afgerelser truffet efter lov om planlegning og visse
andre love udstedt i medfer af § 11, stk. 1 og 2, 1 lov nr. 1658 af 20. december 2016 om
Planklagenavnet.

Efter gaeldende ret skal indgivelse af klage og efterfolgende kommunikation med navnet
om klagesagen ske ved anvendelse af digital selvbetjening. Navnet afviser en klage, der
ikke indgives ved digital selvbetjening, jf. dog § 4, stk. 2-4, 1 bekendtgerelse nr. 130 af 28.
januar 2017. Det folger navnlig heraf, at nevnet kan undlade at afvise en klage, som ikke
er indgivet ved digital selvbetjening, hvis der foreligger serlige forhold, der ger, at klager
ikke kan forventes at kunne anvende digital selvbetjening.

Det foreslas, at der indsattes en ny § /7 a i lov om Planklagenavnet om indgivelse af klage

og digital kommunikation.

Den foresldede § /7 a vil medfore, at reglerne om indgivelse af klage og efterfolgende
kommunikation via digital selvbetjening pa Planklagenavnets omréde lovfastes. Ordlyden
af den foreslaede bestemmelse er identisk med § 21 1 lov nr. 1715 af 27. december 2016
om Milje- og Fadevareklagenevnet med de @ndringer, som folger af lovforslagets § 8, nr.
1.

Det foreslas, at der indseettes en ny § 7/ a, stk. 1, hvorefter indgivelse af klage og efterfol-
gende kommunikation om klagesagen med navnet skal ske ved anvendelse af digital selv-
betjening, medmindre klager er fritaget fra obligatorisk tilslutning til Digital Post efter reg-
lerne herom 1 lov om Digital Post fra offentlige afsendere.
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Forslaget indeberer, at borgere og virksomheder m.v. som hovedregel vil vere forpligtede
til at anvende digital selvbetjening ved indgivelse af klage til nevnet.

Forslaget indebarer endvidere, at 1 tilfeelde, hvor der er behov for at kommunikere yderli-
gere om klagesagen, skal dette ske via digital selvbetjening. Det kan f.eks. vaere i forbin-
delse med udveksling af supplerende oplysninger eller udtalelser.

Kravet om anvendelse af digital selvbetjening ved indgivelse af klage og efterfolgende
kommunikation med navnet vil dog ikke finde anvendelse i1 forhold til klagere, som er
fritaget fra obligatorisk tilslutning til Digital Post efter reglerne herom i lov om Digital Post
fra offentlige afsendere. Behandlingen af sdidanne klager vil herefter ikke skulle afvente, at
navnet treffer en konkret afgerelse om, hvorvidt der foreligger serlige forhold, der kan
begrunde, at klagen ikke skal afvises, jf. nermere bemarkningerne til den foresldede § 11
a, stk. 2, i lov om Planklagenavnet.

Hvis en myndighed modtager en klage over en afgerelse truffet af denne uden brug af di-
gital selvbetjening fra en klager, som er fritaget fra obligatorisk tilslutning til Digital Post,
vil det herefter pahvile denne myndighed at oprette klagen i den digitale selvbetjeningslos-
ning, som anvendes i1 forbindelse med videresendelse af klagen til det relevante neevn. Den
myndighed, som har truffet den péklagede afgerelse, vil i den forbindelse skulle tage stil-
ling til, om den ensker at fastholde sin afgerelse. Dette svarer til, hvad der gelder i1 dag,
hvis navnet treffer afgorelse om, at klager fritages fra at anvende digital selvbetjening.
Modtager nevnet en klage direkte fra en klager, som er fritaget fra Digital Post, vil forvalt-
ningslovens almindelige regler om vejledning og videresendelse finde anvendelse, jf. § 7,
stk. 1-2, jf. lovbekendtgerelse nr. 433 af 22. april 2014 med senere @&ndringer.

Det vil i den forbindelse pdhvile den myndighed, som modtager klagen, at undersege, hvor-
vidt klager er fritaget fra obligatorisk tilslutning til Digital Post.

Hvis en klage indgives af flere personer i fellesskab, f.eks. en forening, vil indgivelse af
klage og efterfolgende kommunikation om klagesagen med navnet skulle ske ved anven-
delse af digital selvbetjening, medmindre samtlige deltagende personer er fritaget fra obli-
gatorisk tilslutning til Digital Post. Hvis en klage i et sadant tilfaelde modtages uden anven-
delse af digital selvbetjening vil nevnet som hovedregel afvise klagen, jf. den foreslaede §
11 a, stk. 2, 1 lov om Planklagenavnet, medmindre der foreligger sarlige forhold, jf. den
foreslaede § 11 a, stk. 3-5, i lov om Planklagenavnet.

Forslaget medferer ikke, at borgere, der alene er fritaget fra brug af andre offentlige selv-
betjeningslosninger, f.eks. minretssag.dk eller lignende, ogsé automatisk vil vere fritaget
fra at indgive klage mv. ved digital selvbetjening.
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Det foreslés, at deti § 117 a, stk. 2, fastattes, at naevnet afviser en klage, der ikke indgives
i overensstemmelse med stk. 1, jf. dog stk. 3-5.

Forslaget indeberer, at nevnet som hovedregel vil afvise klager, der bliver indgivet uden
anvendelse af digital selvbetjening af klagere, som ikke er fritaget fra obligatorisk tilslut-
ning til Digital Post. Naevnet vil dog undtagelsesvist kunne dispensere fra denne hovedre-
gel, jf. de foresldede bestemmelseri § 11 a, stk. 3-5.

Neavnets beslutning om, hvorvidt en klage vil skulle afvises fra realitetsbehandling pa
grund af manglende anvendelse af digitale selvbetjening, er en afgerelse, som indebzarer
den sagsbehandling, der folger af almindelige forvaltningsretlige regler og principper om
eksempelvis partshering og begrundelse. Afgerelse om afvisning af en klage pd grund af
manglende anvendelse af digital selvbetjening vil ikke kunne indbringes for anden admi-
nistrativ myndighed, jf. § 3, stk. 3, i lov om Planklagenavnet, jf. lov br. 1658 af 29. de-
cember 2016.

Det foreslas, atdeti § /1 a, stk. 3, fastettes, at neevnet vil kunne undlade at afvise en klage,
som ikke er indgivet ved digital selvbetjening, hvis der foreligger serlige forhold, der ger,
at klager ikke ma forventes at kunne anvende digital selvbetjening.

Forslaget indebarer, at nevnet uanset stk. 2, vil kunne behandle en klage, der indgives
uden anvendelse af digital selvbetjening, hvis na@vnet vurderer, at der foreligger serlige
forhold, der gor, at klager ikke mé forventes at kunne anvende digital selvbetjening. Be-
stemmelsen vil endvidere medfore, at efterfolgende kommunikation om klagesagen kan
forega uden anvendelse af digital selvbetjening.

Serlige forhold vil f.eks. kunne foreligge, hvor der er tale om borgere med sarlige handi-
cap, savel kognitiv som fysisk funktionsnedsattelse samt demens. Ligeledes vil gelde for
borgere, der mangler digitale kompetencer, visse socialt udsatte borgere, borgere med psy-
kiske lidelser, borgere med sprogvanskeligheder, hvor hjelp og vejledning fra 1. instansen
eller neevnet ikke konkret vurderes at vare en egnet losning. Der vil sdledes kunne foreligge
serlige forhold for nogle borgere fra de neevnte grupper, der ger, at borgeren ikke vil kunne
anvende digital selvbetjening. Tilsvarende vil der ogsé vaere nogle borgere fra de naevnte
grupper, der vil kunne anvende digital selvbetjening, og som derfor vil vare forpligtet til
at anvende denne. Det forudsattes i ovrigt, at klage fra flere personer i faellesskab, f.eks.
en forening, vil skulle indgives digitalt, hvis blot en af de deltagende personer er 1 stand til
at indgive klagen ved anvendelse af digital selvbetjening.

Det foreslés, at deti § /1 a, stk. 4, fastettes, at en klage ikke kan afvises, hvis en afvisning
vil vare 1 strid med internationale eller EU-retlige forpligtelser om ret til at klage over
trufne afgorelser.
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Forslaget indebarer, at nevnet ikke vil kunne afvise en klage, hvis afvisningen vil stride
mod de internationale og EU-retlige forpligtelser, der folger af f.eks. Arhuskonventionen
og miljeoplysningsdirektivet. Det folger bl.a. af disse regler, at klageberettigede skal have
adgang til at {4 efterprovet visse afgerelser, handlinger eller undladelser pa miljgomradet
enten ved domstolene eller ved et uathengigt organ. Endvidere skal der stilles tilstrakke-
lige og effektive retsmidler til rddighed, der skal vare rimelige, retfeerdige, betimelige og
ikke uoverkommeligt dyre.

Det foreslas, at deti1 § 1/ a, stk. 5, fastattes, at nevnet kan undlade at afvise en klage, der
ikke er indgivet ved digital selvbetjening, hvis der ud fra en samlet gkonomisk vurdering
er klare gkonomiske fordele for n&vnet og 1. instans ved at behandle klagen.

Forslaget indeberer, at neevnet uanset stk. 1 vil kunne behandle en klage, der indgives uden
anvendelse af digital selvbetjening, hvis navnet vurderer, at der ud fra en samlet vurdering
alligevel er klare skonomiske fordele ved at behandle klagen. Det kan f.eks. vere, hvis en
klage indeholder sa mange data, at den digitale selvbetjening ikke er indrettet til at handtere
det, og hvor det vil medfere betydelige omkostninger for naevnet eller for 1. instansen, hvis
den digitale selvbetjeningslesning skulle anvendes.

De foreslaede bestemmelser i § 11 a, stk. 3-5, er en direkte videreforelse af § 4, stk. 2-4, 1
bekendtgerelse nr. 130 af 28. januar 2017, og der er ikke tilsigtet @ndringer 1 bestemmel-
sernes anvendelsesomrdde. Bestemmelserne er 1 gvrigt identiske med den gaeldende § 21,
stk. 2-4, 1 lov om Milje- og Fadevareklagenavnet.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.5.7.2 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

Det folger af § 19, stk. 1, i forvaltningsloven, at séfremt en part ikke kan antages at vere
bekendt med, at myndigheden er 1 besiddelse af bestemte oplysninger om en sags faktiske
grundlag eller eksterne faglige vurderinger, ma der ikke traeffes afgerelse, for myndigheden
har gjort parten bekendt med oplysningerne eller vurderingerne og givet denne lejlighed til
at fremkomme med en udtalelse. Det gelder dog kun, hvis oplysningerne eller vurderin-
gerne er til ugunst for den padgaeldende part og er af vaesentlig betydning for sagens afge-
relse. Myndigheden kan endvidere fastsatte en frist for afgivelsen af den nevnte udtalelse.

Det foreslas, at der indsattes en ny § /1 b, stk. I, hvorefter forvaltningslovens § 19 ikke
finder anvendelse i forhold til oplysninger, som er tilgeengelige for en part via digital selv-
betjening.

Forslaget indebarer, at forvaltningslovens § 19 ikke vil finde anvendelse i forhold til op-
lysninger, som er tilgaengelige for en part via digital selvbetjening.
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Det forudsattes herved, at en part med adgang til digital selvbetjening selv vil orientere sig
1 nyt materiale, som gores tilgengeligt, sdledes at parten kan antages at vere bekendt med
oplysningerne, og at vedkommende er klar over, at oplysningerne kan eller vil blive brugt
1 forbindelse med afgerelsen af klagesagen. Det bemarkes, at en part med adgang til digital
selvbetjening 1 dag modtager en advisering, nar der er nyt materiale tilgengeligt, og det
forudsattes med forslaget at dette ogsa fremover vil vere tilfeldet. En part med adgang til
digital selvbetjening vil herefter modtage en orientering, néar der er nyt materiale tilgenge-
ligt, séledes at vedkommende kan orientere sig heri.

Neavnet vil fortsat vere forpligtet til at foretage partshering efter forvaltningslovens § 19 i
forhold til parter, som ikke har adgang til digital selvbetjening, eller som er fritaget for brug
heraf. I overensstemmelse med officialmaksimen vil neevnet desuden fortsat vaere forpligtet
til at indhente relevante oplysninger fra parter som led i sagernes oplysning, herunder i
form af heringer med henblik pa at belyse problemstillinger, som navnet ikke i1 forvejen
har oplysninger om.

Det foreslas endvidere, at der indsattes enny § /1 b, stk. 2, hvorefter n&vnet kan fastsatte
en frist for parten til at afgive en udtalelse, nar nye oplysninger bliver gjort tilgengelige
via digital selvbetjening.

Forslaget indebarer, at naevnet vil kunne fastsatte en frist for parten til at afgive en udta-
lelse, nar nye oplysninger bliver gjort tilgeengelige via digital selvbetjening. Forslaget skal
serligt 1 tilfelde, hvor en afgerelse 1 en klagesag er nartforestdende, sikre, at parten ind-
reommes rimelig tid til at fremkomme med en eventuel udtalelse, inden navnet traeffer af-

gorelse i den pageldende sag.

Efter den foresldede bestemmelse ber n@vnet navnlig fastsette en frist for en part til at
afgive en udtalelse, hvis oplysningerne er til ugunst for parten og er af veesentlig betydning
for sagens afgerelse. Ved fastsettelsen af en frist for at afgive en udtalelse ber den pagel-
dende part gives rimelig tid til at sette sig ind 1 de nye oplysninger, som er blevet gjort
tilgeengelige samt tid til at overveje en eventuel udtalelses form og indhold. Ved fastsat-
telsen af fristens lengde vil der bl.a. leegges veegt pa oplysningernes kompleksitet og om-
fang, samt om der er tale om oplysninger af en karakter, der ger, at parten typisk vil have
en interesse 1 at lade en repraesentant eller sagkyndige vurdere sagen inden afgivelse af en
udtalelse. Fastsattelse af en frist vil dog efter en konkret vurdering kunne undlades, hvis
det efter oplysningernes karakter eller sagens beskaffenhed 1 ovrigt ma anses for ubetaen-
keligt at treffe afgorelse 1 sagen pd det foreliggende grundlag. Tilsvarende vil gelde, hvis
udsattelse vil medfere overskridelse af en lovbestemt frist for sagens afgerelse, eller hvis
partens interesse i, at sagens afgerelse udsattes, findes at burde vige for vasentlige hensyn
til offentlige eller private interesser, der taler imod en sddan udsattelse.

193



UDKAST

Nevnet vil med den foreslaede bestemmelse have mulighed for at fastsaette en fast frist i
alle eller udvalgte sagstyper, som parten automatisk far besked om via digital selvbetjening,
nar nye oplysninger bliver tilgengelige. Det forudsatter dog, at fristen efter en konkret
vurdering forlenges efter anmodning fra parten.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.5.7.3 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til§ 9
Til nr. 1

Det folger af § 21, stk. 1, 1 lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og Fedevarekla-
genzvnet, at indgivelse af klage til og efterfelgende kommunikation om klagesagen med
naevnet skal ske ved anvendelse af digital selvbetjening. Nevnet afviser en klage, der ikke
indgives ved digital selvbetjening, jf. dog stk. 2-4.

Det foreslés, at der indsettes en ny § 21/, stk. 1, hvorefter indgivelse af klage og efterfol-
gende kommunikation om klagesagen med navnet skal ske ved anvendelse af digital selv-
betjening, medmindre klager er fritaget fra obligatorisk tilslutning til Digital Post efter reg-
lerne herom 1 lov om Digital Post fra offentlige afsendere.

Forslaget indeberer, at borgere og virksomheder m.v. som hovedregel vil vere forpligtede
til at anvende digital selvbetjening ved indgivelse af klage til nevnet.

Forslaget indeberer endvidere, at i tilfeelde, hvor der er behov for at kommunikere yderli-
gere om klagesagen, vil dette skulle ske via digital selvbetjening. Det kan f.eks. vere i
forbindelse med udveksling af supplerende oplysninger eller udtalelser.

Kravet om anvendelse af digital selvbetjening ved indgivelse af klage og efterfolgende
kommunikation med navnet vil dog ikke finde anvendelse i1 forhold til klagere, som er
fritaget fra obligatorisk tilslutning til Digital Post efter reglerne herom i lov om Digital Post
fra offentlige afsendere. Behandlingen af sddanne klager vil herefter ikke skulle afvente, at
navnet treffer en konkret afgerelse om, hvorvidt der foreligger serlige forhold, der kan
begrunde, at klagen ikke skal afvises, jf. neermere bemarkningerne til den foreslaede § 21,
stk. 2, 1 lov om Milje- og Fadevareklagenavnet.

Hvis en myndighed modtager en klage over en afgerelse truffet af denne uden brug af di-
gital selvbetjening fra en klager, som er fritaget fra obligatorisk tilslutning til Digital Post,
vil det herefter pahvile denne myndighed at oprette klagen i den digitale selvbetjeningslos-

ning, som anvendes i forbindelse med videresendelse af klagen til det relevante navn. Den
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myndighed, som har truffet den paklagede afgerelse, vil i den forbindelse tage stilling til,
om den gnsker at fastholde sin afgerelse. Dette svarer til, hvad der gelder 1 dag, hvis nav-
net treeffer afgerelse om, at klager fritages fra at anvende digital selvbetjening. Modtager
naevnet en klage direkte fra en klager, som er fritaget fra Digital Post, vil forvaltningslovens
almindelige regler om vejledning og videresendelse finde anvendelse, jf. § 7, stk. 1-2, jf.
lovbekendtgorelse nr. 433 af 22. april 2014 med senere @&ndringer.

Det vil i den forbindelse pahvile den myndighed, som modtager klagen, at undersoge, hvor-
vidt klager er fritaget fra obligatorisk tilslutning til Digital Post.

Hvis en klage indgives af flere personer i faellesskab, f.eks. en forening, vil indgivelse af
klage og efterfolgende kommunikation om klagesagen med navnet skulle ske ved anven-
delse af digital selvbetjening, medmindre samtlige deltagende personer er fritaget fra obli-
gatorisk tilslutning til Digital Post. Hvis en klage 1 et sadant tilfelde modtages uden anven-
delse af digital selvbetjening vil neevnet som hovedregel afvise klagen, jf. den foreslaede §
21, stk. 2, 1 lov om Milje- og Fadevareklagenavnet, medmindre der foreligger serlige for-
hold, jf. den foresldede § 21, stk. 3-5, 1 lov om Milje- og Fedevareklagenavnet.

Forslaget medferer ikke, at borgere, der alene er fritaget fra brug af andre offentlige selv-
betjeningslosninger, f.eks. minretssag.dk eller lignende, ogsd automatisk vil vere fritaget
fra at indgive klage m.v. ved digital selvbetjening.

Det foreslas, at der indsaettes en ny § 21, stk. 2, hvorefter nevnet afviser en klage, der ikke
indgives 1 overensstemmelse med stk. 1, jf. dog stk. 3-5. Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

Forslaget indeberer, at nevnet som hovedregel vil afvise klager, der bliver indgivet uden
anvendelse af digital selvbetjening af klagere, som ikke er fritaget fra obligatorisk tilslut-
ning til Digital Post. Navnet vil dog undtagelsesvis kunne dispensere fra denne hovedregel,
jf. den geeldende § 21, stk. 2-4, 1 lov om Milje- og Fadevareklagenaevnet, som med forslaget
bliver § 21, stk. 3-5, 1 lov om Milje- og Fadevareklagenavnet.

Neavnets beslutning om, hvorvidt en klage skal afvises fra realitetsbehandling pa grund af
manglende anvendelse af digital selvbetjening, vil vere en afgerelse, som indebaerer den
sagsbehandling, der folger af almindelige forvaltningsretlige regler og principper om ek-
sempelvis partshering og begrundelse. Afgerelse om afvisning af en klage pa grund af
manglende anvendelse af digital selvbetjening vil ikke kunne indbringes for anden admi-
nistrativ myndighed, medmindre det folger af den lovgivning, som den péklagede afgerelse
er truffet 1 medfor af, jf. § 17, stk. 1, 1 lov om Milje- og Fadevareklagenavnet.
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Ordlyden af den foresldede § 21, stk. 1 og 2, i lov om Milje- og Fedevareklagenavnet er
identisk med den foresldede § 11 a, stk. 1 og 2, i lov om Planklagenavnet, jf. lovforslagets
§ 8, nr. 3.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.5.7.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 2

Det fremgér af § 19, stk. 1, 1 forvaltningsloven, at sdfremt en part ikke kan antages at vere
bekendt med, at myndigheden er 1 besiddelse af bestemte oplysninger om en sags faktiske
grundlag eller eksterne faglige vurderinger, ma der ikke traeffes afgerelse, for myndigheden
har gjort parten bekendt med oplysningerne eller vurderingerne og givet denne lejlighed til
at fremkomme med en udtalelse. Det gaelder dog kun, hvis oplysningerne eller vurderin-
gerne er til ugunst for den padgaldende part og er af vaesentlig betydning for sagens afge-
relse. Myndigheden kan endvidere fastsatte en frist for afgivelsen af den nevnte udtalelse.

Det foreslés, at der indsettes en ny § 2/ a, stk. 1, hvorefter forvaltningslovens § 19 om
pligten til at foretage partshering ikke vil finde anvendelse i forhold til oplysninger, som
er tilgaengelige for en part via digital selvbetjening.

Det forudsattes herved, at en part med adgang til digital selvbetjening selv vil orientere sig
1 nyt materiale, som gores tilgengeligt, sdledes at parten kan antages at vere bekendt med
oplysningerne, og at vedkommende er klar over, at oplysningerne kan eller vil blive brugt
1 forbindelse med afgerelsen af klagesagen. Det bemarkes, at en part med adgang til digital
selvbetjening 1 dag modtager en advisering, nar der er nyt materiale tilgengeligt, og det
forudsattes med forslaget at dette ogsa fremover vil vere tilfeldet. En part med adgang til
digital selvbetjening vil herefter modtage en orientering, néar der er nyt materiale tilgenge-
ligt, séledes at vedkommende kan orientere sig heri.

Neavnet vil fortsat vere forpligtet til at foretage partshering efter forvaltningslovens § 19 i
forhold til parter, som ikke har adgang til digital selvbetjening, eller som er fritaget for brug
heraf. I overensstemmelse med officialmaksimen vil nevnet desuden fortsat vare forpligtet
til at indhente relevante oplysninger fra parter som led i sagernes oplysning, herunder i
form af heringer med henblik pa at belyse problemstillinger, som navnet ikke i1 forvejen
har oplysninger om.

Det foreslds endvidere, at der indsettes en ny § 2/ a, stk. 2, hvorefter nevnet kunne fast-
sette en frist for parten til at afgive en udtalelse, nér nye oplysninger bliver gjort tilgeenge-
lige via digital selvbetjening.
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Forslaget skal sarligt i tilfeelde, hvor en afgerelse i en klagesag er nertforestaende, sikre,
at parten indremmes rimelig tid til at fremkomme med en eventuel udtalelse, inden nevnet
treeffer afgorelse 1 den pagaeldende sag.

Efter den foresldede bestemmelse bor naevnet navnlig fastsaette en frist for en part til at
afgive en udtalelse, hvis oplysningerne er til ugunst for parten og er af veesentlig betydning
for sagens afgerelse. Ved fastsettelsen af en frist for at afgive en udtalelse ber den pagel-
dende part gives rimelig tid til at sette sig ind i de nye oplysninger, som er blevet gjort
tilgeengelige samt tid til at overveje en eventuel udtalelses form og indhold. Ved fastset-
telsen af fristens lengde vil der bl.a. kunne leegges vagt pa oplysningernes kompleksitet
og omfang, samt om der er tale om oplysninger af en karakter, der ger, at parten typisk vil
have en interesse 1 at lade en reprasentant eller sagkyndige vurdere sagen inden afgivelse
af en udtalelse. Fastsattelse af en frist vil dog efter en konkret vurdering kunne undlades,
hvis det efter oplysningernes karakter eller sagens beskaffenhed i evrigt mé anses for ube-
teenkeligt at traeffe afgorelse 1 sagen pé det foreliggende grundlag. Tilsvarende vil gzlde,
hvis udsattelse vil medfere overskridelse af en lovbestemt frist for sagens afgerelse, eller
hvis partens interesse i, at sagens afgerelse udsattes, findes at burde vige for vasentlige
hensyn til offentlige eller private interesser, der taler imod en sddan udsattelse.

Naevnet vil med den foresldede bestemmelse have mulighed for at fastsaette en fast frist 1
alle eller udvalgte sagstyper, som parten automatisk far besked om via digital selvbetjening,
ndr nye oplysninger bliver tilgengelige. Dette forudsatter dog, at fristen efter en konkret

vurdering forlenges efter anmodning fra parten.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.5.7.3 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til § 10

Det fremgér af § 3, stk. 2,1 lov nr. 221 af 3. marts 2015 om @ndring af lov om planlegning
og lov om almene boliger m.v. (Blandet boligsammensetning), som @ndret ved § 4 1 lov
nr. 888 af 21. juni 2022 om @&ndring af lov om almene boliger m.v., lov om leje af almene
boliger og lov om kommunernes styrelse, at ministeren for landdistrikter fremsetter forslag
om revision af lovens § 1 (dvs. § 11lov nr. 221 af 3. marts 2015) i folketingsaret 2024-25.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.5.3.4.1 1 de almindelige
bemarkninger til lovforslaget.

Med den foresldede @ndring vil § 3, stk. 2, i lov nr. 221 af 3. marts 2015 om a&ndring af
lov om planlegning og lov om almene boliger m.v., som &ndret ved § 4 i lov nr. 888 af

21. juni 2022, blive ophavet.
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Den foresldede @ndring vil medfere, at ministeren for landdistrikter ikke i folketingsaret
2024-25 skal fremsatte forslag om revision af de med lov nr. 221 af 3. marts 2015 indferte
regler i planloven om mulighed for planlagning for almene boliger.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.5.3.4.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 11

Det foreslas 1 stk. 1, at loven skal traede 1 kraft den 1. januar 2024.

Det foreslés i stk. 2, at loven ikke finder anvendelse pa planforslag, der offentliggores for
lovens ikrafttraeden. For sddanne planforslag finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Det foreslés i stk. 3, at § 2, nr. 2 og 3, alene finder anvendelse for lejeforhold indgaet efter
lovens ikrafttreedelse.

Den foreslaede ordning vedrarende udlejers pligt til at opsige lejere, der ikke er omfattet
af den berettigede personkreds, vil sdledes alene finde anvendelse for nye lejeforhold ind-
géet efter den 1. januar 2024.

Det foreslas i stk. 4, at §§ 12 b-12 fi lov om boligforhold, som affattet ved denne lovs § 3, nr.
1, samt § 11, stk. 6, og § 171, stk. 3, i lov om leje, som affattet ved denne lovs § 4, nr. 1 og 4,
finder alene anvendelse pa ustettede private ungdomsboliger opfert 1 henhold til en lokalplan
vedtaget efter den 1. januar 2024.

Den foresldede ordning vedrerende anvendelsesbegransningen af ustettede private ungdoms-
boliger vil saledes alene finde anvendelse for ustettede private ungdomsboliger, der er opfort 1
henhold til en lokalplan vedtaget efter den 1. januar 2024.

Lovens §§ 1-6, 9 og 10 gaelder ikke for Fereerne og Grenland, da lov om planlaegning, lov
om naturbeskyttelse, lov om leje, lov om boligforhold, sommerhusloven, kolonihaveloven,
lov om almene boliger m.v. og lov om beskyttelse af de ydre koge i Tendermarsken ikke
galder for Fereerne og Grenland og ikke kan sattes 1 kraft for Fergerne og Greonland ved
kongelig anordning.

Lovens § 8 gelder ikke for Fergerne og Grenland, jf. herved § 19 i lov om Planklagenav-
net.

Lovens § 9 galder ikke for Faereerne og Grenland, jf. herved § 95 i lov om Milje- og
Fodevareklagenavnet. Efter bestemmelsen galder loven ikke for Faereerne og Grenland,
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men §§ 41, 44, 60, 61, 62,71, 73, 81, 82 og 87 kan ved kongelig anordning sattes helt eller
delvis i kraft for Grenland med de @ndringer, som de grenlandske forhold tilsiger. Dele af
lov om Milje- og Fadevareklagenavnet kan sédledes sattes 1 kraft for Grenland, men an-
ordningshjemlen omfatter ikke de bestemmelser, der foreslas e&ndret med lovforslaget.
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