Beskaeftigelsesudvalget 2022-23 (2. samling)

UDKAST

Forslag
til
lov om @ndring af lov om social pension og flere andre love (Mulighed for
dispensation til eksport af pensionstilleeg, m.v., forenklet beregning af
flekslontilskud herunder i forhold til hjeelp til dekning af tabt arbejdsfor-
tjeneste m.v., aftalefrihed i fleksjobordningen og @ndring af mellemkom-
munal refusion for fertidspension og seniorpension)

§1

I lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, jf. lovbekendtgerelse nr. 701 af 22.
maj 2022, som @ndret senest ved § 10 i lov nr. 754 af 10. juni 2023, foreta-
ges folgende @ndringer:

1. 1§ 122, stk. 4, indsattes efter 2. pkt. som nyt punktum:
»Parterne kan aftale fravigelser fra den sammenlignelige overenskomst.«

2. 1§ 123, stk. 3, indsattes som 2. og 3. pkt.:

»Arbejdsgiveren skal oplyse om den len, der udbetales for ansattelse pa
fuld tid pa ordineere vilkar i den pagaldende stilling, jf. 1. pkt. Kommunerne
kan pd baggrund af arbejdsgiverens oplysninger beregne det beleb, der
fremgér af 1. pkt.«

3.1§ 124, stk. 3, indsattes efter 2. pkt. som nye punktummer:

»Hvis der udbetales lan og syge- eller barselsdagpenge eller ressourcefor-
lobsydelse, jf. 1. pkt., i ssamme maned, leegges det beregnede fradrag af lon-
nen, jf. § 123, stk. 2, og syge- eller barselsdagpenge eller ressourceforlagbs-
ydelse sammen og fradrages i flekslontilskuddet efter § 123, stk. 1. § 123,
stk. 3, finder tilsvarende anvendelse, ndr der udbetales syge- eller barsels-
dagpenge eller ressourceforlabsydelse og flekslontilskud.«

4.1§ 139, stk. 1, indsettes efter 3. pkt. som nye punktummer:

»Beskeaftigelsesministeren fastsatter endvidere regler om, hvordan andre
indtaegter, herunder ledighedsydelse under ferie, skal indgé i beregningen af
flekslontilskuddet. Beskaftigelsesministeren fastsa@tter endvidere regler
om, hvilke indtegter, der skal indgd i fastsattelsen af det belob, der fremgar
af § 123, stk. 3, 1. pkt. samt hvordan kommunen kan beregne belobet, jf. §
123, stk. 3, 3. pkt.«
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§2

I lov om social pension, jf. lovbekendtgerelse nr. 527 af 25. april 2022,
som @ndret senest ved § 12 1 lov nr. 754 af 13. juni 2023, foretages fol-
gende @ndringer:

1. 1§ 3, stk. 5, indsattes som 3. pkt.:

»Nar sarlige omstendigheder taler for det, kan Udbetaling Danmark ef-
ter ansogning tillade, at retten til folkepensionens og fortidspensionens
pensionstillaeg bevares for personer, der tager bopal 1 et EU-/E@S-land,
Schweiz eller Storbritannien.«

§3

I lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fortidspen-
sion m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 528 af 25. april 2022, som a@ndret se-
nest ved § 11 1lov nr. 754 af 13. juni 2023, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 3, stk. 4, indsattes som 2. pkt.:
»Nar serlige omstendigheder taler for det, kan Udbetaling Danmark ef-
ter anseggning tillade, at retten til pensionstillaeg bevares for personer, der
tager bopal 1 et EU-/E@S-land, Schweiz eller Storbritannien.«

§4

I lov om retssikkerhed og administration af det sociale omrade, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1109 af 24. august 2023, som @ndret ved § 2 1 lov nr. 482
af 12. maj 2023, § 2 1 lov nr. 753 af 13. juni 2023 og senest ved § 1 1 lov nr.
764 af 13. juni 2023, foretages folgende @ndringer:

1. § 9 ¢, stk. 8, 3. pkt., ophaves, og 1 stedet indsattes:

»1. og 2. pkt. finder ikke anvendelse, s& lenge en pensionist er omfattet
af bestemmelserne i stk. 2-6, uanset om pensionisten opholder sig i en eller
flere pa hinanden efterfolgende handlekommuner. Nar opholdet eller ophol-
dene efter stk. 2-6 varer mere end seks ar fra det tidspunkt, pensionisten er
fraflyttet kommunen, som har tilkendt pensionen, bortfalder retten til mel-
lemkommunal refusion efter 1 og 2. pkt.«
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§5

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2024.

Stk. 2. Ansggning om pensionstilleg efter denne lov kan tidligst indgives
til Udbetaling Danmark fra og med den [1. januar 2024]. Pensionstilleg ef-
ter denne lov kan tidligst udbetales med virkning fra og med den [1. januar
2024] til personer, der efter ansegning far tillagt retten hertil. Indgives an-
sogning herom til Udbetaling Danmark senest den [30. juni 2024], vil pen-
sionstilleegget kunne udbetales med tilbagevirkende kraft til den [1. januar
2024], hvis personen 1 gvrigt opfylder betingelserne herfor. Indgives ansog-
ning herom den [1. juli 2024] eller senere, vil pensionstilleeg kunne udbeta-
les med virkning fra den 1. 1 maneden efter, at Udbetaling Danmark treeffer
afgerelse 1 sagen, hvis personen 1 gvrigt opfylder betingelserne herfor.

Stk. 3. Stk. 2 omfatter ligeledes personer, der pd tidspunktet for lovens
ikrafttraedelse modtager folkepension eller fortidspension og har bopal i et
EU-/E@S-land, Schweiz eller Storbritannien.

Stk. 4. § 9 c, stk. 8, 3. og 4. pkt., som affattet ved denne lovs § 4, nr. 1,
galder for fortidspension og seniorpension tilkendt fra og med den 1. fe-
bruar 2015 og for fertidspension tilkendt for den 1. februar 2015, jf. § 30,
stk. 5, 1 lov nr. 994 af 30. august 2015 om kommunernes finansiering af
visse offentlige ydelser udbetalt af kommunerne, Udbetaling Danmark og
arbejdsleshedskasserne.

Stk. 5. En handlekommunes udgifter til fortidspension og seniorpension,
herunder fortidspension, som er tilkendt for den 1. februar 2015, jf. § 30,
stk. 5, 1 lov nr. 994 af 30. august 2015 om kommunernes finansiering af
visse offentlige ydelser udbetalt af kommunerne, Udbetaling Danmark og
arbejdsleshedskasserne, for de seneste 3 dr forud for lovens ikrafttraeden er
omfattet af § 9 c, stk. 8, 3. pkt., som affattet ved denne lovs § 3, nr. 1, jf. dog
stk. 4.

Stk. 6. 1 en sag, hvor der er sket udskydelse af mellemkommunal refusion
efter § 9 c, stk. 8, 1. eller 2. pkt. eller udskydelse af mellemkommunal refu-
sion for fortidspension tilkendt for den 1. februar 2015, jf. § 30, stk. 5, i lov
nr. 994 af 30. august 2015 om kommunernes finansiering af visse offentlige
ydelser udbetalt af kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejdslosheds-
kasserne, og hvor der efter en af disse bestemmelser er eller har varet ret til
mellemkommunal refusion, bevares handlekommunens ret til refusion efter
[den geeldende] § 9 c, stk. 8, 1. eller 2. pkt. dog for sa vidt angar perioden
frem til og med den 31. december 2023.
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2.5.1.3. | Forordning (EF) nr. 883/2004 om koordinering af de sociale
sikringsordninger

2.5.1.4. | Reglerne om social sikring i Handels- og Samarbejdsaftalen
mellem EU og Storbritannien

2.5.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser og den foresldede ord-
ning
2.6. Andring af reglerne om mellemkommunal refusion, nar en pen-

sionist har haft ophold i to eller flere handlekommuner efter §
9 c, stk. 2-6 1 forbindelse med tilkendelse af fortidspension
2.6.1. | Geeldende ret

2.6.2. | Beskaftigelsesministeriets overvejelser og den foresldede ord-
ning

2.7. Forholdet til databeskyttelses forordningen

2.7.1. | Geldende ret
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3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser
for det offentlige
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5. Administrative konsekvenser for borgerne
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7. Miljo- og naturmassige konsekvenser
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9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

10. Sammenfattende skema

1. Indledning

Lovforslaget indeholder en @&ndring af reglerne om fastsettelse af lon og
ovrige arbejdsvilkér i1 fleksjob pa omrader, der ikke er dekket af overens-
komst, saledes at det af reglerne kommer til at fremgé eksplicit, at der er
aftalefrihed for parterne. Den foreslaede lovendring sikrer siledes, at par-
terne pa omrader, hvor der findes en relevant sammenlignelig overens-

komst, der skal tages udgangspunkt i, kan aftale fravigelser herfra.

Lovforslaget indeholder videre @ndringer i reglerne om beregning af fleks-
lentilskud, saledes at beregningen bliver enklere for kommunerne at admi-
nistrere og enklere at forsta for borgerne. Samtidig indsettes der regler, sa
hjelp til dekning af tabt arbejdsfortjeneste m.v. efter lovbekendtgerelse nr.
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1089 af 16. august 2023 af lov om social service (serviceloven) kan udbeta-
les samtidigt med flekslentilskud. Fra den 1. januar 2024 overgér hjelp til
deekning af tabt arbejdsfortjeneste til § 87 1 barnets lov, jf. lov nr. 721 af 13.
juni 2023.

Social pension er en offentlig forsergelsesydelse, der sikrer pensionister en
minimumslevestandard. Retten til pension er som hovedregel betinget af, at
modtageren har dansk indfedsret, har fast bopal i Danmark samt har haft
mindst tre drs fast bopal i riget mellem det fyldte 15. ar og til det tidspunkt,
hvor pensionen ydes. Betingelserne om indfedsret, bopal og optjening er
dog fraveget, hvor EU-forordningerne har forrang i forhold til de nationale
regler.

Formalet med dette lovforslag er at tydeliggere og precisere reglerne om
retten til at modtage dansk social pension efter EU-retten. Det vil sige 1 de
tilfeelde, hvor en person har optjent ret til dansk pension, og herefter velger
at flytte til et andet EU-/E@S-land, Schweiz eller Storbritannien.

Det er en grundlaeggende betingelse for at kunne modtage social pension, at
personen har fast bopal i Danmark. Dog kan personer med dansk indfedsret,
som tager bopel i udlandet efter at have féet tillagt pension, bevare retten til
pension, hvis de efter det fyldte 15. ar har haft fast bopal i Danmark 1 mindst
10 ar eller i mindst 1/4 af tiden fra det fyldte 15. ar til det tidspunkt, hvorfra
pensionen ydes. Fortids- og folkepensionens pensionstilleg kan ikke med-
tages til udlandet.

Disse regler skal dog fortolkes i lyset af EU-retten. Det betyder bl.a., at per-
soner, der er omfattet af Europa-Parlamentets og Rédets Forordning (EF)
nr. 883/2004 af 29. april 2004 om koordinering af de sociale sikringsordnin-
ger (herefter forordning 883/04), kan talle bopalsperioder i andre EU-
/E@S-lande med i forhold til dbning af retten til pension. Det indebarer
ogsé, at pension, herunder fortidspensionens tilleg, som udgangspunkt kan
medtages ved bopal i andre EU-/E@S-lande, Schweiz eller Storbritannien.
For Storbritannien gelder der dog visse modifikationer, hvad angér ret til
eksport af fortidspension, som det nermere uddybes nedenfor under gel-
dende ret.

Det danske pensionssystem er bygget pa et optjeningsprincip, hvorefter ret-
ten til pension blandt andet er knyttet op pé antal &r med bopal 1 Danmark.
Dermed adskiller det danske pensionssystem sig fra andre europaiske, da
det danske pensionssystem ikke er atha@ngigt af indbetalte skattepligtige bi-
drag eller tilknytning til arbejdsmarkedet.
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Forordning 883/04 koordinerer de sociale sikringsordninger i EU-/E@S-lan-
dene, herunder social pension. Hvor forordningen tidligere kun omfattede
arbejdstagere blev forordningen i 2010 udvidet til ogsa at omfatte ikke-er-
hvervsaktive personer. Som folge af det sarlige danske pensionssystem,
hvor optjening af ret til pension som beskrevet ovenfor er baseret pd bopel
frem for tilknytning til arbejdsmarkedet, fik Danmark en serlig undtagelse
der medferer, at ikke-erhvervsaktive personer alene kan eksportere dansk
pension — det vil sige at fa udbetalt dansk social pension ved fast bopzl uden
for Danmark — i det omfang, som nationale regler tillader eksport af pension
til udlandet. Efter de danske pensionsregler kan man ikke eksportere folke-
pensionens pensionstilleeg eller fortids- og seniorpensionstillegget. Undta-
gelsen betyder, at personer, der aldrig har veret erhvervsaktive, ikke kan
tage deres pensionstilleg med til et andet EU-/E@S-land, medmindre de er
familiemedlem til en person, der er eller har varet erhvervsaktiv. Konse-
kvensen heraf medferer en udfordring for eksempelvis personer med handi-
cap, der har modtaget fortidspension fra det fyldte 18. ar og derfor aldrig har
haft status som arbejdstager, og som ensker at flytte til et andet EU-/EQS-
land.

Lovforslaget indeholder endvidere en @ndring af reglerne i lov om retssik-
kerhed og administration pd det sociale omrade (retssikkerhedsloven) om
mellemkommunal refusion 1 forbindelse med udgifterne til fortidspension
og seniorpension i de tilfelde, hvor den oprindelige handlekommune eller
anden offentlig myndighed har medvirket til, at personen har faet ophold pa
en institution m.v. i en anden kommune, jf. § 9 c, stk. 2, eller personen er
flyttet i en bolig m.v., som er nevnt i § 9 c, stk. 3-6, i retssikkerhedsloven.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Lon og arbejdsvilkar i fleksjob pa omrader, der ikke er dekket af
overenskomst

2.1.1. Geldende ret

Efter § 122, stk. 1, i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 701 af 22. juni 2022, betaler arbejdsgiveren len til den ansatte i
fleksjob for det arbejde, der bliver udfert. Lennen suppleres med et fleks-
lentilskud, der reguleres pé baggrund af lenindtagten og udbetales af kom-
munen til den ansatte.

Efter lovens § 122, stk. 2, skal jobcenteret 1 forbindelse med etableringen af
et fleksjob hurtigst muligt komme med en vurdering af arbejdsevnen i fleks-
jobbet, herunder hvor mange timer personen kan arbejde i fleksjobbet, og af
arbejdsintensiteten. Vurderingen danner grundlag for aftalen om fleksjob

mellem den ansatte og arbejdsgiveren.
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Jobcenteret skal endvidere foretage en ny vurdering af arbejdsevnen i fleks-
jobbet, hvis arbejdsgiveren og den ansatte er enige om &ndringen og i fzl-
lesskab anmoder herom.

Efter lovens § 122, stk. 3, fastsattes lon og ovrige arbejdsvilkér pa overens-
komstdaekkede omrader efter de kollektive overenskomster, herunder soci-
ale kapitler, lokalaftaler m.v. samt bestemmelser om lon- og arbejdsvilkar
for ansettelse og fastholdelse af personer i fleksjob. Indeholder overens-
komsterne m.v. ikke sddanne bestemmelser, eller kan disse ikke finde an-
vendelse til brug for fastsattelse af lon, indgas aftale om len mellem den
ansatte og arbejdsgiveren, saledes at bestemmelser 1 overenskomsten om lon
og arbejdstid kan fraviges, 1 det omfang det er nedvendigt for at fastsette en
lon, der er 1 overensstemmelse med den ansattes arbejdsevne 1 fleksjobbet.

Efter lovens § 122, stk. 4, fastsettes lon og gvrige arbejdsvilkar pd omrader,
der ikke er dekket af overenskomst, efter aftale mellem den ansatte og ar-
bejdsgiveren. P4 omrader, hvor der findes en relevant sammenlignelig over-
enskomst, skal parterne tage udgangspunkt i overenskomsten pa det sam-

menlignelige omréde.

Det bemarkes, at der pé langt de fleste arbejdsomréder findes overenskom-
ster, hvorfor det oftest vil vere tilfeeldet, at der findes en relevant sammen-
lignelig overenskomst, som parterne skal tage udgangspunkt i ved aftalen
om lon og evrige arbejdsvilkér.

Ifolge bemaerkningerne til lovens § 122, stk. 4, jf. Folketingstidende 2018-
19, tilleg A, L 209 som fremsat, side 315, forudsattes det, at i de tilfeelde,
hvor der tages udgangspunkt i en relevant sammenlignelig overenskomst,
skal parterne ikke nedvendigvis folge alle omrader i overenskomsten, men
har mulighed for at aftale afvigelser herfra.

Vestre Landsret har i en dom afsagt den 23. marts 2023 1 sag BS-
15264/2021-VLR fortolket bestemmelsen saledes, at aftalefriheden, der til-
kommer den fleksjobansatte og arbejdsgiveren i forhold til den sammenlig-
nelige overenskomst, er begranset til fravigelser, der har til formél at sikre,
at aflenningen i fleksjobbet afspejler den ansattes arbejdsevne og er ned-
vendige herfor. Det er endvidere en forudsetning, at fravigelser er aftalt
konkret.

Landsrettens fortolkning medforer, at parterne kun kan aftale fravigelser fra
den relevante sammenlignelige overenskomst, hvis fravigelserne kan be-
grundes med den fleksjobansattes nedsatte arbejdsevne. Det betyder f.eks.,
at parterne ikke kan aftale at fravige overenskomstens bestemmelser om

8
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pension, hvis de ensker, at det ikke skal indga som et ansattelsesvilkar, fordi
de ovrige ansatte 1 virksomheden pa samme arbejdsomrade ikke er omfattet
af en pensionsordning.

Arbejdsretten har 1 en dom afsagt den 20. april 2023 1 sag 2022-240 vurde-
ret, at pligten til at tage udgangspunkt i en sammenlignelig overenskomst
ma forstds sddan, at arbejdstageren skal gores bekendt med, hvilken over-
enskomst der er den sammenlignelige, séledes at arbejdstageren kan tage
stilling til, om vedkommende er indforstdet med at fravige overenskomsten,
herunder eventuelt pa baggrund af radgivning fra den overenskomstbarende
faglige organisation om de rettigheder, der folger af overenskomsten. Ar-
bejdsgiver og arbejdstager kan herefter konkret aftale fravigelser af over-
enskomsten. Arbejdsretten har ikke taget stilling til, i hvilket omfang der
kan aftales fravigelser.

Arbejdsretten fandt, at bestemmelsen bl.a. m4 have til formal at sikre ar-
bejdstagerens rettigheder, og at konsekvensen af ikke at opfylde pligten til
at tage udgangspunkt i en relevant sammenlignelig overenskomst ma vare,
at arbejdstageren har mindst de rettigheder, som folger af overenskomsten.

Det vil sige, at i de tilflde hvor der foreligger en relevant sammenlignelig
overenskomst, og arbejdsgiveren enten undlader at tage udgangspunkt i
denne ved ansettelsen, eller ikke konkret aftaler eventuelle fravigelser her-
fra, vil den fleksjobansatte vare berettiget til mindst de rettigheder, som fol-

ger af den sammenlignelige overenskomst.

2.1.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

Reglerne om fastsettelse af lon og arbejdsvilkér i fleksjob pa virksomheder,
som ikke er dekket af en overenskomst pa omrddet, har medfert forskellige
fortolkninger af aftalefrihedens omfang. Herunder har der veret tvivl om,
hvad det indeberer, at parterne skal tage udgangspunkt i en relevant sam-
menlignelig overenskomst, og hertil i hvilket omfang der kan aftales fravi-
gelser herfra.

Vestre Landsret har i en dom afsagt den 23. marts 2023 i sag BS-
15264/2021-VLR fortolket bestemmelsen i lovens § 122, stk. 4, saledes, at
aftalefriheden, der tilkommer den fleksjobansatte og arbejdsgiveren i for-
hold til den sammenlignelige overenskomst, er begranset til fravigelser, der
har til formal at sikre, at aflenningen 1 fleksjobbet afspejler den ansattes ar-
bejdsevne og er nedvendige herfor.
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Det er ministeriets vurdering, at parternes aftalefrihed i forhold til den sam-
menlignelige overenskomst med Vestre Landsrets dom er blevet vasentligt
indskreenket i1 forhold til den oprindelige intention med bestemmelsen ved
reformen af fortidspension og fleksjob 1 2013, hvor man @&ndrede fleksjob-
ordningen.

Landsrettens fortolkning af bestemmelsen indskraenker sédledes muligheden
for at aftale fravigelser fra en sammenlignelig overenskomst pd omrader,
der ikke er dekket af overenskomst, til at gaelde efter samme praemis, som
galder ved fastsattelse af lon og arbejdstid pa omréder, der er daekket af en
overenskomst.

Ved reformen af fleksjob og fortidspension 1 2013 blev tilskuddet 1 fleks-
jobordningen lagt om, siledes at arbejdsgiveren ikke skal betale lon for fuld
tid, men skal betale lon for det arbejde, der bliver udfert, ligesom personer
1 fleksjob skal have lon for den arbejdsindsats, de reelt yder. Den fleksjob-
ansatte kompenseres for den nedsatte arbejdsevne ved et flekslontilskud fra
kommunen, der reguleres pa baggrund af lenindtegten.

Da det er hensigten med fleksjobordningen fra 2013, at den ogsa skal kunne
rumme de sarlige tilfeelde, hvor en betydelig funktionsnedsettelse gor, at
personerne ikke kan arbejde med fuld intensitet i de timer, hvor de arbejder,
tog man med reformen hgjde for, at reglerne om lonfastsattelse afspejler
dette, idet der ellers vil vare risiko for, at der ikke kan etableres fleksjob 1
disse tilfelde.

Det blev saledes muligt pa overenskomstdaekkede omréader efter aftale mel-
lem lonmodtager og arbejdsgiver at fravige overenskomstens bestemmelser
om len og arbejdstid i de situationer, hvor overenskomsten ikke regulerer
eller ikke er egnet til at regulere lon og arbejdstid for personer i fleksjob
efter reformen. Overenskomstens bestemmelser om lon og arbejdstid kan
dog alene fraviges, 1 det omfang det er nadvendigt for at fastsatte en lon,
der er i overensstemmelse med den ansattes arbejdsevne i fleksjobbet.

Da lon og evrige arbejdsvilkar pa omrédder, der ikke er dekket af overens-
komst, baseres pd en aftale mellem arbejdsgiveren og den fleksjobansatte
med udgangspunkt i en eventuel relevant sammenlignelig overenskomst pa
omradet, blev der ikke fastsat nermere regler om fravigelser pa disse omré-
der.

Det var sdledes ikke intentionen med bestemmelsen, at parterne nedvendig-
vis skulle folge alle omrider 1 den sammenlignelige overenskomst. Parterne
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skulle sdledes have mulighed for at aftale fravigelser fra overenskomsten.
Sédanne fravigelser kunne ogsa gelde andre vilkér end lon og arbejdstid.

Det var dermed ikke intentionen med loven, at fravigelser fra den sammen-
lignelige overenskomst pa omradet alene skulle have til formal at afspejle
den ansattes nedsatte arbejdsevne, ligesom det ikke var intentionen, at par-
terne ikke skulle kunne aftale fravigelser af andre vilkar end len og arbejds-
tid.

Med retstilstanden som folge af ovennavnte dom fra Vestre Landsret er ar-
bejdsgivere i stort omfang forpligtede til at give fleksjobansatte pad omrader,
der ikke er dekket af overenskomst, de lon og arbejdsvilkér, som felger af
den relevante sammenlignelige overenskomst pa omradet.

Det vurderes, at landsretsdommen potentielt kan medfere, at der bliver op-
rettet faerre fleksjob pa virksomheder, som ikke er dekket af overenskomst,
da fleksjobansatte i mange tilfelde vil skulle have sarlige arbejdsvilkér,
som adskiller sig fra de arbejdsvilkér, som galder for de ovrige ansatte pa
samme virksomhed og arbejdsomrade. Dette vil endvidere kunne indebere
en administrativ byrde for arbejdsgiveren.

P& den baggrund foreslas det at &ndre loven saledes at det sikres, at den
fleksjobansatte og arbejdsgiveren har frihed til at aftale fravigelser fra den
relevante sammenlignelige overenskomst pa omradet.

Det foreslas saledes, at der indsettes regler om, at parterne vil kunne aftale

fravigelser fra den sammenlignelige overenskomst.

Forslaget betyder, at det vil fremga direkte, at parterne vil kunne aftale fra-
vigelser fra overenskomsten pa det sammenlignelige omrade. Der vil derfor
gaelde forskellige regler, nar der vil blive aftalt fravigelser henholdsvis pa
omrader, der er dekket af en overenskomst, og pa omrader, der ikke er dek-
ket af en overenskomst.

Med den foresldede @ndring vil arbejdsgiveren og den fleksjobansatte sta-
dig skulle tage udgangspunkt i overenskomsten pa det sammenlignelige om-
rade pa omrader, hvor der findes en relevant sammenlignelig overenskomst.

Retstilstanden jf. Arbejdsrettens dom i sag 2022-240, vedrerende fortolk-
ningen af pligten til at tage udgangspunkt i en sammenlignelig overens-
komst, vil derfor blive bevaret med den foreslaede a&ndring.

Med den foresldede @ndring vil parterne kunne aftale at fravige enkelte be-
stemmelser i overenskomsten pa det sammenlignelige omrade, dele heraf
1
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eller hele overenskomsten. Eventuelle fravigelser fra overenskomsten vil
skulle aftales konkret.

Aftale om fravigelser fra den sammenlignelige overenskomst vil med den
foreslaede @ndring ikke kraeve en serlig begrundelse i personens nedsatte
arbejdsevne. Fravigelser fra overenskomsten behgver saledes ikke at have
til formaél at sikre, at aflenningen 1 fleksjobbet afspejler den ansattes nedsatte
arbejdsevne.

Parterne vil med den foresldede @ndring konkret kunne aftale, at den sam-
menlignelige overenskomsts bestemmelser om f.eks. pension vil kunne fra-
viges 1 ansattelsesforholdet, uden at dette skal kunne begrundes i den ned-
satte arbejdsevne. Parterne vil med den foreslaede @endring saledes ogsa
kunne aftale fravigelser af andre vilkar end len og arbejdstid.

Forslaget medforer, at fleksjobansatte, pd et omréde der ikke er dekket af
overenskomst, ikke nedvendigyvis vil skulle stilles anderledes end evrige or-
dinzrt ansatte i samme virksomhed som folge af vilkdrene efter den sam-

menlignelige overenskomst pa omradet.

Med forslaget vil aftalefriheden for arbejdsgiveren og den fleksjobansatte 1
hejere grad afspejle den aftalefrihed, der generelt finder anvendelse pa det
danske arbejdsmarked pé virksomheder, som ikke har indgiet overens-
komst.

Den fleksjobansatte vil dog stadig have en serlig rettighed ved, at der i for-
bindelse med aftale med arbejdsgiveren om lon og evrige arbejdsvilkar skal
tages udgangspunkt i en relevant sammenlignelig overenskomst, safremt der

foreligger en sadan.

Arbejdsgiveren vil som hidtil skulle iagttage ovrig lovgivning pd omrédet. I
den forbindelse henledes opmerksomheden pa forskelsbehandlingsloven,
der forpligter arbejdsgivere til at yde lige lon for samme arbejde eller for
arbejde, der tillegges samme vardi. Den foresldede @ndring vil derfor ikke
medfere, at personer, som skal ansattes i fleksjob i virksomheder uden over-
enskomst pd omradet, vil kunne ansettes pa ringere vilkdr end de ovrige

ansatte 1 virksomheden pa samme arbejdsomrade.

Arbejdsgiveren vil fortsat kun skulle betale lon for det arbejde, der bliver
udfert. Aflenningen 1 fleksjobbet vil derfor fortsat kunne afspejle den ansat-
tes nedsatte arbejdsevne, herunder en nedsat arbejdsintensitet. Det betyder,
at hvis det bliver vurderet, at den fleksjobansatte arbejder med en nedsat
intensitet i fleksjobbet, kan den fleksjobansatte fa enten en reduceret lon for

12



UDKAST

de timer, den pageldende arbejder, eller fuld len for faerre timer, end den
pageldende arbejder; i begge tilfelde svarende til den nedsatte arbejdsin-
tensitet.

2.2. Forenklet beregning af flekslontilskud under sygdom, barsel og
jobafklaringsforleb

2.2.1. Geldende ret

De geeldende regler om beregning af flekslentilskud er reguleret i § 123 1
lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, jf. lovbekendtgerelse nr. 701 af 22.
maj 2022 med senere @&ndringer. Efter lovens § 123, stk. 1, beregnes fleks-
lontilskuddet med udgangspunkt i et belab, der svarer til 98 pct. af dagpen-
genes hgjeste belob, jf. § 47 1 lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., jf. lov-
bekendtgerelse nr. 503 af 11. maj 2023. Belobet udger 1 2023 19.333 kr.
Flekslontilskuddet udbetales ménedsvis bagud.

Flekslontilskuddet nedsattes med 30 pct. dels af lenindtaegten, inklusiv pen-
sionsbidrag, i fleksjobbet, dels af anden lenindtaegt, indtil den samlede lon-
indtegt pr. maned udger 15.817 kr. (2023-niveau), jf. den geeldende § 123,
stk. 2, 1. pkt. Herefter nedsattes flekslentilskuddet med 55 pct. af den lon-
indtegt, der overstiger 15.817 kr. (2023-niveau) pr. maned for skat, jf. §
123, stk. 2, 2. pkt., 1 lov om en aktiv beskeftigelsesindsats,

Nér flekslontilskuddet beregnes, sker det med udgangspunkt i den forudga-
ende méneds lenindtagt, saledes at juni maneds lenindtaegt indgér i bereg-
ningen for juli maneds flekslentilskud. Arsagen til dette er, at oplysningerne
til brug for beregning af flekslentilskuddet sker pa baggrund af oplysninger
fra indkomstregisteret.

Flekslentilskuddet og len fra arbejdsgiveren kan tilsammen hgjst udgere et
belab, der svarer til den lon, der bliver udbetalt for ansattelse pé fuld tid pa
ordinare vilkar i den pagaeldende stilling, jf. den galdende § 123, stk. 3.

De geldende regler om flekslentilskud under sygdom og barsel m.v. frem-
gér af lovens § 124, stk. 2 og 3. Efter den galdende § 124, stk. 2, i loven er
personer, der modtager lon under sygdom, barsel eller sorgorlov, berettiget
til flekslontilskud 1 sygdoms-, barsels- eller sorgorlovsperioden. Fradrags-
reglerne for beregning af flekslentilskuddet, jf. lovens § 123, stk. 2, finder
tilsvarende anvendelse i1 dette tilfeelde. Det vil sige, at flekslontilskuddet
nedsattes med 30 pct. af lenindtagten, indtil indtegten inkl. arbejdsgive-
rens og den ansattes pensionsbidrag pr. maned for skat udger 15.817 kr.
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(2023-niveau). For den lenindtaegt, der ligger over 15.817 kr. pr. mined for
skat, nedsattes flekslontilskuddet med 55 pct.

Personer, der ikke er berettiget til lon under sygdom, barsel eller sorgorlov
1 fleksjobbet, modtager syge- eller barselsdagpenge eller ressourceforlabs-
ydelse.

Sygedagpenge bliver udbetalt for det antal timer, som personen op til syg-
domsperioden er ansat til og beregnes efter regler fastsat i medfer af den
geldende § 49 1 lov om sygedagpenge, jf. lovbekendtgerelse nr. 1263 af 2.
september 2022. Barselsdagpenge udbetales for det antal timer, som perso-
nen op til barsels- eller sorgorlovsperioden er ansat til. Belobet er beregnet
efter reglerne fastsat pa baggrund af den galdende § 34 i lov om ret til orlov
og dagpenge ved barsel, jf. lovbekendtgerelse nr. 1391 af 30. september
2022. Ressourceforlgbsydelsen under jobatklaringsforleb udbetales med et
manedligt belgb, der athenger af, om den pagaldende er forserger eller ej,
samt om den pageldende er under 25 ir og bor hjemme hos en eller begge
forzldre, jf. § 69 jilov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtgearelse nr. 1031
af 22. juni 2023.

Syge- eller barselsdagpengene eller ressourceforlobsydelse suppleres med
flekslontilskud, sdledes at syge- eller barselsdagpenge eller ressourcefor-
lobsydelse og flekslontilskud tilsammen svarer til 98 pct. af dagpengenes
hgjeste belab, jf. § 47 i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. Nar arbejdsgi-
veren ikke udbetaler lon under sygdom eller barsel, sker der siledes fuldt
fradrag for de udbetalte syge- eller barselsdagpenge eller ressourceforlabs-
ydelse under jobafklaringsforleb 1 flekslontilskuddet.

Nér der i en maned udbetales syge- eller barselsdagpenge eller ressource-
forlebsydelse suppleret med flekslentilskud, og i samme maned udbetales
lon og flekslentilskud, opdeles maneden i to perioder, hvor flekslentilskud-
det beregnes.

Nedsettelsen af flekslontilskuddet i forhold til perioden med lon sker i1 for-
hold til manedens samlede antal arbejdsdage og ikke kun for dagene med
udbetalt lon. Flekslontilskuddet beregnes forst med fradrag af den fulde ma-
nedlige lenindtegt, da det er lenindtegten for den forudgdende méned, der
anvendes ved beregningen af fleksleontilskuddet, og nedsettes derefter for-
holdsmaessigt svarende til det antal dage, som der udbetales lon for. Bereg-
ningen af flekslontilskuddet under sygdom eller barsel sker ved, at syge-
eller barselsdagpenge eller ressourceforlobsydelsen fradrages fuldt ud 1
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flekslentilskuddet og beregnes derfter forholdsmeessigt for det antal dage,
hvor den pageldende er syg.

Beregningen af flekslontilskuddet pd denne made, som angivet ovenfor,
medferer, at en fleksjobansat under sygdom eller barsel 1 nogle tilfelde
modtager en hgjere samlet indtaegt, end andre personer ansat 1 fleksjob.

2.2.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

De gzldende regler om beregning af flekslontilskud er komplicerede og der
er derfor behov for at endre reglerne dels for at sikre borgerne retssikkerhed,
dels for at gare kommunernes beregning af flekslontilskud administrativt
enklere. En opgerelse, der vedrarer perioden fra 1. januar 2020 til 31. okto-
ber 2020, viser bl.a., at Ankestyrelsen har omgjort eller hjemvist 50 pct. af
de indkomne klagesager vedrerer beregning af flekslentilskud.

Videre viser en fokusrevision fra 2021, at reglerne om blandt andet fleks-
lontilskud er et af de omrader i lovgivningen pa fleksjobomridet, som kom-
munerne finder vanskeligst at administrere. Kommunerne har bl.a. udfor-
dringer med at beregne flekslontilskuddet til borgen korrekt, nar borgeren
holder ferie, er syg eller pé barsel.

Den geldende beregningsmetode, hvorefter beregning for flekslentilskud-
det opdeles i to perioder resulterer i, at perioder med sygdom eller barsel
medforer en hegjere samlet indtegt for en person ansat i fleksjob.

Det foreslas derfor, at udbetalte syge- eller barselsdagpenge eller ressource-
forlebsydelse vil skulle medfere fuldt fradrag i flekslentilskuddet. Hvis der
vil blive udbetalt lon og syge- eller barselsdagpenge eller ressourceforlobs-
ydelse, i samme méned, vil det beregnede fradrag af lennen, jf. § 123, stk.
2,1loven, og syge- eller barselsdagpenge eller ressourceforlgbsydelse skulle
leegges sammen, og fradrages i flekslontilskuddet. Den foresldede @ndring
vil medfere en forenkling af beregningen af flekslontilskuddet 1 méneder,
hvor der bade udbetales lon og syge- eller barselsdagpenge eller ressource-
forlebsydelse.

Det foreslés endvidere, at flekslontilskud og syge- eller barselsdagspenge
eller ressourceforlgbsydelse tilsammen hgjst vil kunne udgere et beleb, der
svarer til den lon, der udbetales for ansattelse pa fuld tid pé ordinaere vilkar
i den pagaeldende stilling. Det vil betyde, at en fleksjobansat ikke vil kunne
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fa mere udbetalt i samlet indteegt i maneder med sygdom, barsel eller res-
sourceforlgbsydelse.

2.3. Beregning af lenloft i et fleksjob

2.3.1. Geldende ret

Efter § 123, stk. 3, 1 lov om en aktiv beskaftigelsesindsats kan flekslontil-
skuddet og lennen m.v. i et fleksjob tilsammen maksimalt udgere niveauet
for lonnen ved ansattelse pa fuld tid pd ordinzere vilkar i den pageldende
stilling. Derved vil personer pad sammenlignelige ansettelsesvilkar ikke
kunne opleve en indkomstfremgang ved overgang fra ordinaer beskeftigelse
til fleksjob samtidig med, at ordineert ansatte medarbejdere ikke vil opleve,
at en ansat 1 fleksjob samlet set vil have en hgjere indtagt pr. maned end en
ordinzrt ansat.

Det er arbejdsgiveren, som skal oplyse, hvad den ansatte i fleksjobbet ville
vare berettiget til i lon, hvis den pagaldende var ansat pa fuld tid pé ordi-
nare vilkar 1 den pdgaldende stilling, jf. bekendtgerelse nr. 250 af 24. fe-
bruar 2022 om beregning af og fradrag i flekslentilskud. Arbejdsgiverens
oplysning om, hvad lennen pé fuld tid pa ordinare vilkar er, udger loftet
for, hvad flekslentilskud og lon tilsammen hejst kan udgere (lenloftet).

Med lon pa fuld tid forstds lennen den fleksjobansatte ville fa, hvis den
fleksjobansatte var ansat pa fuld tid pd ordinere vilkar i den pageldende
stilling. Der ses séledes pa lennen pé fuld tid pa det pdgeldende arbejdsom-
rade, dvs., uden arbejdstidsnedsattelse og uden evt. reduktion af timelonnen
pa baggrund af den nedsatte arbejdsevne. Hvis der ydes tilleg i form af kva-
lifikationstilleg, genetilleeg, aften/nattilleg, weekendtilleg m.v., skal ar-
bejdsgiveren oplyse den gennemsnitlige manedslen for en medarbejder, der
er ansat pa ordinere vilkar i samme stilling.

Hvis den fleksjobansatte er ansat i et job, som arbejdsgiveren ikke normalt
udbyder som fuldtidsarbejde, men som er oprettet med henblik pé, at den
fleksjobansatte f.eks. kan arbejde 1 5 timer om ugen med nedsat intensitet,
skal arbejdsgiveren angive den fulde timelen for arbejde med fuld intensitet
og derefter gange med 160,333 timer for at udregne den fulde manedslen.

Hvis den fleksjobansattes lon stiger i lobet af ansettelsen, haves lonloftet
for flekslontilskud og len, saledes at loftet udger lennen ved ansattelse pa
fuld tid inkl. lenstigningen. Det samme galder, hvis den fleksjobansatte far
tilleg som f.eks. anciennitetstilleg og funktionstilleeg eller overarbejdsbe-
taling. Den fleksjobansattes indtegt 1 fleksjobbet (lon og flekslontilskud)
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kan séledes sammenlagt hojst udgere det beleb, som en ansat pa ordinzre
vilkar ville modtage i leon inkl. evt. tilleeg m.v. Det vil altid vare arbejdsgi-
veren, som skal oplyse om lenloftet, herunder om @ndringer som folge af
eventuelle lonstigninger og udbetaling af ferietilleg.

Kommunerne har efter de geeldende regler ikke hjemmel til at foretage be-
regninger af lonloftet, da det er arbejdsgiverens oplysninger om lennen, der
skal legges til grund. Kommunerne skal dog sikre, at udbetaling af fleks-
lontilskud sker pa et korrekt grundlag, og at alle nedvendige oplysninger for
at kunne beregne flekslontilskuddet m.v. indgar 1 sagen. Kommunen skal
derfor sikre, at arbejdsgiveren giver oplysninger om, hvad lenloftet udger.

2.3.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

Det forhold, at kommunerne ikke kan foretage beregning af lanloftet, da det
er arbejdsgiverens oplysninger om lennen, der skal laegges til grund, inde-
barer, at kommunerne i nogle tilfelde kan have svart ved at sikre, at lon og
flekslontilskud tilsammen ikke overstiger fuldtidslennen 1 samme stilling pa
ordinzre vilkér. Dette geelder serligt, nar den fleksjobansatte ansattes 1 et
job, som arbejdsgiveren ikke normalt udbyder som fuldtidsarbejde, eller nar
der efterfolgende sker @ndringer 1 lon, tilleeg, pensionsbidrag, feriegodtge-
relse m.v., siden aftalen om fleksjobansattelsen er indgaet.

Det foreslas, at det preciseres i loven, at det er arbejdsgiveren, der vil skulle
oplyse om den len, der vil blive udbetalt for ansattelse pa fuld tid pé ordi-
nare vilkér 1 den pageeldende stilling inkl. tilleeg, pensionsbidrag, feriegodt-
gorelse m.v.

Det foreslés videre, at kommunerne vil fa adgang til at beregne lenloftet pa
baggrund af oplysninger fra arbejdsgiveren om lon, tilleg, pensionsbidrag,
feriegodtgerelse m.v., nar arbejdsgiveren ikke har indberettet oplysninger
om den samlede fulde ménedslen. Forslaget vil give kommunerne mulighed
for at beregne lenloftet pd baggrund af de oplysninger, som arbejdsgiveren
har indberettet, f.eks. oplysninger om timelon, det procentvise pensionsbi-
drag m.v., nédr oplysningerne ikke udger den samlede fulde ménedslen. Det
foreslas videre, at den gaeldende bemyndigelsesbestemmelse udvides, sale-
des at beskaftigelsesministeren vil kunne fastsatte regler om, hvad der vil
indgé i lenloftet og hvordan kommunerne vil skulle beregne lonloftet.

De elementer, der vil skulle indgé i lenloftet og beregningen heraf vil svare
til det, der 1 dag fremgar af vejledning om flekslentilskud m.v. for sé vidt
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angdr fastsattelse af lonloftet, som er beskrevet i afsnit 3.2.1. om geldende
ret.

Den foreslédede ordning vil gere det administrativt lettere for arbejdsgiverne
og kommunerne at fastsatte lonloftet, serligt 1 forhold til jobs, som normalt
ikke tilbydes til fuldtidsansatte. Desuden vil den foreslaede ordning sikre en
lettere og korrekt forvaltning for kommunerne. Kommunerne vil ikke skulle
bruge ressourcer pa at fa arbejdsgiveren til at oplyse om den samlede fulde
manedsleon, ndr kommunerne pa baggrund af andre oplysninger givet af ar-
bejdsgiveren, vil kunne beregne lonloftet. Desuden vil kommunerne ikke
skulle efterregulere flekslontilskuddet, da der fra forste udbetalingsméned,
vil kunne udbetales et korrekt flekslontilskud.

2.4. Beregning af flekslentilskud om hjzlp til deekning af tabt arbejds-
fortjeneste og ferie med ledighedsydelse
2.4.1. Geldende ret

2.4.1.1. Beregning af flekslentilskud ved hjelp til dekning af tabt
arbejdsfortjeneste m.v.

Arbejdsgiveren skal betale lon for det arbejde, en person i fleksjob udferer,
saledes at personen 1 fleksjob fér lon for den arbejdsindsats, personen reelt
yder. Den fleksjobansatte kompenseres for den nedsatte arbejdsevne med et
flekslentilskud, som kommunen udbetaler. Den fleksjobansattes indtaegt i
fleksjobbet bestér saledes af lon fra arbejdsgiveren suppleret med et tilskud

fra kommunen.

Udbetaling af flekslontilskud fra kommunen forudsetter, at der er en lonud-
betaling fra arbejdsgiveren. Flekslontilskuddet skal supplere den len, der pa
grund af den fleksjobansattes nedsatte arbejdsevne er mindre end lennen for
fuldtidsarbejde.

Ankestyrelsen har i principmeddelelsen 12-21 fastsléet, at ved beregningen
af hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste skal der tages udgangspunkt i
vedkommendes seneste lonindtegt 1 fleksjobbet inden overgangen til hjelp
til dekning af tabt arbejdsfortjeneste. Et eventuelt flekslontilskud indgar
derfor ikke 1 beregningen af den tabte arbejdsfortjeneste.

Ankestyrelsen har endvidere i principmeddelelsen 6-23 truffet afgorelse om,
at hjelp til dekning af tabt arbejdsfortjeneste efter serviceloven ikke er en
lonindtaegt efter reglerne om flekslontilskud, hvorfor kommunerne ikke kan
udbetale flekslontilskud som supplement til hjelp til dekning af tabt ar-

bejdsfortjeneste. Den tabte arbejdsfortjeneste skal endvidere ikke indga i
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beregningen af flekslonstilskuddet. Baggrunden for afgerelsen er, at hjelp
til dekning af tabt arbejdsfortjeneste er en ydelse, der udbetales efter ser-
viceloven, og dermed ikke lon, der udbetales af en arbejdsgiver 1 et ansat-
telsesforhold.

Dette indebarer, at der ikke kan udbetales flekslentilskud, hvis der udbeta-
les hjelp til dekning af tabt arbejdsfortjeneste efter §§ 42 og 43 1 servicelo-
ven for alle den fleksjobansattes arbejdstimer. Fra den 1. januar 2024 over-
gér hjelp til dekning af tabt arbejdsfortjeneste til § 87 i barnets lov.

Det samme vil gere sig geeldende for det vederlag, som udbetales ved pas-
ning af deende nartstdende, jf. §§ 119 og 120 1 loven.

2.4.1.2. Beregning af flekslontilskud ved ferie med ledigheds-
ydelse

Personer, der er ansat i fleksjob, optjener ret til ferie efter ferielovens regler.
Der optjenes saledes 2,08 feriedage pr méaned.

Hvis en person inden ansattelsen 1 fleksjob, har modtaget ledighedsydelse,
optjener personen ligeledes ret til ferie med ledighedsydelse for 2,08 dag pr.
maned med ledighedsydelse.

Dette folger af § 74 e, stk. 1, 1 lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1031 af 22. juni 2023, at personer, der er ansat i fleksjob, har ret til
ledighedsydelse under ferie. En person, der i hele feriedret fra den 1. sep-
tember til den 31. august, har modtaget ledighedsydelse, optjener ret til 25
dages ferie med ledighedsydelse, jf. lovens § 74 e, stk. 3, 1. og 3. pkt.

Hvis personen har optjent ret til ferie med ledighedsydelse, lovens jf. § 74
e, stk. 1, kan personen atholde ferie med lon eller feriegodtgerelse og ferie
med ledighedsydelse for det antal dage, som der er optjent ret til. Den fleks-
jobansatte kan dog hejst holde 25 dages ferie med lon under ferie eller fe-
riegodtgerelse eller ledighedsydelse, jf. lovens jf. § 74 e, stk. 5.

Den fleksjobansatte kan ikke modtage flekslontilskud for de samme ferie-
dage, som der udbetales ledighedsydelse for, jf. § 10, stk. 2, 1. og 2. pkt., i
bekendtgorelse nr. 250 af 24. februar 2022 om beregning af og fradrag i
flekslontilskud. Det betyder, at flekslontilskuddet alene kan udbetales for de
feriedage, hvor der enten modtages lon eller feriegodtgerelse under ferie.
Der skal saledes ske en forholdsmessig reduktion af flekslentilskuddet med
det antal dage, som der udbetales ledighedsydelse for.
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Nér der bade holdes ferie med lon eller feriegodtgerelse og ferie med ledig-
hedsydelse, skal der foretages et forholdsmessigt fradrag 1 flekslontilskud-
det for de dage, hvor der udbetales ledighedsydelse.

Da flekslontilskuddet den folgende maned beregnes pa baggrund af en la-
vere lenindtegt pa grund af ferieatholdelse, skal der efterfolgende ske efter-
regulering af flekslontilskuddet pé baggrund af den reelle lonindtaegt i mé-
neden efter ferieatholdelsen. Hvis det er muligt, skal efterreguleringen ske
fuldt ud 1 den felgende méneds flekslontilskud eller ledighedsydelse. Er
dette ikke muligt, sker fradraget i de folgende méneders flekslentilskud eller
ledighedsydelse.

2.4.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser og den foresldede

ordning

2.4.2.1. Beregning af flekslentilskud ved hjalp til dekning af tabt arbejds-
fortjeneste m.v.

I dag er der ikke regler for, hvordan erstatning for hjelp til deekning af tabt
arbejdsfortjeneste efter §§ 42 og 43 i serviceloven skal behandles i forhold
til udbetaling af flekslentilskud. P4 baggrund af Ankestyrelsens principmed-
delelse 6-23 om, at hjelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste ikke er en
lenindtaegt, er der derfor behov for at fastsette nermere regler om, hvordan
hjelp til dekning af tabt arbejdsfortjeneste og plejevederlag efter servicelo-
ven, og hvordan hjelp til dekning af tabt arbejdsfortjeneste efter barnets
lov, nr. 721 af 13. juni 2023, som traeder i kraft den 1. januar 2024, skal
indgé i1 beregningen af flekslontilskud.

Det foreslés derfor, at Beskeftigelsesministeren vil f4 bemyndigelse til at
fastsaette regler om, at hjelp til dekning af tabt arbejdsfortjeneste og pleje-
vederlag efter henholdsvis serviceloven og barnets lov vil skulle indgé i be-
regningen om flekslontilskud pd samme méde som lenindtegt.

Derved vil personer, der modtager hj&lp til dekning af tabt arbejdsfortjene-
ste eller plejevederlag efter serviceloven og barnets lov, kunne fa udbetalt
flekslontilskud som supplement til den tabte arbejdsfortjeneste eller pleje-

vederlaget pa samme méde som ved lenindtegter.
2.4.2.2. Beregning af flekslentilskud ved ferie med ledigheds-ydelse
Der er endvidere behov for at forenkle beregningen af flekslontilskud, nar

der udbetales ledighedsydelse under ferie for en ansat i fleksjob. Baggrun-

20



UDKAST

den for dette er, at for perioder med ferie, hvor der udbetales ledigheds-
ydelse, sker fradraget for dage med ledighedsydelse i den maned, hvor le-
dighedsydelsen udbetales, mens fradraget for ferie med lon, feriegodtge-
relse eller lon sker med udgangspunkt 1 indtegten for den forudgdende ma-
ned. Det medforer, at kommunen skal foretage en efterregulering af fleks-
lontilskuddet 1 de efterfolgende méneder, da lenindtegten m.v. vil vare la-
vere 1 maneden efter ferie med ledighedsydelse pd grund af den forskudte
beregning.

Det foreslas derfor, at bemyndigelsesbestemmelsen i § 139, stk. 1, i lov om
en aktiv beskaftigelsesindsats udvides, saledes at beskaftigelsesministeren
vil kunne fastsette regler om, hvordan andre indtegter, ud over lon, herun-
der ledighedsydelse under ferie vil skulle indgé i1 beregningen af flekslontil-
skuddet.

Det forventes, at der vil blive fastsat regler, der vil medfere, at udbetaling
af hjelp til dekning af tabt arbejdsfortjeneste eller plejevederlag efter ser-
viceloven og barnets lov, vil indgd 1 beregningen af flekslontilskud pa
samme made som legnindtegt fra et fleksjob, anden lonindtaegt og indtegt
fra selvsteendig bibeskaftigelse. Andringen vil betyde, at der kan ske udbe-
taling med fradrag i flekslontilskud, nar der samtidig sker udbetaling af hen-
holdsvis hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste eller plejevederlag.

Det forventes endvidere, at der vil blive fastsat regler, der vil betyde, at fra-
drag for ledighedsydelse under ferie til en ansat i fleksjob sker i maneden
efter, at ledighedsydelsen er udbetalt 1 lighed med, hvad der galder 1 forhold
til lon m.v.

Beregning af flekslontilskud ved udbetaling af ledighedsydelse under ferie
vil sdledes blive foretaget pd samme made som ved udbetaling af feriegodt-
gorelse udbetalt af arbejdsgiveren, feriegodtgerelse indbetalt til Feriekonto,
en feriekasse m.v., sygedagpenge og ressourceforlgbsydelse og barselsdag-

penge.

For s& vidt angar udbetaling af ledighedsydelse under ferie til en ansat i
fleksjob vil kommunerne ikke leengere i samme omfang som i dag skulle
foretage efterregulering af flekslentilskud i op til 2 maneder efter, at ferie
med ledighedsydelse er afholdt. Dette vil medfere bdde en mindre admini-
strativ lettelse for kommunerne, og at det bliver lettere for den fleksjoban-

satte at overskue sin gkonomi.
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2.5. Mulighed for i seerlige tilfeelde at bevare pensionstilleeg ved bopzel
i EU-/EOQS-land, Schweiz eller Storbritannien

2.5.1. Geldende ret

2.5.1.1. Fertidspension og folkepension

Ret til fortidspension efter regler gaeldende fra 2003 (ny ordning) reguleres
1 lov om social pension, jf. lovbekendtgerelse nr. 527 af 25. april 2022,
som senest @ndret ved § 12 1 lov nr. 754 af 13. juni 2023, samt bekendtga-
relser udstedt med hjemmel heri.

Fortidspension kan som udgangspunkt kun tilkendes personer i alderen fra
40 ar til folkepensionsalderen, jf. lovens § 16, stk. 1. Personer i alderen fra
18 til 39 ar kan dog tilkendes fortidspension, hvis det er dokumenteret, el-
ler det pa grund af serlige forhold er helt abenbart, at arbejdsevnen ikke
kan forbedres ved deltagelse i relevante jobafklaringsforleb, ressourcefor-
lob eller aktiverings-, revaliderings-, behandlingsmaessige eller andre for-
anstaltninger, jf. lovens § 16, stk. 2. Det er 1 begge tilfeelde en betingelse
for at f4 tilkendt fortidspension, at personens arbejdsevne er varigt nedsat,
og at nedsattelsen er af et sadant omfang, at den pigaldende uanset mu-
lighederne for stette efter den sociale eller anden lovgivning, herunder be-
skeeftigelse i fleksjob, ikke vil vere i stand til at blive selvforsergende ved
indtaegtsgivende arbejde, jf. bestemmelsens stk. 3.

Ved indferelsen af den nye ordning 1 2003 udgjorde fortidspensionsydel-
sen én samlet skattepligtig ydelse, som skulle deekke forsergelsen. Den
samlede fortidspensionsydelse kunne medtages til udlandet, nar betingel-
serne for at medtage pensionen til udlandet i @vrigt var opfyldt. Ved lov nr.
1380 af 23. december 2012 om reform af fertidspension og fleksjob, her-
under indferelse af ressourceforleb, rehabiliteringsteam, flekslentilskud
m.v. blev fortidspensionsydelsen opdelt, saledes at ydelsen fortsat som ud-
gangspunkt udger én samlet ydelse, men hvor en del af ydelsen bestér af et
pensionstilleg, som ikke kan medbringes ved bopzl i udlandet. Lovan-
dringen blev indfert ved en @&ndring af § 3 1 lov om social pension. Det
fremgar séledes bl.a. af § 3, stk. 5, 1. pkt., i lov om social pension, at retten
til at modtage pension i udlandet bl.a. omfatter fortidspension, bortset fra
fortidspensionens pensionstilleg. Andringen omfatter alle, der tager bopzael
i udlandet den 1. januar 2013 eller senere.

Fortidspension efter ny ordning betragtes efter 2013 efter praksis altid som
én samlet pensionsbestanddel. Det betyder ogsa, at hvis en pensionist flyt-
ter til et land, hvor der ikke er ret til fuld fertidspension, det vil sige for-
tidspensionens pensionstilleeg, vil en sddan @ndring blive betragtet som en
2
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@ndring i de personlige forhold, som indebarer at Udbetaling Danmark vil
foretage en ny beregning af pension.

Ret til fortidspension efter reglerne geeldende fra for 2003 (gammel ord-
ning) reguleres 1 lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almin-
delig fortidspension m.v. jf. lovbekendtgerelse nr. 528 af 25. april 2022,
som senest @ndret ved § 11 1 lov nr. 754 af 13. juni 2023, samt bekendtga-
relser udstedt med hjemmel heri.

Der tilkendes ikke leengere fortidspension efter lov om hegjeste, mellemste,
forhejet almindelig og almindelig fortidspension m.v., da alle nye tilken-
delser af fortidspension siden 2003 tilkendes efter lov om social pension.

Fortidspension efter lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og al-
mindelig fortidspension m.v. bestér af grundbeleb og pensionstilleg. Her-
udover bestér de forskellige fortidspensionstyper af et eller flere tilleg.

Der findes folgende fortidspensionstyper:

- Almindelig fortidspension, der bestar af grundbeleb, invaliditetsbelob,
ekstra tillegsydelse og pensionstilleg.

- Forhgjet almindelig fortidspension, der bestar af grundbeleb, fortidsbe-
lob, ekstra tillegsydelse og pensionstilleg.

- Mellemste fortidspension, der bestar af grundbeleb, invaliditetsbeleb og
pensionstillaeg.

- Hojeste fortidspension, der bestar af grundbeleb, invaliditetsbeleb, er-
hvervsudygtighedsbelab, pensionstilleg.

2.5.1.2. Grundlaeggende betingelser for dbning af ret til og eksport af pen-
sion

Ret til social pension er som udgangspunkt betinget af mindst tre drs fast
bopl her i riget mellem det fyldte 15. ar og folkepensionsalderen, jf. § 4 1
lov om social pension og lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig
og almindelig fortidspension m.v. Det vil sige, at 4bning af retten til social
pension optjenes pa grundlag af bopel i her i riget.

I medfer af forordning 883/04 er Danmark forpligtet til at iagttage bl.a.
forordningens sammenlaegningsprincip, hvilket indeberer, at personer om-
fattet af forordningen har ret til at medregne perioder fra andre EU-/EQS-
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lande og Schweiz til optjeningsperioder for at dbne ret til pension. Forord-
ning 883/04 galder ogsa for visse persongrupper i forhold til Storbritan-
nien, jf. afsnit 2.5.1.3.

Der kan dog ses bort fra optjeningsperioder, der sammenlagt er pa under
12 maneder, jf. artikel 57 i forordning 883/04 samt § 7 a i lov om social
pension.

Det folger af § 3, stk. 1, i lov om social pension og lov om hgjeste, mel-
lemste, forhejet almindelig og almindelig fortidspension m.v., at retten til
pension som udgangspunkt er betinget af, at modtageren har fast bopzl 1
Danmark eller hyre pa dansk skib.

Personer med dansk indfedsret, som tager bopzl 1 udlandet efter at have
faet tillagt pension, bevarer dog retten til pension, hvis de efter det fyldte
15. ar har haft fast bopel i Danmark 1 mindst 10 ar eller 1 mindst 1/4 af ti-
den fra det fyldte 15. ar til det tidspunkt, hvorfra pensionen ydes, jf. hhv. §
3, stk. 3, og § 3, stk. 2. Bopalskravet skal vare opfyldt umiddelbart inden
det tidspunkt, hvorfra pensionen ydes.

Det folger endvidere af § 3, stk. 5, i lov om social pension, at retten til at
modtage pension i udlandet bl.a. omfatter folkepensionens grundbeleb og
fortidspension, bortset fra fortidspensionens pensionstillaeg.

Det folger endvidere af § 3, stk. 4, i lov om hgjeste, mellemste, forhgjet al-
mindelig og almindelig fortidspension m.v., at retten til at modtage pen-
sion 1 udlandet omfatter pensionens grundbeleb, invaliditetsbelab, er-
hvervsudygtighedsbelab, fortidsbelob, ekstra tillegsydelse, tilleg efter §§
16 (bistandstilleeg) og 17 (varmetilleeg) og invaliditetsydelse.

Det folger af lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig
fortidspension m.v., § 3, stk. 4, at retten til at modtage pension 1 udlandet
omfatter pensionens grundbeleb, invaliditetsbeleb, erhvervsudygtigheds-
belob, fortidsbelob, ekstra tillegsydelse, tilleg efter §§ 16, 17 og 60 og in-
validitetsydelse. Pensionstilleg kan alene medtages til et EU-/E@S-land,
Schweiz eller til dels, jf. neermere neden for afsnit 2.5.1.3. Storbritannien.

Ret til folkepension reguleres i lov om social pension. Folkepension er en
social forsergelsesydelse til personer i folkepensionsalderen, der bestar af
et grundbelob og et pensionstilleg. Der kan endvidere ydes supplerende
pensionsydelse (&ldrecheck). Folkepensionister har herudover mulighed
for at sege om forskellige tilleeg. Folkepensionister har ret til at f& udbetalt
dansk pension inden for EU-/EQS, Schweiz eller Storbritannien.
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Retten til at modtage pension efter hhv. § 3, stk. 1-5, 1 lov om social pen-
sion og § 3, stk. 1-4 1 lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og al-
mindelig fortidspension m.v. skal fortolkes i overensstemmelse med for-
ordning 883/04, jf. afsnit 2.5.1.3 nedenfor.

2.5.1.3. Forordning (EF) nr. 883/2004 om koordinering af de sociale sik-
ringsordninger

Europa-Parlamentets og Rédets Forordning (EF) nr. 883/2004 af 29. april
2004 om koordinering af de sociale sikringsordninger (herefter forordning
883/04) indeholder regler, der koordinerer EU-medlemsstaternes lovgiv-
ning om social sikring for personer, der udnytter retten til fri bevaegelighed
inden for EU. Reglerne skal sikre, at disse personer ikke mister optjente
rettigheder til social sikring og samtidig forhindre, at der optjenes ret til
social sikring 1 flere medlemsstater samtidig. Som folge af EU's aftale med
E@S-lande samt EU's aftale med Schweiz, geelder forordningen ogsé i
disse lande. Ifelge EU's udtraedelsesaftale med Storbritannien gelder for-
ordningen endvidere for borgere og deres familiemedlemmer, der har ud-
nyttet den fri bevaegelighed 1 EU senest den 31. december 2020, s lenge
de opfylder betingelserne for at vare omfattet af aftalen. For borgere, der
bevager sig mellem EU og Storbritannien efter den 31. december 2020,
gaelder Handels- og Samarbejdsaftalen mellem EU og Storbritannien.

Forordningen koordinerer bl.a. sociale sikringsydelser i form af ydelser
ved alderdom (pension), jf. forordningens artikel 3, stk. 1.

Forordningernes regler om social sikring hviler bl.a. pa ligebehandlings-
princippet, sammenlagningsprincippet og eksportabilitetsprincippet.

Ligebehandlingsprincippet sikrer, at statsborgere 1 en medlemsstat i rela-
tion til sociale sikringsydelser ligestilles med statsborgere 1 den medlems-
stat, 1 hvilken de er bosat eller beskaftiget. Omvendt er de ogsé forpligtede
til at bidrage til de ordninger, de er deekket af. Forordningen medferer der-
for, at et eventuelt krav om statsborgerskab i de nationale sikringslovgiv-
ninger ikke kan geres geldende over for de personer, som er omfattet af
forordningen. Ligebehandlingsprincippet indebarer sdledes et forbud mod
bade direkte og indirekte diskrimination, f.eks. ved at opstille tildelingskri-
terier, som uanset at disse formelt fremstdr som neutrale, reelt gor det let-
tere for statens egne statsborgere at opfylde dem end for andre EU-/EQS-
borgere og borgere fra Schweiz og — for sa vidt de er omfattet af udtraedel-
sesaftalen — Storbritannien.
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Sammenlagningsprincippet sikrer, at personer ikke mister rettigheder un-
der erhvervelse, fordi de flytter til en anden medlemsstat eller far arbejde i
en anden medlemsstat.

Sammenlagningsprincippet anvendes badde ved abning af ret til ydelser og
ved beregning af ydelser. Sammenlaegning for at erhverve ret til en ydelse
betyder, at hvis et lands lovgivning indeholder bestemmelser om, at en
person skal have veret f.eks. forsikret eller beskaeftiget en vis tid, inden
den pégaeldende kan opna ret til ydelser, skal der ved afgerelsen af, om sa-
danne betingelser er opfyldt, tages hensyn til, at personen har varet forsik-
ret eller beskaeftiget m.v. i en anden medlemsstat. Forsikrings-, beskeefti-
gelses- og bopzlsperioder (kvalifikationsperiode), der er gennemfort under
en anden medlemsstats lovgivning, skal med andre ord tages 1 betragtning,
som om de var gennemfort 1 henhold til lovgivningen i det pageldende
land.

Eksportabilitetsprincippet indeberer, at sociale sikringsydelser kan udbeta-
les overalt inden for EU/EQS, Schweiz og Storbritannien. Eksportabilitets-
princippet beskytter dermed erhvervede rettigheder og sikrer mod ind-
teegtstab som folge af flytning til eller ophold i en anden medlemsstat end
den, hvorfra ydelsen udredes. Det har f.eks. relevans for pensionister, der
flytter til en anden medlemsstat, men som dermed fortsat kan fa udbetalt
deres optjente pension.

Med vedtagelsen af forordning 883/04 blev persongruppen, der var omfat-
tet af den tidligere forordning 1408/71, udvidet til ogsd at omfatte ikke-er-
hvervsaktive personer. Ifelge betragtning nr. 42 til forordningen fremgér
det, at der under hensyntagen til den danske bopalsbaserede pensionsord-
ning er indsat en s&rlig optegnelse 1 bilag XI vedrerende ikke-erhvervsak-
tive personers adgang til dansk social pension samt eksport af dansk social
pension efter en bopalsperiode pa 10 ar i Danmark. Bilag XI indeholder
en beskrivelse af serlige bestemmelser for anvendelse af det enkelte med-
lemslands lovgivning, som har betydning for bl.a. tilkendelse af ydelser 1
det enkelte land ved anvendelsen af forordningen.

I bilag X1, stk. 2, litra a) fremgar det, at uanset sammenlagningsprincippet
1 artikel 6 kan ikke-erhvervsaktive personer ikke sammenlaegge optjenings-
perioder tilbagelagt 1 andre stater med henblik pa at opfylde bopalskravet
pa tre ar i den danske pensionslov. Det fremgar endvidere af 2. pkt., at ek-
sportabilitetsprincippet 1 artikel 7 ikke finder anvendelse for dansk social
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pension, som ikke-erhvervsaktive personer har erhvervet ret til. Disse per-
soner kan herefter alene eksportere efter pensionslovens geldende regler,
dvs. efter 10 ars bopel 1 Danmark, jf. lovens § 3, stk. 3. Der henvises 1 ov-
rigt til ligebehandlingsprincippet 1 artikel 4.

Ikke-erhvervsaktive personer er personer, der ikke har haft erhvervsmaes-
sig beskaftigelse 1 en eller flere medlemsstater. Det betyder, at personen

ikke falder ind under kategorierne som lonnet beskaftigelse, selvstendig
virksomhed, arbejdsles eller varnepligtig og er omfattet af dansk lovgiv-
ning.

Afbilag XI, stk. 2, litra b) fremgér det, at begraensning 1 pkt. 2, litra a) ikke
finder anvendelse for familiemedlemmer til personer, der er eller har varet
erhvervsaktive i Danmark eller for studerende 1 Danmark og deres familie-
medlemmer. Disse personer har sdledes ret til sammenlagning og eksport
efter forordningens bestemmelser, selvom de er ikke-erhvervsaktive. Som
folge heraf skal der ved ”familiemedlemmer” forstas agtefaellen, mindre-
arige bern samt myndige bern med krav pa forsergelse, jf. artikel 1, litra i,
pkt. 2.

2.5.1.4. Reglerne om social sikring i Handels- og Samarbejdsaftalen mellem
EU og Storbritannien

Handels- og samarbejdsaftalens regler om koordination af social sikring fin-
der anvendelse pa borgere, der bevager sig mellem Danmark og Storbritan-
nien fra og med 1. januar 2021. Aftalen giver ikke ret til fri bevaegelighed
generelt, men hvis f.eks. en borger, der bor og arbejder 1 Storbritannien, far
arbejdstilladelse 1 Danmark, finder aftalens protokol om social sikring an-
vendelse. Protokollen kopierer 1 hgj grad forordning 883/2004, og den inde-
holder ogsé et bilag, der modsvarer bilag XI til forordning 884/2004, og
hvor Danmark har en tilsvarende undtagelse.

Protokollen om social sikring modsvarer ikke fuldt ud forordning 883/2004.
I denne sammenhang er den veasentligste modifikation, at der ikke efter
protokollen er ret til eksport af ydelser ved invaliditet. Det betyder, at for-
tidspension kun skal eksporteres til Storbritannien i det omfang, de nationale
regler giver ret til eksport til tredjelande. Der henvises til afsnit 2.5.1.3.
ovenfor. En borger omfattet af protokollens anvendelsesomrade skal i den
forbindelse sidestilles med en dansk statsborger.

2.5.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser og den foresldede
ordning
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Undtagelsen for Danmark i bilag XI til forordning 883/04 betyder, at perso-
ner, der aldrig har vaeret erhvervsaktive, alene kan eksportere pension i med-
for af de nationale regler, dvs. bl.a. efter mindst 10 ars bopal i Danmark. Da
retten til eksport efter nationale regler ikke omfatter folkepensionens pensi-
onstilleg og fortidspensionstilleg, kan disse tilleg ikke eksporteres inden
for EU af ikke-erhvervsaktive personer.

Beskaftigelsesministeriet finder, at det i sarlige tilfelde kan forekomme
urimeligt, at pensionstilleeg ikke kan bevares for pensionister, som aldrig har
varet erhvervsaktive og der tager bopel 1 et EU-/E@S-land, Schweiz eller
Storbritannien. Det gelder navnligt de personer, som pé grund af et medfodt
eller tidligt opstaet handicap aldrig har fiet muligheden for at fa foden in-
denfor pa arbejdsmarkedet.

I lyset af FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap, finder
Beskaftigelsesministeriet endvidere det mest hensigtsmaessigt, at personer,
der pé grund af et medfedt eller tidligt opstdet handicap aldrig har haft be-
skaeftigelse, far mulighed for at medtage deres pensionstilleg pa lige fod
med andre borgere.

Det foreslas pa den baggrund at @ndre reglerne ved at indfere mulighed for,
at Udbetaling Danmark efter ansegning, nar sarlige omstaendigheder taler
for det, pa baggrund af en konkret og individuel vurdering vil kunne tillade,
at retten til folkepensionens pensionstilleg og fertidspensionens pensions-
tilleg vil kunne bevares for personer, der tager bopzl i et EU-/EQS-land,
Schweiz eller Storbritannien.

Undtagelsen skal fortolkes sneevert og vil navnlig vare relevant for de bor-
gere, der falder under undtagelserne i bilag XI, stk. 2, litra a) til forordning
883/04, og hvor den manglende erhvervsaktivitet ma tilskrives et medfedt
eller tidligt opstaet handicap. Personen vil dermed skulle vere legeligt di-
agnosticeret med en langvarig fysisk, psykisk, sensorisk eller intellektuel
funktionsnedsettelse og som folge deraf ikke vere 1 stand til eller have ud-
sigt til at kunne pétage sig ordinar beskaftigelse. Som udgangspunkt vil
handicappet skulle vaere medfedt eller opstaet inden det fyldte 18. &r. Udbe-
taling Danmark vil dog pé baggrund af en konkret vurdering kunne give
personen ret til at modtage eller medtage pensionstillegget i tilfeelde, hvor
handicappet er opstaet umiddelbart efter det fyldte 18. ar.
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Det forhold, at en borger af eget valg eller af anden érsag, f.eks. manglende
uddannelse eller hoj arbejdsleshed, aldrig har pataget sig et arbejde, vil sé-
ledes som altovervejende udgangspunkt ikke 1 sig selv kunne fore til, at ret-
ten til tilleeg bevares for disse personer.

Det beror pa en konkret og individuel vurdering af hver enkelt sag, hvorvidt
der vil kunne dispenseres for undtagelsen i bilag XI til forordning 883/04. I
vurderingen vil Udbetaling Danmark blandt andet kunne legge vegt pa, om
personen har et medfedt eller tidligt opstdet handicap, der vil medfere, at
personen ikke vil have haft mulighed for at patage sig et arbejde.

Afgarelsen vil bero pd en konkret og individuel vurdering, hvorfor angivel-
sen af kriterier ikke er udtemmende. Safremt der foreligger andre ganske
serlige omstendigheder, vil Udbetaling Danmark kunne traeffe afgerelse
om, at pensionstilleg vil kunne bevares ved flytning inden for EU-/EQS,
Schweiz og Storbritannien.

Oplysninger, der efter omstendighederne kunne vaere egnede til at doku-
mentere, at personen har et medfedt eller tidligt opstiet handicap, der vil
medfoere, at personen ikke har haft mulighed for at patage sig et arbejde, vil
f.eks. kunne vare oplysninger og dokumentationsgrundlag fra personens
fortidspensionssag, herunder helbreds- og arbejdsevnevurdering, legeatte-
ster, leegeerkleringer, vurdering fra en leegefaglig konsulent og lignende.

Muligheden for at dispensere vil alene omfatte tilfaelde, hvor personen vil
flytte fra Danmark efter at vare tillagt pensionen for at tage bopel 1 et EU-
/E@S-land, Schweiz eller Storbritannien, samt hvor ansegningen om pen-
sion vil blive indgivet fra et EU-/E@S-land, Schweiz eller Storbritannien.
Muligheden for dispensation vil derudover omfatte tilfzlde, hvor personer,
der modtager folkepension eller fortidspension, ved ikrafttraedelse af denne
lov allerede har bopzl i et EU-/E@S-land, Schweiz eller Storbritannien.

Der vil tidligst kunne anseges om at modtage pensionstilleg fra et EU-
/E@S-land, Schweiz eller Storbritannien fra og med den [1. januar 2024] til
Udbetaling Danmark. Pensionstilleegget vil herefter ligeledes tidligst kunne
blive udbetalt med virkning fra den [1. januar 2024]. Safremt en person an-
soger Udbetaling Danmark om pensionstilleeg senest den [30. juni 2024], vil
pensionstillegget kunne blive udbetalt med tilbagevirkende kraft til den [1.
januar 2024], hvis personen i gvrigt vil opfylde betingelserne herom.
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Séfremt en person anseger Udbetaling Danmark om pensionstilleeg den [1.
juli 2024] eller senere, vil pensionstillegget kunne blive udbetalt med virk-
ning fra den 1. i méneden efter, at Udbetaling Danmark vil have truffet at-
gorelse 1 sagen.

Tilfeelde, hvor personen tager bopel i et tredjeland, vil falde uden for dis-

pensationsmulighedens anvendelsesomrade.

Safremt en person flytter fra ¢t EU-/E@S-land, Schweiz eller Storbritannien
til et andet efter at have féet tillagt pensionstillegget, vil personen bevare
retten til at medtage tillegget og vil ikke skulle ansage om pensionstillegget
pa ny. Hvis personen derimod flytter til et tredje land, hvorved retten til
tilleegget mistes, vil personen ved en tilbageflytning til EU-/EQS, Schweiz
eller Storbritannien skulle ansege om at modtage tillegget pa ny.

Fortidspensionister, der efter ansegning har faet ret til at bevare eller mod-
tage pensionstillegget i et EU-/EQS-land, Schweiz eller Storbritannien og
som overgar til folkepension, vil kunne beholde pensionstillegget og vil
ikke skulle ansegge herom pa ny.

2.6. Endring af reglerne om mellemkommunal refusion, nir en person
har haft ophold i to eller flere kommuner efter § 9 c, stk. 2-6, i forbin-
delse med tilkendelse af fertidspension

2.6.1. Geldende ret

Reglerne i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade
(retssikkerhedsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 1109 af 24. august 2023 og
@ndringerne, som treder i kraft den 1. januar 2024, jf. lov nr. 754 af 13. juni
2023 om @&ndring af lov om retssikkerhed og administration pé det sociale
omréde, lov om social service og forskellige andre love, om mellemkom-
munal refusion har bl.a. til formal at sikre, at en kommune ikke kan péfere
en ny handlekommune udgifter f.eks. i forbindelse med, at en oprindelig
handlekommune medvirker til, at en borger med et handicap fir ophold pa
en institution/bosted 1 en anden kommune. Derfor har Folketinget vedtaget
den sékaldte “institutionsregel”, som pélaegger en handlekommune, der
medvirker til, at en borger far ophold pa en institution m.v. i en ny handle-
kommune, at atholde udgifter, som den nye handlekommune matte have.
Det gaelder bade i forhold til forsergelsesydelser og 1 forhold til udgifter i
forbindelse med opholdet. Derved sikres det, at kommuner med mange
degninstitutioner m.v. ikke palagges en relativ storre ekonomisk byrde end
andre kommuner, jf. lovens § 9 c, stk. 2. Det samme gaelder for boformer
m.v., der er nevnt i lovens § 9 c, stk. 3- 6.
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Lovens § 9 c regulerer endvidere mellemkommunal refusion i forhold til
ydelser pa bl.a. beskaftigelsesomradet, herunder udgifter til fortids- og se-
niorpension. Efter lovens § 9 c, stk. 8, palegges kommuner at atholde ud-
gifter til fortids- og seniorpension 1 seks dr efter, at en borger er flyttet til en
anden kommune - den sdkaldte ”6-ars-regel”. For fortidspension, der er til-
kendt for den 2. februar 2015, teeller de seks ér fra tidspunktet for tilkendel-

sen af pensionen.

For ovrige forsergelsesydelser galder, at det som udgangspunkt altid er
handlekommunen, som atholder udgiften til forsergelsesydelsen, medmin-
dre der er ret til refusion efter institutionsreglen.

Efter den geldende § 9, stk. 1, i loven pahviler pligten til at yde hjelp til en
borger og atholde udgifterne hertil handlekommunen, jf. dog lovens §§ 9 b
og 9 c. Handlekommunen er den kommune, hvor borgeren har sin bopel
eller sedvanligvis opholder sig, jf. dog lovens § 9, stk. 2-12 og § 9 a.

Det fremgér af lovens § 9, stk. 3, at en kommune vedbliver at vaere handle-
kommune for en borger 1 sager efter lov om social service og efter § 115,
stk. 2 og 4, jf. § 105, stk. 2, i lov om almene boliger m.v., nar denne kom-
mune eller en anden offentlig myndighed har medvirket til, at borgeren i en
anden kommune har faet ophold i

1) boformer efter §§ 107-110 og 192 i lov om social service,

2) boliger efter § 115, stk. 2 og 4, jf. § 105, stk. 2, i lov om almene boliger
m.v.,

3) institutioner under sygehusvesenet,

4) institutioner under Kriminalforsorgen eller

5) boliger, boformer m.v., der traeder 1 stedet for og kan sidestilles med bo-

former m.v. under nr. 1-4.

Efter den gaeldende § 9, stk. 4, i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omréde vedbliver en kommune at vere handlekommune efter
stk. 3, s& lenge borgeren har ophold i1 det pagaldende botilbud, et tilsva-
rende botilbud eller et tilbud omfattet af stk. 5, og herefter indtil borgeren
har erhvervet en ny handlekommune efter stk. 1.

Det fremgér af lovens § 9, stk. 5, at en kommune vedbliver at vare handle-
kommune for en borger i sager efter lov om social service, nar borgeren har
fiet ophold 1 en anden kommune 1

1) en af KFUM's soldaterrekreationer drevet af KFUMSs Soldatermission,
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2) et veteranhjem drevet af Fonden Danske Veteranhjem eller
3) Veteranbo drevet af KFUMs Soldatermission.

Efter lovens § 9, stk. 6, vedbliver en kommune at vare handlekommune
efter stk. 5, sa leenge borgeren har ophold i det pdgaldende tilbud, et andet
tilbud omfattet af stk. 5 eller et botilbud omfattet af stk. 3, og herefter indtil
borgeren har erhvervet en ny handlekommune efter stk. 1.

Efter de geeldende regler om mellemkommunal refusion i lovens § 9 c, stk.
1, har en handlekommune ret til at fa deekket sin andel af udgifterne til hjelp
efter lov om aktiv socialpolitik, lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, lov
om kompensation til handicappede 1 erhverv m.v., lov om individuel bolig-
statte, § 52, stk. 1, 1 lov om social pension, § 50, stk. 1, 1 lov om hgjeste,
mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fortidspension m.v. og § 3,
stk. I, nr. 11 og 16, jf. §§ 2 og 5, i lovbekendtgerelse nr. 221 af 12. februar
2021 om kommunernes finansiering af visse offentlige ydelser udbetalt af
kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejdsleshedskasserne af den tidli-
gere handlekommune efter stk. 2-6.

Efter § 9 c, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration pd det sociale
omrade har handlekommunen ret til refusion for udgifter til hjelp efter de
love, der er nevnt i bestemmelsens stk. 1, nar den tidligere handlekommune
eller anden offentlig myndighed har medvirket til, at en person fér ophold i
1) boformer efter §§ 107-110 og 192 i lov om social service,

2) boliger efter § 115, stk. 2 og 4, jf. § 105, stk. 2, i lov om almene boliger
m.v.,

3) institutioner under sygehusvesenet,

4) institutioner under Kriminalforsorgen,

5) boliger, boformer m.v., der traeder 1 stedet for og kan sidestilles med bo-
former m.v. under nr. 1-4,

6) anbringelsessteder for bern og unge efter § 66 i lov om social service eller
7) degnophold efter § 76 a i lov om social service.

Efter § 9 c, stk. 3, i lov om retssikkerhed og administration pd det sociale
omrade har handlekommunen ret til refusion for udgifter til hjelp efter de
love, der er naevnt i bestemmelsens stk. 1, nér en person har faet ophold i en
anden handlekommune i

1) en af KFUM's soldaterrekreationer drevet af KFUMs Soldatermission,
2) et veteranhjem drevet af Fonden Danske Veteranhjem eller

3) Veteranbo drevet af KFUMs Soldatermission.
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Efter § 9 c, stk. 4, 1 lov om retssikkerhed og administration pé det sociale
omrade har handlekommunen ret til refusion for udgifter til hjelp efter de
love, der er nevnt i stk. 1, og efter lov om social service fra den kommune,
der har truffet afgerelse om anbringelse af et barn eller en ung uden for
hjemmet, nar der iverksattes foranstaltninger for den unge efter § 76, stk.
3, 1 lov om social service. Nar den kommune, der har truffet afgerelse om
anbringelsen, selv har ret til refusion efter § 9, stk. 6, i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrdde ydes refusionen dog af den kom-
mune, der var refusionspligtig efter stk. 6. Bliver en ung, for hvem der er
ivaerksat foranstaltninger efter § 76, stk. 3, 1 lov om social service, visiteret
til en kommune efter integrationslovens § 10, ydes refusion efter § 9, stk. 6,
1. pkt. i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade dog
af denne kommune.

Efter § 9 c, stk. 5, 1 lov om retssikkerhed og administration pé det sociale
omrade har handlekommunen ret til refusion for udgifter til hjelp efter de
love, der er naevnt i bestemmelsens stk. 1, og efter lov om social service, nar
en person er flyttet til et tilsvarende tilbud i en anden handlekommune efter
1) § 108, stk. 2, og § 192 i lov om social service, dog undtaget udgifter
omfattet af § 96 b, stk. 2, i lov om social service,

2) § 58 ailov om almene boliger m.v. eller

3) lov om friplejeboliger.

Efter § 9 c, stk. 6, 1 lov om retssikkerhed og administration pé det sociale
omrade har handlekommunen ret til refusion for udgifter til hjelp efter de
love, der er nevnt 1 bestemmelsens stk. 1, og efter lov om social service, nér
en person far ophold i et tilbud som nevnt i § 9 c, stk. 2 og 5, 1 lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade eller der ivaerksattes
foranstaltninger som navnt i bestemmelsens stk. 4, og den tidligere handle-
kommune var bekendt med de forhold, der begrunder tilbuddet, og det var
abenbart, at der matte gribes ind. En handlekommune har ret til refusion for
udgifter til hjelp efter de love, der er nevnt i stk. 1, og efter lov om social
service, nar et barn eller en ung far ophold i et anbringelsessted, jf. § 66 1
lov om social service, som folge af en tidligere handlekommunes beslutning
om hjemgivelse, nar det er dbenbart, at beslutningen om hjemgivelse var
ubegrundet.

Efter § 9 c, stk. 8, 1 lov om retssikkerhed og administration pé det sociale
omréde refunderes handlekommunens udgifter til fortidspension efter kapi-
tel 3 og § 52, stk. 1, i lov om social pension og § 5 i lov om kommunernes
finansiering af visse offentlige ydelser udbetalt af kommunerne, Udbetaling
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Danmark og arbejdsleshedskasserne, af den kommune, der var pensioni-
stens handlekommune pé tilkendelsestidspunktet, i op til seks ar fra det tids-
punkt, hvor pensionisten er fraflyttet sidstnevnte kommunen. Handlekom-
munens udgifter til seniorpension efter kapitel 3 a 1 lov om social pension
og § 51 lov om kommunernes finansiering af visse offentlige ydelser udbe-
talt af kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejdsleshedskasserne refun-
deres af den kommune, der var pensionistens handlekommune pa tilkendel-
sestidspunktet, 1 op til seks ar fra det tidspunkt, hvor pensionisten er fraflyt-
tet den kommune, som var handlekommune pa tidspunktet for tilkendelsen
af seniorpension. Refusion efter § 9 ¢, stk. 2, 3, 5 og 6, i lov om kommuner-
nes finansiering udskyder retten til refusion efter lovens § 9 c, stk. 8, 1. og
2. pkt.

Hvis personen har haft ophold efter lovens§ 9 c, stk. 2, 3, 5 eller 6, og det er
den oprindelige handlekommune, der har tilkendt fortidspensionen, vil de
seks ar forst labe fra det tidspunkt, hvor personen er flyttet fra et opholds-
sted, der er omfattet af lovens § 9 ¢, stk. 2, 3, 5 eller 6, og ud i en almindelig
bolig.

Bestemmelsen 1 lovens § 9 c, stk. 8, (tidligere § 9 c, stk. 5) blev indsat ved
lov nr. 1168 af 19. december 2003 (lovforslag nr. 18 i Folketingsaret
2003/2004) og det fremgér af bemerkningerne til @ndringsforslag til nr.
2”, at det er den kommune, der tilkender fortidspension, der ogsé skal af-
holde udgifterne til fortidspensionen. Der blev samtidigt indsat en regel i
den dagaeldende § 9 c, stk. 5, (nu stk. 8) i loven om, at retten til refusion
udskydes, hvis der er konkurrerende refusionsforhold mellem samme to
kommuner.

Det fremgar af bemarkningerne til § 9, Til nr. 1 i lovforslag nr. 18 i Folke-
tingséret 2003/2004 samt til bemerkningerne i @ndringsforslaget til § 9, til
nr. 2, at udskydelsen ikke finder anvendelse, hvis refusionsforholdet er mel-

lem flere kommuner.

Bestemmelseni § 9 ¢, stk. 8, i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omréade blev @ndret ved lov nr. 994 af 30. august 2015 om kommu-
nernes finansiering af visse offentlige ydelser udbetalt af kommunerne, Ud-
betaling Danmark og arbejdsleshedskasserne (lovforslag nr. 4 i Folketings-
samling 2014/2015). Det fremgér af lovforslagets almindelige bemerknin-
ger pkt. 2.2.3, at tidspunktet for, hvornér refusionsretten pa op til seks ar
skal labe fra, er @ndret fra tilkendelsestidspunktet til fraflytningstidspunktet
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for at modvirke, at kommuner, der tilkender fertidspension, tilskynder bor-
gere med fortidspension til at flytte til en anden kommune. Dette skulle op-
nds ved at lade den kommune, der tilkender fortidspension, yde refusion 1
en leengere periode.

Det fremgar af § 30, stk. 5, at § 37, nr. 1, 1 lov nr. 994 af 30. august 2015
om kommunernes finansiering af visse offentlige ydelser udbetalt af kom-
munerne, Udbetaling Danmark og arbejdsleshedskasserne finder anven-
delse for fortidspension tilkendt den 2. februar 2015 eller senere. For for-
tidspension tilkendt for den 2. februar 2015 finder de indtil da gaeldende
regler anvendelse. Det fremgik af § 9 c, stk. 7, 1 den dageldende lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1052 af 8. september 2015, at opholdskommunens udgifter til fortids-
pension efter kapitel 3 og § 52, stk. 1, i lov om social pension, refunderedes
af den kommune, der var pensionistens opholdskommune pa tilkendelses-
tidspunktet, 1 op til seks ér fra det tidspunkt, hvor pensionisten blev tilkendt
fortidspensionen. Refusion efter § 9 c, stk. 2, 4 og 5, i retssikkerhedsloven
udsked retten til refusion efter 1. pkt. Det vil sige, at 6-ars-reglen forst far
virkning fra det tidspunkt, hvor personen ikke lengere er omfattet af reg-
lerne 1 § 9 ¢, stk. 2, 4 og 5, og derefter vil opholdskommunen have ret til
refusion 1 seks ar fra det tidspunkt, hvor personen ikke laengere er omfattet
afreglerne i § 9 c, stk. 2, 4 og 5.

Af de geldende regler om refusion af fertidspension tilkendt for den 2. fe-
bruar 2015 fremgar det, at opholdskommunens udgifter til fortidspension
efter kapitel 3 og § 52, stk. 1, i lov om social pension, refunderes af den
kommune, der var pensionistens opholdskommune pa tilkendelsestidspunk-
tet, 1 op til seks ar fra det tidspunkt, hvor pensionisten blev tilkendt fortids-
pensionen. Refusion efter de gaeldende regleri § 9 c, stk. 2, 3, 5 0g 6, 1 lov
om retssikkerhed og administration pé det sociale omrade udskyder retten
til refusion efter lovens § 9 c, stk. 8, 1. pkt. Dette folger af lovens § 9 c, stk.
7, (nu stk. 8) i lovbekendtgerelse nr. 1052 af 8. september 2015, jf. § 30, stk.
5, hvor det fremgar, at § 37, nr. 1, 1 lov nr. 994 af 30. august 2015 om kom-
munernes finansiering af visse offentlige ydelser udbetalt af kommunerne,
Udbetaling Danmark og arbejdsleshedskasserne finder anvendelse for for-
tidspension tilkendt den 2. februar 2015 eller senere. For fortidspension til-
kendt for den 2. februar 2015 finder de indtil da geeldende regler anvendelse.

Frem til Holstebro rets dom af 8. december 2016 - sag nr. BS 8B-318/2016
— var det Ankestyrelsens praksis, at sa laenge en person havde ophold efter
§ 9 ¢, stk. 2, 3, 5 eller 6, 1 lov om retssikkerhed og administration pa det
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sociale omréde skulle den kommune, som f.eks. havde anbragt personen pé
et opholdssted efter lovens § 9 c, stk. 2, refundere udgifterne til opholdet
samt til fortidspension frem til det tidspunkt, hvor personen ikke lengere
var omfattet af lovens § 9 c, stk. 2, uanset hvor mange kommuner, personen
havde opholdt sig i. Forst herefter fandt lovens § 9 c, stk. 8, anvendelse for
den kommune, der havde tilkendt fortidspensionen. Med dommen blev
praksis, nar der er tale om situationer, hvor der er flere end to kommuner
involveret, andret, s udskydelse ikke finder anvendelse, nar der er flere

involverede kommuner.

Reglerne om mellemkommunal refusion for fertids- og seniorpension blev
@ndret ved § 3, nr. 1 og 2, 1 lov nr. 2190 af 29. december 2020, da senior-
pension ikke laengere bliver tilkendt af kommunerne, men af Seniorpensi-
onsenheden. Med @ndringen blev det fastlagt, at det er den kommune, som
var opholdskommune pé tidspunktet for tilkendelsen af seniorpension, der
refunderer den aktuelle opholdskommunes udgifter til seniorpension i op til
seks dr, hvis pensionisten flytter. Det blev samtidigt preciseret i § 9 c, stk.
1, 1. pkt., i lov om retssikkerhed og administration pé det sociale omréade at
bade fortidspension og seniorpension er omfattet af retten til mellemkom-
munal refusion, sdledes at det for begge pensioner, der er tilkendt fra og med
den 1. juli 2014 eller senere, er kommunen, som har tilkendt pensionen, som
skal afholde udgifterne til pension ved flytning. Det betyder samtidig, at
kommunen, det har tilkendt pensionen fér ret til refusion fra den tidligere
opholdskommune efter lovens § 9 c, stk. 2, 3, 5 eller 6, hvis betingelserne
herfor er opfyldt.

Ankestyrelsen har 1 Nyhedsbrev om fertidspension af 28. januar 2021 ori-
enteret om gaeldende ret pd omradet. Det fremgar af nyhedsbrevet, at nar 6-
ars-reglen har vaeret anvendt, fordi fortidspensionisten er fraflyttet den kom-
mune, der tilkendte pensionen, kan en opholdskommune ikke fa refunderet
udgifter til fortidspension efter andre refusionsregler, nar de seks ér er gaet.
Det samme vil gelde i det omfang, fertidspensionen er tilkendt for den 2.
februar 2015, hvis der er géet seks dr fra tilkendelsen af pensionen.

Det fremgar endvidere, at hverken den kommune, der tilkendte fortidspen-
sion, eller en tidligere opholdskommune vil have pligt til at refundere ud-
gifterne til fortidspension, selvom betingelserne for ret til refusion er opfyldt
efter institutionsreglen. Baggrunden herfor er, at 6-ars-reglen er en sarregel
om refusion for udgifter til fortidspension, der traeder i stedet for andre re-
fusionsregler, nar pensionisten flytter fra kommunen, som har tilkendt pen-

sionen.
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Eksempel

Kommune 1 medvirker til, at en borger far ophold 1 et botilbud i kommune
2. Kommune 2, der bliver borgerens handlekommune, tilkender fortidspen-
sion. Under opholdet i kommune 2 har kommune 2 ret til refusion fra kom-
mune 1 vedrerende bade ophold og pension. Borgeren flyttes videre til et
tilsvarende botilbud i kommune 3. Kommune 3 bliver handlekommune.

Kommune 3 har ret til refusion fra kommune 1 for sine udgifter til opholdet
efter reglerne om medvirken til ophold 1 botilbud i en anden kommune.
Kommune 1 skal ikke refundere udgiften til fortidspension efter instituti-
onsreglen, idet kommune 3 i stedet far ret til refusion for sine udgifter til
fortidspension fra kommune 2 1 seks ar fra tidspunktet, hvor borgeren flyt-
tede fra kommune 2 (fordi kommune 2 tilkendte fortidspension og 6-arsreg-

len dermed kommer i anvendelse).

Der er mellem kommune 2 og kommune 3 ikke konkurrerende refusionsfor-
hold, og retten til refusion for udgifter til fertidspension udskydes derfor
ikke. Efter de seks ar er der ikke ret til refusion for udgifterne til fortidspen-
sion, hverken fra kommune 1 eller kommune 2, uanset om borgeren stadig
har ophold i botilbud.

2.6.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

De gzldende regler betyder, at nogle kommuner, som har mange af de i
retssikkerhedslovens § 9 c, stk. 2-6, naevnte boformer m.v., i visse tilfeelde
ikke kan fa refunderet deres udgifter til fortids- eller seniorpension under
hele personens ophold.

Det skyldes, at 6-ars-reglen traeder i stedet for andre refusionsregler, nar

pensionisten flytter fra kommunen, som har tilkendt pensionen.
KL har rettet henvendelse til Beskeftigelsesministeriet herom.

Ministeriet har pa baggrund af KLs henvendelse overvejet retstilstanden pa
omradet. Ministeriet vurderer, at reglerne 1 retssikkerhedsloven om, at en ny
handlekommune skal kunne fa refunderet sine udgifter til fertidspension og
seniorpension fra den kommune, som har medvirket til, at en person har faet
ophold pé en degninstitution m.v. eller er flyttet f.eks. til et veteranhjem,
ogsa ber galde, ndr en personen har faet ophold pa en degninstitution eller
er flyttet til f.eks. et veteranhjem i en tredje handlekommune. Det samme
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bor gaelde, hvis en anden offentlig myndighed har medvirket til opholdet pa

en institution m.v. i en anden handlekommune.

Ministeriet vurderer endvidere, at 6-drsreglen ber regnes fra det tidspunkt,
hvor pensionisten er fraflyttet den kommune, som har tilkendt pensionen,
dvs. at retten til mellemkommunal refusion efter 6-arsreglen skal bortfalde,
nar et ophold har varet seks ar eller mere efter fraflytningstidspunktet fra
kommunen, som har tilkendt pensionen. Den nye handlekommunen ber sa-
ledes kun kunne fa refusion fra den tilkendende handlekommune for fortids-
pension eller seniorpension for den del af 6 ars-perioden, der ikke er anvendt
under f.eks. et ophold pé en institution efter § 9 c, stk. 2.

Ministeriet vurderer saledes, at der for det forste skal veare ret til refusion
for fertidspension og seniorpension fra en kommune, som har medvirket til,
at en person har fiet ophold pa en degninstitution m.v. eller er flyttet f.eks.
til et veteranhjem, sa leenge personen opholder sig pd degninstitutionen eller
veteranhjemmet m.v. Og for det andet skal der vere ret til refusion i seks ar
fra det tidspunkt, hvor en fortidspensionist eller seniorpensionist er fraflyttet
kommunen, som har tilkendt pensionen. Hvis betingelserne for begge dele
er opfyldt, skal optaellingen af de seks ar ikke udskydes, selvom personen
har ophold pé f.eks. en degninstitution; det afgerende for, hvornar de seks
ar er gaet, skal ogsa i denne situation vaere det tidspunkt, hvor pensionisten
er fraflyttet tilkendelseskommunen.

Det foreslas derfor, at § 9 c, stk. 1, i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade om, at handlekommunen har ret til at f& dekket sin
andel af udgifterne til hjelp efter lov om aktiv socialpolitik, lov om en aktiv
beskeftigelsesindsats, lov om kompensation til handicappede i erhverv
m.v., lov om individuel boligstette, § 52, stk. 1, i lov om social pension, §
50, stk. 1, 1 lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig
fortidspension m.v. og § 3, stk. 1, nr. 11 og 16, jf. §§ 2 og 5, 1 lov om kom-
munernes finansiering af visse offentlige ydelser udbetalt af kommunerne,
Udbetaling Danmark og arbejdsleshedskasserne af den tidligere handle-
kommune efter stk. 2-6 (institutionsreglen), altid vil skulle have forrang for
bestemmelsen i lovens § 9 c, stk. 8, om, at handlekommunens udgifter til
fortids- eller seniorpension vil skulle refunderes af den tilkendende handle-
kommune 1 seks ar efter en flytning til en anden kommune (6-arsreglen).
Det samme foreslds at skulle gelde for fortidspension, der er tilkendt for
den 2. februar 2015.

Forslaget vil fa betydning i forhold til sager, hvor der vil vere tre eller flere

handlekommuner involveret i forlgbet. I sager, hvor der kun er to kommuner

38



UDKAST

involveret, er det allerede gaeldende efter § 9 c, stk. 8, i loven og vil fortsat
skulle gelde efter @ndringen af bestemmelsen.

Det foreslas endvidere, at refusionsforpligtelsen efter 6-arsreglen altid bort-
falder seks ar efter fraflytningstidspunktet fra den tilkendende kommune,
ogsa nar pensionisten vil opholde sig et af de i lovens § 9 c, stk. 2-6, nevnte
steder, og uanset om pensionisten vil have haft ophold 1 2 eller flere kom-
muner.

Det foreslas derfor, at det kommer til at fremga af § 9 c, stk. 8, i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omréde, at 1. og 2. pkt. ikke
vil finde anvendelse, sé lange en pensionist er omfattet af bestemmelserne
1lovens § 9 c, stk. 2-6, uanset om pensionisten vil opholde sig i en eller flere
pa hinanden efterfolgende handlekommuner. Hvis opholdet efter bestem-
melsens stk. 2-6 varer mere end seks ar fra det tidspunkt, hvor pensionisten
er fraflyttet den kommune, som har tilkendt fertidspensionen, vil retten til
mellemkommunal refusion efter 1 og 2. pkt. bortfalde.

For fertidspension, der er tilkendt for den 2. februar 2015, vil forslaget til §
5,nr. 1, til § 9 c, stk. 8, 3. og 4. punktum finde tilsvarende anvendelse, dog
saledes at 6-arsreglen vil bortfalde seks ar efter, at kommunen har tilkendt
fortidspension.

Det betyder, at handlekommunens udgifter til fortids- og seniorpension uan-
set bestemmelserne 1 § 9 ¢, stk. 8, 1. og 2. pkt. altid vil skulle refunderes af
den tidligere handlekommune, hvis denne eller en anden offentlig myndig-
hed vil have medvirket til, at en pensionist har fiet ophold i en af de i lovens
§ 9 ¢, stk. 2, n@vnte boformer, institutioner m.v., eller en person er omfattet
af en af de i lovens § 9 c, stk. 3-6 n@vnte boligformer eller tiltag. Dette
gaelder ogsé, hvis den tidligere handlekommune vil have medvirket til, at
personen efterfelgende har faet ophold efter lovens § 9 c, stk. 2, 1 en eller
flere nye handlekommuner, eller personen selv har taget ophold i1 en bolig-
form eller et tiltag m.v. efter lovens § 9 c, stk. 3-6, s& l&nge personen fortsat
opholder sig i en af de na@vnte boformer m.v. Nér personen ikke laengere bor
i en af de boformer m.v., som er nevnt i lovens § 9 c, stk. 2-6, og hvis
opholdet i en af de nevnte boformer m.v., ikke har varet mere end seks ar
fra tidspunktet, hvor personen flyttede fra den kommune, der tilkendte pen-
sionen, vil 6-arsreglen (igen) fa virkning for den resterende del af perioden,
sdledes at den kommune, der har tilkendt fertidspension, vil skulle yde re-
fusion til den aktuelle handlekommune i den del af 6-érs perioden, som ikke
allerede vil vaere forlebet under opholdet m.v. efter § 9 c, stk. 2-6.
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Hvis en person f.eks. har vaeret omfattet af lovens § 9 ¢, stk. 2-6,14 arien
kommune, der ikke har tilkendt personen fertids- eller seniorpension, og
personen nu er flyttet i egen bolig, vil den nye kommune have ret til mel-
lemkommunal refusion for s& vidt angér. udgiften til pension i 2 ar fra per-
sonen er flyttet til kommunen eller ikke l@ngere bor 1 en af de navnte bo-
ligformer.

6-ars-reglen i lovens § 9 c, stk. 8, 1. og 2. pkt., vil sdledes kun skulle anven-
des i de sager, hvor bestemmelsen i lovens § 9 c, stk. 1, ikke — eller ikke
leengere - finder anvendelse. Hvis en person flytter til en almindelig bolig i
den aktuelle handlekommune eller en anden kommune, vil 6-arsreglen sale-
des kun fa virkning, hvis opholdet i en boform m.v. efter § 9 c, stk. 2-6, vil
have varet mindre end seks ar fra fraflytningstidspunktet fra den pension-
stilkendende kommune.

Baggrunden for sidst n&evnte @ndring er et administrativ hensyn, sdledes at
kommunerne ikke vil skulle opbevare oplysninger om, hvornar en person
har faet tilkendt fortids- eller seniorpension, i en lengerevarende periode
f.eks. hvis en pensionist har vaeret anbragt pd en institution efter lovens § 9
c, stk. 2, 1 2 pd hinanden folgende kommuner i1 35 ar. Efter de galdende
regler ville det betyde, at oplysningerne om, hvornar fertids- eller senior-
pensionen var tilkendt, skulle opbevares i 35 ar. Med de nye regler vil kom-
munerne alene skulle opbevare oplysningerne 1 seks ar fra fraflytningen fra
den kommune, som tilkendte pensionen.

Dette vil ogsa galde for pensionister, hvor fertidspensionen er tilkendt for
den 2. februar 2015, jf. § 9 ¢, stk. 7, i lovbekendtgerelse nr. 1052 af 8. sep-
tember 2015, hvor det fremgér, at opholdskommunens udgifter til fortids-
pension efter kapitel 3 og § 52, stk. 1, i lov om social pension, refunderes af
den kommune, der var pensionistens opholdskommune pé tilkendelsestids-
punktet, 1 op til seks ar fra det tidspunkt, hvor pensionisten blev tilkendt
fortidspensionen. Det betyder, at for sddanne pensionister, hvor fertidspen-
sionen er tilkendt for den 2. februar 2015, vil der ikke kunne vere ret til
mellemkommunal refusion efter 6-arsreglen, idet de seks ar skal regnes fra
tilkendelsestidspunktet, og der i alle sagerne er forlebet mere end seks ar
siden tilkendelsen.

Det foreslas derfor, at forslaget til § 9 c, stk. 8, 3. og 4. pkt., vil skulle gelde
for fortidspension og seniorpension tilkendt fra og med den 1. februar 2015
og for fertidspension tilkendt for den 1. februar 2015, jf. § 30, stk. 5, 1 lov
nr. 994 af 30. august 2015 om kommunernes finansiering af visse offentlige
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ydelser udbetalt af kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejdslesheds-
kasserne. Der henvises nermere til forslagets § 5, stk. 4, med tilherende
bemarkninger

Det foreslas endvidere, at forslaget til @endringen af § 9 c, stk. 8, 3. og 4.
pkt., skal have tilbagevirkende kraft med 3 &r fra lovens ikrafttreeden. Der
henvises nermere til forslagets § 5, stk. 5, med tilherende bemarkninger

Baggrunden for dette er at undgd, at kommuner med mange institutioner vil
blive palagt en betydelig ekonomisk byrde for gamle sager, saledes at de
foresldede regler vil komme til at gaelde for sager, der ligger inden for den
3-arige foraeldelsesfrist.

Hvis anvendelse af 6-arsreglen har veret udskudt som folge af et ophold
m.v. efter § 9 c, stk. 2-6, og opholdet m.v. har varet mere end seks ar, vil
anvendelsen af 6-arsreglen bortfalde, og den mellemkommunale refusion vil
blive behandlet efter de foreslaede regler.

Det foreslés videre, at i en sag, hvor der er sket udskydelse af mellemkom-
munal refusion efter lovens § 9 c, stk. 8, 1. eller 2. pkt., og hvor der efter en
af disse bestemmelser er eller har varet ret til mellemkommunal refusion,
bevares handlekommunens ret til refusion efter [den geeldende] lovens § 9
c, stk. 8, 1. eller 2. pkt., dog for sd vidt angér perioden frem til og med den
31. december 2023.

For nermere om forslaget til @ndring af reglerne om mellemkommunal re-
fusion i forhold til § 9 c, stk. 8, henvises til lovforslagets § 4, nr. 1, og be-
markningerne hertil.

2.7. Forholdet til databeskyttelses forordningen
2.7.1. Gzldende ret

Efter databeskyttelsesforordningens (forordning nr. 2016/679) artikel 6,
stk.1, er behandling af personoplysninger lovlig bl.a., hvis behandlingen er
nedvendig for at overholde en retlig forpligtelse, som pahviler den dataan-
svarlige, jf. artikel 6, stk. 1, litra c, eller hvis behandlingen er nedvendig af
hensyn til udferelsen af en opgave i samfundets interesse eller som henherer
under offentlig myndighedsudevelse, som den dataansvarlige har faet pa-
lagt, jf. artikel 6, stk. 1, litra e.

Det folger 1 forlengelse heraf af bestemmelsens stk. 2, at medlemsstaterne
kan opretholde eller indfere mere specifikke bestemmelser for at tilpasse
anvendelsen af forordningens bestemmelser om behandling med henblik pa
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overholdelse af stk. 1, litra c og e, ved at fastsatte mere pracist specifikke
krav til behandling og andre foranstaltninger for at sikre lovlig og rimelig
behandling, herunder for andre specifikke databehandlingssituationer som
omhandlet i kapitel IX.

Formélet med behandlingen skal vare fastlagt i dette retsgrundlag eller for
sa vidt angér den behandling, der er omhandlet i stk. 1, litra e, veere nadven-
dig for udferelsen af en opgave i samfundets interesse eller som henherer
under offentlig myndighedsudevelse, som den dataansvarlige har faet pa-
lagt. Dette retsgrundlag kan indeholde specifikke bestemmelser med hen-
blik pé at tilpasse anvendelsen af bestemmelserne i1 forordningen, bl.a. de
generelle betingelser for lovlighed af den dataansvarliges behandling, hvilke
typer oplysninger der skal behandles, berorte registrerede, hvilke enheder
personoplysninger ma videregives til, og formélet hermed, formélsbegrans-
ninger, opbevaringsperioder og behandlingsaktiviteter m.v. Databeskyttel-
sesforordningens artikel 9 regulerer behandling af serlige kategorier af per-
sonoplysninger, som er felsomme. Det fremgar af artikel 9, stk. 1, at bl.a.
helbredsoplysninger er omfattet af serlige kategorier af personoplysninger.
Det fremgér af artikel 9, stk. 2, litra f, at behandling af bl.a. helbredsoplys-
ninger er lovlig, hvis behandlingen er nedvendig, for at retskrav kan fast-
leegges, gores geeldende eller forsvares, eller ndr domstolene handler i deres
egenskab af domstol.

2.7.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det folger af lovforslagets §§ 2 og 3, at Udbetaling Danmark efter ansog-
ning, nar serlige omstendigheder taler for det, pa baggrund af en konkret
og individuel vurdering vil kunne tillade, at retten til pensionstilleegget be-
vares for personer, der tager bopl 1 et EU-/E@S-land, Schweiz eller Stor-
britannien. Ansggning skal indeholde oplysninger, der efter omstendighe-
derne kunne vere egnede til at dokumentere, at personen har et medfedt
eller tidligt opstaet handicap, der vil medfere, at personen ikke har haft mu-
lighed for at patage sig et arbejde.

Oplysninger, der efter omstaendighederne kunne veare egnede til at doku-
mentere, at personen har et medfedt eller tidligt opstéet handicap, der vil
medfoere, at personen ikke har haft mulighed for at patage sig et arbejde, vil
f.eks. kunne vare oplysninger og dokumentationsgrundlag fra personens
fortidspensionssag, herunder helbreds- og arbejdsevnevurdering, legeatte-
ster, leegeerklaeringer, vurdering fra en leegefaglig konsulent og lignende.
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Det er Beskaeftigelsesministeriets vurdering, at den behandling af personop-
lysninger, som forslaget vil indebare, kan ske med hjemmel 1 databeskyt-
telsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra ¢ og litra e, om behandling, der er
nedvendig for at overholde en retlig forpligtelse, som pahviler den dataan-
svarlige, og om behandling, der er nedvendig af hensyn til udferelse af en
opgave 1 samfundets interesse eller som henherer under offentlig myndig-
hedsudevelse, som den dataansvarlige har faet pélagt, samt med hjemmel i
artikel 9, stk. 2, litra f, om behandling, der er nedvendig for at retskrav kan
fastlegges, gores geldende eller forsvares. Der henvises til de specielle be-
merkninger til § 2, nr. 1 og § 3, nr. 1.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget skonnes samlet set at medfere offentlige mindreudgifter for
36,8 mio. kr. 1 2024 og 38,7 mio. kr. arligt herefter, svarende til mindreud-
gifter efter skat og tilbagelob pé 15,3 mio. kr. 1 2024 og 16,6 mio. kr. arligt
herefter, jf. tabel 1.

De statslige mindreudgifter skennes at udgere 1,4 mio. kr. i 2024 og 2,5
mio. kr. arligt herefter. De kommunale mindreudgifter skennes at udgere
35,4 mio. kr. 12024 og 36,2 mio. kr. arligt herefter.

Tabel 1. Samlede gkonomiske konsekvenser af lovforslaget

Merudgifter i mio. kr. (2023-pl.) 2024 2025 2026 2027
| alt statslige konsekvenser -1,4 -25 -25 -25
Heraf ydelsesmeaessige konsekvenser 24 -2,7 -2,7 -2,7
Heraf administrative konsekvenser 1,0 02 02 0,2
| alt kommunale konsekvenser -35,4 -36,2 -36,2 -36,2

Heraf Reserver og budgetregulering vedrgrende indkomstoverfa- 354 362 -362 -36,2

relser

Heraf Kommunalt lov- og cirkulaereprogram 00 00 00 00
1 alt (inkl. adfzerd for skat og tilbagelgb) -36,8 -38,7 -38,7 -38,7
Virkning efter skat og tilbagelgb -15,3 -16,6 -16,6 -16,6

De isolerede gkonomiske konsekvenser af lovforslagets hovedpunkter ud-
dybes n@rmere nedenfor.

Forslagets elementer vedr. lon og arbejdsvilkér 1 fleksjob pd omrader, der
ikke er dekket af overenskomst, forenklet beregning af flekslentilskud un-
der sygdom, barsel og jobafklaringsforleb, beregning af lenloft i et fleksjob
og beregning af flekslontilskud om hjelp til deekning af tabt arbejdsfortje-

neste og ferie med ledighedsydelse skonnes samlet set at medfere offentlige
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mindreudgifter for 44,2 mio. kr. 1 2024 og 45,3 mio. kr. arligt herefter, jf.
tabel 2. Efter skat og tilbagelob skennes disse elementer at medfere offent-
lige mindreudgifter for 21,2 mio. kr. 1 2024 og 21,7 mio. kr. arligt herefter.
De statslige mindreudgifter skonnes at udgere 8,8 mio. kr. 1 2024 og 9,1
mio. kr. arligt herefter. De kommunale mindreudgifter skennes at udgere
35,4 mio. kr. 1 2024 og 36,2 mio. kr. arligt herefter. Det skennes, at der
udelukkende er ydelsesmassige konsekvenser ved disse elementer.

Tabel 2. @konomiske konsekvenser vedr. fleksjob

Merudgifter i mio. kr. (2023-pl.) 2024 2025 2026 2027

I alt -44,2 -453 -453 -453

L@n og arbejdsvilkdr i fleksjob pG omrader, der ikke er deekket af

0,0 0,0 0,0 0,0
overenskomst

Forenklet beregning af flekslgntilskud under sygdom, barsel og job-
afklaringsforlgb

Beregning af Ignloft i et fleksjob 00 00 00 00

-44,2 -45,3 -45,3 -45,3

Beregning af flekslgntilskud om hjeelp til daekning af tabt arbejdsfor-

tieneste og ferie med ledighedsydelse 00 00 00 00

| alt kommunale konsekvenser -35,4 -36,2 -36,2 -36,2
Heraf ydelsesmeaessige konsekvenser -35,4 -36,2 -36,2 -36,2
Heraf administrative konsekvenser 00 00 00 00

| alt statslige konsekvenser 88 91 91 -91
Heraf ydelsesmaessige konsekvenser -88 -91 -91 -91
Heraf administrative konsekvenser 00 00 00 00

1 alt (inkl. adfzerd fgr skat og tilbagelgb) -44,2 -45,3 -45,3 -45,3

Virkning efter skat og tilbagelgb -21,2 -21,7 -21,7 -21,7

Det skonnes, at der ikke vil vaere offentlige udgifter forbundet med forsla-
gets elementer angdende lon og arbejdsvilkar i fleksjob pd omrader, der ikke
er dekket af overenskomst, beregning af lonloft i et fleksjob og beregning
af flekslentilskud om hjlp til dekning af tabt arbejdsfortjeneste og ferie
med ledighedsydelse.

Det skonnes, at der vil vere offentlige mindreudgifter forbundet med for-
slagets element angdende forenklet beregning af flekslontilskud under syg-
dom, barsel og jobafklaringsforleb. Mindreudgifterne kan henfores til, at der
rettes op pd, at de geldende regler medforer, at ansatte 1 fleksjob 1 nogle
tilfeelde kan fa en hgjere samlet indtaegt under sygdom end, nar man arbej-
der.
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Forslagets elementer vedr. mulighed for i serlige tilfaelde at bevare pensi-
onstilleg ved bopal i EU-/E@S-land, Schweiz eller Storbritannien skennes
samlet set at medfere offentlige merudgifter for 7,4 mio. kr. 1 2024 og 6,6
mio. kr. arligt herefter, jf. tabel 3. Efter skat og tilbagelab skennes disse
elementer at medfere offentlige merudgifter for 4,9 mio. kr. arligt. Der skon-
nes udelukkende at vere statslige udgifter forbundet med dette element 1
lovforslaget, som fordeler sig med ydelsesudgifter pd 6,4 mio. kr. arligt og
administrative udgifter pa 1,0 mio. kr. 1 2024 og 0,2 mio. kr. arligt herefter.
De ydelsesmessige udgifter er fordelt pd fortidspension med 4,5 mio. kr.
arligt og folkepension med 1,9 mio. kr. arligt.

Tabel 3. @konomiske konsekvenser vedr. social pension

Merudgifter i mio. kr. (2020-pl.) 2024 2025 2026 2027
lalt 74 66 66 6,6
Heraf ydelsesmeaessige konsekvenser 64 64 64 64

Heraf administrative konsekvenser 1,0 02 02 02
Ydelsesmaessige konsekvenser 64 64 64 64
Heraf fartidspension 45 45 45 45
Heraf folkepension L9 1,9 1,9 1,9
Administrative konsekvenser 10 02 02 0,2
Heraf implementering 04 00 00 00
Heraf drift 06 02 02 02
| alt statslige konsekvenser 74 66 66 6,6

Heraf ydelsesmeaessige konsekvenser 64 64 64 64

Heraf administrative konsekvenser 1,0 02 02 02

1 alt (inkl. adfzerd for skat og tilbagelgb) 74 66 66 6,6

Virkning efter skat og tilbagelgb 49 49 49 4,9

Merudgifterne forbundet med forslagets element vedr. mulighed for i sar-
lige tilfelde at bevare pensionstilleg ved bopal 1 EU-/EQS-land, Schweiz
eller Storbritannien kan henferes til oget udbetaling af pensionstilleg til
folke-og fertidspensionister bosat i udlandet. De administrative merudgifter
kan henfores til implementerings- og driftsudgifter i Udbetaling Danmark.

Lovforslaget element vedr. &ndring af reglerne om mellemkommunal refu-
sion, ndr en person har haft ophold i to eller flere kommuner efter § 9 c, stk.
2-6, i forbindelse med tilkendelse af fertidspension vurderes ikke at have
okonomiske konsekvenser. Elementet vil dog have kommunal gkonomiske
konsekvenser ved forskydning af udgifter mellem kommunerne. Samlet vil
elementet dog ikke medfere hverken statslige eller kommunale udgifter
mer- eller mindreudgifter.
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De gkonomiske konsekvenser af forslaget vil blive indarbejdet pa a&ndrings-
forslagene til finansloven for 2024.

Lovforslagets konsekvenser skal forhandles med de kommunale parter.
3.2. Implementeringskonsekvenser for det offentlige

Ved udarbejdelsen af lovforslaget har de syv principper for digitaliserings-
klar lovgivning veret overvejet.

Principperne er i mindre grad relevante for dette lovforslag.

Lovforslaget omhandler mindre @ndringer og preciseringer i allerede eksi-
sterende regler, der ikke i n@vnevardig grad pdvirker it systemerne, data-
sikkerhed, kommunikation mv.

Lovforslaget vurderes herudover at vare i overensstemmelse med princip 5
om tryg og sikker datahandtering, idet lovforslaget ikke @ndrer péd den it-
understottede sagsbehandling, der allerede foregar i kommunerne og Udbe-
taling Danmark i dag. Kommunerne og Udbetaling Danmark skal séledes
som hidtil overholde de eksisterende krav til datasikkerhed samt anvende de
eksisterende it-losninger, som kommunerne og Udbetaling Danmark anven-
der i sagsbehandlingen i dag.

For sé vidt angar princip 6 om anvendelse af offentlig infrastruktur anvendes
kendte offentlige it-infrastrukturer (NemLogin, NemId/MitID, Nemkonto,
borger.dk og Digital Post. Lovforslaget indeholder ikke forslag, der &endrer
herpa.

I forhold til princip 7, er det fortsat de gaeldende regler og principper for
kontrol, der vil blive anvendt i sagsbehandlingen.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Forslaget vedrorende @&ndring af reglen om fastsattelse af lon og arbejds-
vilkar 1 fleksjob pad omréder, der ikke er dekket af overenskomst, kan med-
fore administrative lettelser for virksomheder, der ikke er omfattet af en
overenskomst.

Det vurderes, at forslaget i ovrigt ikke medferer administrative konsekven-

ser for erhvervslivet, og at forslaget derfor ikke er omfattet af de 5 principper
om erhvervsrettet regulering.
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5. Administrative konsekvenser for borgerne

Mindre administrative konsekvenser for borgerne, som i forbindelse med en
anspgning om dispensation vil skulle dokumentere, at den manglende er-
hvervsaktivitet skyldes et med-fadt eller tidligt opstaet handicap.

6. Klimamezessige konsekvenser
Det vurderes, at lovforslaget ikke har klimamaessige konsekvenser.

7. Miljo- og naturmeessige konsekvenser
Det vurderes, at lovforslaget ikke har milje- og naturmeessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Den del af lovforslaget, der vedrerer eksport af pensionstilleeg, rejser ikke
problemstillinger i forhold til EU-retten, at Danmark velger at udvide retten
til eksport til EU-lande 1 videre omfang, end EU-retten forpligter til.

Handels- og samarbejdsaftalen mellem Storbritannien giver ikke ret til ek-
sport af fortidspension. Den kan sdledes kun eksporteres, nir personer om-
fattet af aftalen opfylder de nationale betingelser for eksport. De danske be-
tingelser er navnt i afsnit 2.5.1.1. Det er tvivlsomt, om det vil vere forene-
ligt med handels- og samarbejdsaftalen at havde nogle nationale betingelser,
der begranser retten til eksport til EU/EODS og ikke omfatter Storbritannien.
Derfor omfatter Udbetaling Danmarks mulighed for at give dispensation
ogsé personer omfattet af denne aftale. Problemstillingen formodes kun at
opstd meget sjeldent, da personer omfattet af handels- og samarbejdsaftalen

som oftest ma antages at vare arbejdstagere samt deres familiemedlemmer.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 8. september 2023 til den 28.
september 2023 veret sendt 1 hering hos folgende myndigheder og organi-
sationer m.v.:

Ankestyrelsen, ATP, Arbejdsleshedskassen for Selvstendige Erhvervsdri-
vende (ASE), Arbejdsmarkedets Erhvervssikring (AES), Arbejdsmarke-
dets Tillegspension (ATP), Arbejdsskadeforeningen, Beskaftigelsesradet,
BDO Statsautoriseret Revisionsselskab, Bedre Psykiatri, Business Dan-
mark, Berneradet, Borns Vilkar, DA, DAK, Danmarks Frie Fagforening,
Danske Advokater, Dansk Socialradgiverforening, Danske Handicaporga-
nisationer, Danske Patienter, Danske Regioner, Dansk Retspolitisk For-
ening, Danske Revisorer, Danske Seniorer, Datatilsynet, Den Uvildige
Konsulentordning pa Handicapomradet (DUKH), Det Centrale Handicap-
rad, Det faglige hus, Faglige seniorer, FH, Finanssektorens Arbejdsgiver-
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forening, Kommunale Velfaerdschefer, Foreningen af Statsautoriserede Re-

visorer, Forhandlingsfellesskabet, Forsikring og Pension, Frie Funktionz-

rer, Institut for Menneskerettigheder, Jobradgivernes Brancheforening,

KL, Landsforeningen Fleksjob, Landsforeningen af nuverende og tidligere

Psykiatribrugere (LAP), Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbe-

vaegelse, Madrehjelpen, Psykiatrifonden, Red Barnet, Rigsrevisionen, Ré-
det for Psykisk Sérbare pa arbejdsmarkedet, Radet for Socialt Udsatte,
SAND — De hjemleses landsorganisation, SIND, Udbetaling Danmark og

Aldresagen.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre-
udgifter (hvis ja, angiv om-

fang/Hvis nej, anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/mer-
udgifter (hvis ja, angiv om-
fang/Hvis nej, anfor »In-
gen«)

Okonomiske konsekvenser for

stat, kommuner og regioner

Stat:

Lovforslaget skennes at med-
fore mindreudgifter for:

1,4 mio. kr. 12024

2,7 mio. kr. 12025 og frem

Kommune:

Lovforslaget skennes at med-
fore mindreudgifter for:

35,4 mio. kr. 12024

38,7 mio. kr. 12025 og frem

Implementeringskonsekvenser

for stat, kommuner og regioner

Lovforslaget skonnes at med-
fore merudgifter for staten til
implementering og drift for:
1,0 mio. kr. 12024

0,2 mio. kr. 1 2025 og frem

(konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for

borgerne

Klimamassige konsekvenser
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Miljo- og naturmessige konse-

kvenser

Forholdet til EU-retten

Er i strid med de fem principper|
for implementering af erhvervs-
rettet EU-regulering/ Gér videre
end minimumskrav 1 EU-regule-
ring (st X)

Ja

Nej
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Efter den geeldende § 122, stk. 1, 1. pkt., i lov om en aktiv beskaftigelses-
indsats, betaler arbejdsgiveren lon til den ansatte 1 fleksjob for det arbejde,
der bliver udfert, jf. stk. 3-5.

Efter den gaeldende lovs § 122, stk. 2, 1. og 2. pkt., skal jobcentreret, i for-
bindelse med etableringen af et fleksjob i en virksomhed, hurtigst muligt
komme med en vurdering af arbejdsevnen i fleksjobbet, herunder hvor
mange timer personen kan arbejde i fleksjobbet, og af arbejdsintensiteten.
Vurderingen danner grundlag for aftalen om fleksjob mellem den ansatte og
arbejdsgiveren.

Efter den geeldende lovs § 122, stk. 3, 1. og 2. pkt., fastsattes lon og ovrige
arbejdsvilkdr pd overenskomstdaekkede omrdder efter de kollektive over-
enskomster, herunder sociale kapitler, lokalaftaler m.v. samt bestemmelser
om lon- og arbejdsvilkér for ansettelse og fastholdelse af personer i fleks-
job. Indeholder overenskomsterne m.v. ikke sddanne bestemmelser, eller
kan disse ikke finde anvendelse til brug for fastsattelse af lon, indgés aftale
om lon mellem den ansatte og arbejdsgiveren, siledes at bestemmelser 1
overenskomsten om lon og arbejdstid kan fraviges i det omfang, det er nod-
vendigt for at fastsatte en lon, der er i overensstemmelse med den ansattes
arbejdsevne i fleksjobbet, jf. stk. 2.

Efter den geeldende lovs § 122, stk. 4, 1. og 2. pkt., fastsattes lon og ovrige
arbejdsvilkédr pa omrader, der ikke er dekket af overenskomst, efter aftale
mellem den ansatte og arbejdsgiveren. P4 omrader, hvor der findes en rele-
vant sammenlignelig overenskomst, skal parterne tage udgangspunkt i over-
enskomsten pa det sammenlignelige omrade.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.1.1. i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Det foreslas, atdeti § 122, stk. 4, efter 2. pkt. indsettes, at parterne vil kunne
aftale fravigelser fra den sammenlignelige overenskomst.
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Med forslaget sikres det, at parterne pd omrdder, der ikke er dekket af over-
enskomst, vil kunne aftale fravigelser fra den relevante sammenlignelige
overenskomst pd omradet, nar de skal indgd aftale om lon og evrige arbejds-
vilkar.

Den foresldede @ndring vil dermed sikre parternes aftalefrihed ved indgé-
else af aftale om lon- og arbejdsvilkér ved ansattelser 1 fleksjob pd omrader,
der ikke er daekket af overenskomst.

Med den foresldede @ndring vil parterne stadig skulle tage udgangspunkt 1
en relevant sammenlignelig overenskomst, jf. § 122, stk. 4, 2. pkt.

Retstilstanden, jf. Arbejdsrettens dom 1 sag 2022-240, vedrerende fortolk-
ningen af pligten til at tage udgangspunkt i en sammenlignelig overens-

komst, vil derfor blive bevaret med den foreslaede @ndring.

Nér parterne vil skulle fastsette lon og gvrige arbejdsvilkar i fleksjobbet,
vil parterneskulle aftale konkret, hvilke bestemmelser i den sammenligne-
lige overenskomst der skal fraviges, hvis de ikke skal geelde for ansettelses-
forholdet.

Med den foresldede @ndring af loven sikres det, at der efter bestemmelsen i
lovens § 122, stk. 4, ikke vil vare begransninger for, hvilke fravigelser fra
den sammenlignelige overenskomst, der vil kunne aftales mellem parterne,

ndr lon og evrige arbejdsvilkér vil skulle fastsattes.

Med lon og ovrige arbejdsvilkér forstds de samlede vilkar 1 ansattelsesfor-
holdet, herunder f.eks. lon, tilleg, opsigelsesvarsler, arbejdstidens place-
ring, ferie, pension, barsel m.v.

Parterne vil kunne aftale at fravige enkelte bestemmelser i overenskomsten,
dele heraf eller hele overenskomsten. Eventuelle fravigelser fra overens-
komsten vil skulle aftales konkret.

Med den foreslaede @ndring af loven sikres de,t at parternes aftale om fra-
vigelser fra den sammenlignelige overenskomst ikke nedvendigvis vil
skulle have til formadl at sikre, at aflonningen afspejler den ansattes nedsatte
arbejdsevne. Parterne vil konkret kunne aftale, at den sammenlignelige
overenskomsts vilkdr om f.eks. pension fraviges, ogsd selvom den ansatte

ikke arbejder i fleksjobbet med en nedsat arbejdsintensitet.
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Forslaget vil ikke @ndre p4, at for sd vidt angér selve lonnen i fleksjobbet,
vil arbejdsgiveren fortsat alene skulle betale lon for det arbejde, der bliver
udfert af den fleksjobansatte, jf. lovens § 122, stk. 1, 1. pkt. Jobcenterets
vurdering af arbejdsevnen 1 fleksjobbet, herunder hvor mange timer perso-
nen vil kunne arbejde 1 fleksjobbet, og af arbejdsintensiteten, danner grund-
lag for aftalen om fleksjob mellem den ansatte og arbejdsgiveren, jf. lovens
§ 122, stk. 2. Det betyder, at hvis det vil blive vurderet, at den fleksjoban-
satte arbejder med en nedsat intensitet i fleksjobbet, vil den fleksjobansatte
kunne fi enten en reduceret lon for de timer, den pagaeldende arbejder, eller
fuld len for feerre timer end den pégaldende arbejder. I begge tilfelde vil
det svare til den nedsatte arbejdsintensitet. Lonnen vil blive suppleret med
et flekslontilskud, der reguleres pa baggrund af lenindtegten og udbetales
af kommunen til den ansatte, jf. § 122, stk. 1, 2. pkt.

Forslaget @ndrer endvidere ikke pd, at arbejdsgiveren som altid vil skulle
iagttage ovrig lovgivning pa omrédet. I den forbindelse henledes opmeerk-
somheden pd forskelsbehandlingsloven, der forpligter arbejdsgivere til at
yde lige lon for samme arbejde eller for arbejde, der tillegges samme verdi.

Til nr. 2
Den galdende § 123, stk. 3, i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats inde-
holder regler om beregning af flekslentilskud.

Efter de geeldende regler i lovens § 123, stk. 3, i lov om en aktiv beskaefti-
gelsesindsats har kommunerne ikke adgang til at beregne lenloftet pa bag-
grund af arbejdsgiverens oplysninger i tilfeelde, hvor arbejdsgiveren ikke har
oplyst om den fulde ménedslon med tilleg, pensionsbidrag, feriegodtgerelse
m.v., da arbejdsgiverens oplysninger om lon, tilskud, pensionsbidrag, ferie-
godtgerelse m.v. leegges til grund ved beregningen. Det fremgar endvidere
ikke af bestemmelsen, at lenloftet skal oplyses af arbejdsgiveren.

For en n@rmere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 2.3.1. i de al-
mindelige bemerkninger til lovforslaget.

P& den baggrund foreslas det i lovens § 123, stk. 3, at indsatte som 2. pkt.,
at arbejdsgiveren vil skulle oplyse om den len, der vil blive udbetalt for an-
settelse pa fuld tid pa ordinere vilkar 1 den padgeldende stilling, jf. 1. pkt.

Forslaget betyder, at arbejdsgiveren vil skulle oplyse kommunen om den
lon, der vil kunne udbetales for ansettelse pd fuld tid pé ordinaere vilkar i
den pagazldende stilling med tilleg, pensionsbidrag, feriegodtgerelse m.v.
Dermed sikres det, at kommunerne vil fa de oplysninger fra arbejdsgiveren,
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som vil vaere nedvendige for at kunne kontrollere, at lon og flekslontilskud
tilsammen ikke overstiger fuldtidslennen i samme stilling pd ordinare vil-
kér.

1§ 123, stk. 3, foreslds det videre indsat som et 3. pkt., at kommunerne pa
baggrund af arbejdsgiverens oplysninger vil kunne beregne det beleb, der
fremgar af 1. pkt.

Den foresldede @ndring vil medfere, at kommunerne vil kunne beregne lon-
loftet pa baggrund af oplysninger fra arbejdsgiveren om len, tilleeg, pensi-
onsbidrag, feriegodtgerelse m.v., f.eks. nar fleksjobbet ikke normalt vil
blive udbudt som fuldtidsarbejde, men er en stilling, der vil vaere oprettet
specifikt til den fleksjobansatte. Det vil lette det administrative arbejde for
bade arbejdsgiverne og kommunerne 1 forbindelse med fastsettelse af lon-
loftet, serligt 1 forhold til job, som normalt ikke vil kunne udbydes til fuld-
tidsansatte.

Kommunerne vil séledes ikke l&ngere skulle kontakte arbejdsgiveren for at
fa oplyst den fulde ménedsleon med tilleeg, pensionsbidrag, feriegodtgerelse
m.v., ndr arbejdsgiveren ikke har angivet en méinedslen, men f.eks. alene
har opgivet timelen og tilleg til en ansat pa fuld tid 1 samme stilling. Kom-
munerne vil endvidere ikke skulle foretage efterreguleringer af flekslontil-
skuddet pa grund af forkerte oplysninger om lenloftet, hvilket vil mindske
administrationen af beregning af flekslentilskud i kommunerne.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.3.2. i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Til nr. 3

§ 124, stk. 3, i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats indeholder regler om
beregning af flekslontilskud ved udbetaling af syge- eller barselsdagspenge
eller ressourceforlgbsydelse under jobatklaringsforleb, nir der ikke udbeta-
les lon fra arbejdsgiveren.

Det folger af § 124, stk. 3, at syge- eller barselsdagpengene eller ressource-
forlebsydelsen medferer fuldt fradrag i flekslontilskuddet.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 2.2.1. 1 de al-
mindelige bemaerkninger til lovforslaget.

Det foreslas 1 § 124, stk. 3, at der efter 2. pkt. indsettes som nye punktum-
mer, at hvis der udbetales lon og syge- eller barselsdagpenge eller ressour-

ceforlgbsydelse, jf. 1. pkt., i samme maned, l&gges det beregnede fradrag af
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lonnen, jf. § 123, stk. 2, og syge- eller barselsdagpenge eller ressourcefor-
lobsydelse sammen og fradrages i flekslontilskuddet efter § 123, stk. 1. §
123, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse, nér der udbetales syge- eller bar-
selsdagpenge eller ressourceforlebsydelse og flekslontilskud.

Det nye 3. pkt. 1 § 124, stk. 3, vil medfere en forenkling af beregningen af
flekslontilskuddet 1 de méneder, hvor der bade vil blive udbetalt lon og syge-
eller barselsdagspenge eller ressourceforlebsydelse.

Desuden vil den foreslaede @ndring betyde, at en fleksjobansat, der i samme
mdned vil fa udbetalt lon og syge- eller barselsdagspenge eller ressourcefor-
lobsydelse, ikke vil modtage en hgjere samlet indtaegt for den pageldende
méaned, sammenholdt med en ansat i flekslentilskud, der for hele maneden
alene far udbetalt lon.

Det nye 4. pkt. 1 § 124, stk. 3, vil betyde, at flekslentilskud og syge- eller
barselsdagspenge eller ressourceforlobsydelse tilsammen hgjst vil kunne
udgere et belob, der svarer til den lon, der udbetales for ansettelse pa fuld
tid pa ordinare vilkar i den pageldende stilling.

Det betyder, at personer der vil vare ansat i fleksjob, hvor arbejdsgiveren
ikke betaler lon 1 en periode med sygdom eller barsel, fremadrettet vil mod-
tage en samlet indtagt, der vil svare til indtaegten, nar der alene udbetales
lon.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.2.2. 1 lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til nr. 4

§ 139 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats indeholder hjemmel til, at be-
skeftigelsesministeren kan fastsette regler om beregning af og fradrag i
flekslontilskud. Der henvises til bekendtgerelse nr. 250 af 24. februar 2022
om beregning af og fradrag 1 flekslontilskud.

For en n@rmere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.4.1. i de al-
mindelige bemerkninger til lovforslaget.

Det foreslds i § 139, stk. 1, at der efter 3. pkt. indsattes som nye punktum-
mer, at beskeftigelsesministeren endvidere fastsetter regler om, hvordan
andre indtaegter, herunder ledighedsydelse under ferie, skal indgé 1 bereg-
ningen af flekslontilskuddet. Beskaeftigelsesministeren fastsetter endvidere
regler om, hvilke indtaegter, der skal indga 1 fastsattelsen af det belab, der
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fremgar af § 123, stk. 3, 1. pkt. samt hvordan kommunen kan beregne belo-
bet, jf. § 123, stk. 3, 3. pkt.«.

Det nye 4. pkt. 1 § 139, stk. 1 vil medfere, at udbetaling af hjelp til dekning
af tabt arbejdsfortjeneste eller plejevederlag til pasning af naertstdende, som
onsker at do 1 eget hjem efter serviceloven og barnets lov, vil kunne indga i
beregningen af flekslontilskud pd samme made som lgnindtaegt fra et fleks-
job, anden lonindtegt og indtagt fra selvstendig bibeskeftigelse. Dette vil
blive gennemfort som en @ndring af bekendtgerelse nr. 250 af 24. februar
2022 om beregning af og fradrag i flekslenstilskud.

Sigtet med hjelp til hjelp til dekning af tabt arbejdsfortjeneste efter ser-
viceloven er efter geeldende regler, at tilgodese, at barn og unge med nedsat
funktionsevne eller kronisk eller langvarig lidelse har nogle s@rlige behov,
som ud over at give merudgifter ved forsergelsen kan medfore hjeelp til dek-
ning af tabt arbejdsfortjeneste, nir barnet forserges i hjemmet. Det samme
gor sig geldende i forhold til plejevederlag til pasning af deende nertsta-
ende efter serviceloven. Der er tale om handicapkompenserende ydelser,
som en borger vil kunne bevilges af kommunen, hvis betingelserne herfor i
ovrigt er opfyldt. I forbindelse med hjlp til hjelp til dekning af tabt ar-
bejdsfortjeneste og plejevederlag etableres der ikke et ansettelsesforhold
mellem ydelsesmodtageren og kommunen, hvorfor hverken udbetaling af
hjelp til dekning af tabt arbejdsfortjeneste eller plejevederlag kan anses for
at veere lonindtaegt.

Zndringen vil saledes medfore, at der vil kunne ske fradrag i flekslentil-
skuddet, nar der samtidig sker udbetaling af hjelp til dekning af tabt ar-
bejdsfortjeneste eller plejevederlag til pasning af nertstiende, som ensker
at do 1 eget hjem, samt at udbetaling af hjelp til dekning af tabt arbejdsfor-
tjeneste og udbetaling af plejevederlag vil kunne indga i beregningen af
flekslontilskuddet.

Zndringen vil betyde, at en fleksjobansat, der vil modtage hjelp til dekning
af tabt arbejdsfortjeneste eller plejevederlag efter serviceloven eller barnets
lov for hele maneden eller for nogle dage i lobet af en méned, kunne fa sup-
pleret ydelsen med flekslontilskuddet, séledes at vedkommende kan blive
kompenseret for den nedsatte arbejdsevne med et flekslentilskud. Endrin-
gen vil endvidere betyde, at en fleksjobansat, der vil modtage hjelp til dek-
ning af tabt arbejdsfortjeneste eller plejevederlag til pasning af nartstaende,
som gnsker at do 1 eget hjem efter serviceloven eller barnets lov for nogle
timer om ugen, som ikke svarer til 37 timer om ugen, ikke vil modtage en

hgjere samlet indteegt om maneden, da ydelser efter serviceloven og barnets
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lov vil blive anset for at vaere en indtegt, der medforer fradrag i flekslontil-
skud.

Den foresldede @ndring vil videre medfere, at der skal foretages a@ndringer
1 bekendtgerelse nr. 250 af 24. februar 2022 om beregning af og fradrag 1
flekslonstilskud sédledes, at udbetaling af ledighedsydelse vil blive fradraget
1 maneden efter ledighedsydelsen er udbetalt. Beregning af flekslentilskud
ved udbetaling af ledighedsydelse vil séledes skulle ske pd samme made
som ved udbetaling af feriegodtgerelse udbetalt af arbejdsgiveren, ferie-
godtgoerelse indbetalt til Feriekonto, en feriekasse m.v., sygedagpenge og
ressourceforlobsydelse og barselsdagpenge.

Med hjemmel i det nye 5. pkt. 1 § 139, stk. 1, vil der blive fastsat regler om,
at der skal ses pd lennen pa fuld tid pd det pageldende arbejdsomrade, dvs.,
uden arbejdstidsnedsattelse og uden evt. reduktion af timelennen pé bag-
grund af den nedsatte arbejdsevne. Samtidig vil der blive fastsat regler om,
at hvis der ydes tilleg i form af genetilleeg, aften/nattilleeg, weekendtilleg
m.v., vil arbejdsgiveren enten skulle oplyse den gennemsnitlige manedslen
for en medarbejder, der vil vere ansat pd ordinare vilkar i samme stilling
eller om timelon og tilleg pr. time, samt hvor mange vagter en ordinzrt
ansat pa fuld tid 1 gennemsnit har.

Der vil endvidere blive fastsat regler om, at hvis den fleksjobansatte vil vaere
ansat 1 et job, som arbejdsgiveren ikke normalt vil udbyde som fuldtidsar-
bejde, men som vil vare oprettet med henblik pa, at den fleksjobansatte fx
kun vil kunne arbejde i 5 timer om ugen med nedsat intensitet, vil kommu-
nen kunne beregne den fulde timelon og derefter gange med 160,333 timer.
Dvs. hvis en fleksjobansat vil have 50 pct. arbejdsintensitet og vil modtage
75 kr. 1 timen, vil den fulde timelon udgere 150 kr. 1 timen. Méanedslennen
vil herefter udgere 150 kr. x 160.333 = 24.050 kr. pr. maned. Hvis der vil
veere tilleg til timelennen eller indbetales pensionsbidrag, vil disse ogsa
skulle indga i beregningen af lonloftet. Hvis arbejdsgiveren alene vil kunne
oplyse timelonnen for en fuldtidsansat medarbejder uden nedsat arbejdsin-
tensitet, vil kommunerne kunne beregne lonloftet pd samme méde, som an-

givet ovenfor.

Der vil endvidere blive fastsat regler om, at hvis den fleksjobansattes lon
stiger, vil loftet for flekslontilskud og len skulle haves, sdledes at loftet vil
udgere lonnen ved ansettelse pa fuld tid inkl. lenstigningen. Hvis den fleks-
jobansatte skulle fa tilleeg som fx anciennitetstilleg og funktionstilleeg eller
overarbejdsbetaling, vil disse tilleeg ogsa skulle indga i loftet for, hvad fleks-
lentilskud og lennen tilsammen hgjst vil kunne udgere, og arbejdsgiveren
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vil derfor skulle oplyse fuldtidslennen inkl. tilleeg og evt. overarbejdsbeta-
ling til jobcenteret.

Det vil altid vere arbejdsgiveren, som vil skulle oplyse om lon, herunder
om @ndringer som folge af eventuelle lenstigninger og udbetaling af ferie-
tilleg.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.4.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 2

Til nr. 1

Det fremgar af § 3, stk. 1, i lov om social pension, at retten til pension er
betinget af, at modtageren har fast bopel i Danmark eller hyre pa dansk
skib.

Personer med dansk indfedsret, som tager bopzl 1 udlandet efter at have
faet tillagt pension, bevarer dog retten til pension, hvis de efter det fyldte
15. ar har haft fast bopel i Danmark 1 mindst 10 ar eller 1 mindst 1/4 af ti-
den fra det fyldte 15. ar til det tidspunkt, hvorfra pensionen ydes, jf. lovens
§ 3, stk. 3. Bop@lskravet skal vaere opfyldt umiddelbart inden det tids-
punkt, hvorfra pensionen ydes.

Efter § 3, stk. 4, i loven kan Udbetaling Danmark tillade, nér serlige om-
stendigheder taler for det, at retten til pension bevares for personer, der ta-
ger bopel 1 udlandet efter at have faet tillagt pension.

Efter § 3, stk. 5, 1 loven omfatter retten til at modtage pension i udlandet
efter stk. 2, 3 og 4 folkepensionens grundbeleb, fortidspension, seniorpen-
sion og tidlig pension bortset fra fortidspensionens og seniorpensionens
pensionstilleg og tilleg efter §§ 14 og 69, engangsbeleb efter § 15 d, stk.
4, og tilleg efter §§ 15 f og 15 g beregnet pa grundlag af folkepensionens
grundbeleb. Retten til at modtage tidlig pension i udlandet gaelder dog
alene ved bopzl i et EU-/E@S-land, Schweiz, Storbritannien eller Tyrkiet.

Det foreslas, at der i § 3, stk. 5, at indsatte et 3. pkt., hvoraf det fremgar, at
nar serlige omstendigheder taler for det, vil Udbetaling Danmark efter an-
sogning kunne tillade, at retten til folkepensionens og foertidspensionens
pensionstillaeg bliver bevaret for personer, der vil tage bopzl i et EU-
/E@S-land, Schweiz eller Storbritannien.
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Forslaget betyder, at personer, der tidligere har faet afslag pa eksport pen-
sionstilleeg, fordi de faldt ind under undtagelsen i bilag XI) om, at ikke-er-
hvervsaktive ikke har ret til fortidspensionens pensionstilleg ved flytning
til udlandet fremover, vil kunne sege om pensionstilleg efter denne lov.
Dog vil den manglende erhvervsaktivitet skulle vere en folge af en leege-
ligt diagnosticeret langvarigt fysisk, psykisk, sensorisk eller intellektuel
funktionsnedsettelse.

Udbetaling Danmark vil efter ansegning skulle foretage en konkret vurde-
ring af, om retten til pensionstilleeg kan bevares eller modtages ved flyt-
ning. Pensionisten vil dermed skulle opfylde en betingelse om at vere eller
have segt om tilkendelse af hhv. fortidspension eller folkepension pé an-
sogningstidspunktet. Udbetaling Danmark vil skulle vurdere, hvilke sar-
lige omstaendigheder, der er lagt til grund for den manglende erhvervsakti-
vitet. De sarlige omstaendigheder vil vere de situationer, hvor en person,
der pga. et medfedt eller tidligt opstiet handicap ikke har varet aktiv pa
arbejdsmarkedet. Personen vil dermed skulle vare legeligt diagnosticeret
med en langvarig fysisk, psykisk, sensorisk eller intellektuel funktionsned-
settelse og som folge deraf ikke have veret 1 stand til eller have udsigt til
at kunne patage sig ordinaer beskaftigelse. Det faktum, at en person forst
senere 1 livet far tilkendt fortidspension pga. en lang udredning eller sags-
behandling vil ikke 1 sig selv udgere en hindring for, at personen vil kunne
fa ret til at bevare eller modtage pensionstilleegget. Det afgerende vil vere,
hvorvidt den manglende erhvervsaktivitet vil kunne tilskrives omfanget af
personens medfedte eller tidligt opstaet handicap. Tilfzlde, der vil falde
uden for bestemmelsens omfang, vil vare de tilfelde, hvor det med rette
vil kunne forventes, at en person vil have haft mulighed for at have er-
hvervsmessig beskaftigelse.

Oplysninger, der vil veere egnede til at dokumentere, at personen har af et
medfedt eller tidligt opstéet handicap, der har medfert, at personen ikke
har haft mulighed for at patage sig et arbejde, vil f.eks. vere oplysninger
og dokumentationsgrundlag fra personens fortidspensionssag, helbreds- og
arbejdsevnevurdering, legeattester og lignende. Opremsningen af oplys-
ninger er ikke udtemmende, da ogsa andre oplysninger efter en konkret
vurdering vil kunne vere egnede til at dokumentere, at personen har et
medfedt eller tidligt opstdet handicap.

Den foresldede @ndring vil medfere, at pensionisten har mulighed for at
bevare pensionstillegget ved flytning til et EU-/E@S-land, Schweiz eller
Storbritannien, og betyder derfor at pensionisten kan bevare retten til den
fulde pensionsydelse.
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Til § 3

Til nr. 1
Efter geeldende regler i § 3, stk. 4, i lov om hgjeste, mellemste, forhgjet al-

mindelig og almindelig fortidspension m.v., omfatter retten til at modtage
pension i udlandet pensionens grundbeleb, invaliditetsbeleb, erhvervsud-
ygtighedsbelob, fortidsbelab, ekstra tillegsydelse, tilleg efter §§ 16 og 17
og invaliditetsydelse.

Det fremgér af § 3, stk. 1, i loven, at retten til pension er betinget af, at
modtageren har fast bopeal i Danmark eller hyre pa dansk skib.

Personer med dansk indfedsret, som tager bopzl 1 udlandet efter at have
faet tillagt pension, bevarer dog retten til pension, hvis de efter det fyldte
15. &r har haft fast bopal i Danmark i mindst 10 ar eller i mindst 1/4 af ti-
den fra det fyldte 15. ar til det tidspunkt, hvorfra pensionen ydes, jf. § 3,
stk. 2, 1 lov om hgjeste, mellemste, forhejet almindelig og almindelig for-
tidspension m.v. Bopalskravet skal vaere opfyldt umiddelbart inden det
tidspunkt, hvorfra pensionen ydes.

Det fremgér af § 3, stk. 3, i lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig
og almindelig fortidspension m.v., at nér s@rlige omstendigheder taler for
det, kan Udbetaling Danmark tillade, at retten til pension bevares for per-
soner, der tager bopel i udlandet efter at have féet tillagt pension.

Det foreslés, at der i § 3, stk. 4, indsaettes et 2. pkt., hvoraf det fremgér, at
ndr serlige omstendigheder taler for det, vil Udbetaling Danmark efter an-
sogning kunne tillade, at retten til pensionstilleg bevares for personer, der
tager bopal 1 et EU-/E@S-land, Schweiz eller Storbritannien.

Den foreslede &ndring vil medfere, at Udbetaling Danmark efter ansog-
ning vil skulle foretage en konkret vurdering af, om retten til pensionstil-
leeg vil kunne bevares eller modtages ved flytning. Pensionisten vil dermed
skulle opfylde en betingelse om at vere eller have sggt om tilkendelse af
hhv. fortidspension eller folkepension pa ansegningstidspunktet.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.5.2. i lovforslagets almindelig bemarknin-
ger samt til de specielle bemerkninger til § 2, nr. 1.

Til § 4
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Tilnr. 1

Det fremgér af § 9 c, stk. 1, i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade, at handlekommunen har ret til at {4 dakket sin andel af ud-
gifterne til hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik, lov om en aktiv beskeefti-
gelsesindsats, lov om kompensation til handicappede i erthverv m.v., lov om
individuel boligstette, § 52, stk. 1, 1 lov om social pension, § 50, stk. 1,1 lov
om hgjeste, mellemste, forhejet almindelig og almindelig fortidspension
m.v. og § 3, stk. I, nr. 11 og 16, jf. §§ 2 og 5, i lov om kommunernes finan-
siering af visse offentlige ydelser udbetalt af kommunerne, Udbetaling Dan-
mark og arbejdsleshedskasserne af den tidligere handlekommune efter stk.
2-6.

Det fremgar videre af § 9 c, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade, at handlekommunen har ret til refusion for udgifter
til hjeelp efter de love, der er nevnt i stk. 1, nar den tidligere kommune eller
anden offentlig myndighed har medvirket til, at en person far ophold i

1) boformer efter §§ 107-110 og 192 i lov om social service,

2) boliger efter § 115, stk. 4, jf. § 105, stk. 2, i lov om almene boliger m.v.,
3) institutioner under sygehusvesenet,

4) institutioner under Kriminalforsorgen,

5) boliger, boformer m.v., der treeder i stedet for og kan sidestilles med bo-
former m.v. under nr. 1-4,

6) anbringelsessteder for bern og unge efter § 66 i lov om social service eller
7) degnophold efter § 76 a i lov om social service.

Det fremgér videre af § 9 c, stk. 3, i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrdde, at handlekommunen har ret til refusion for udgifter
til hjeelp efter de love, der er nevnt i stk. 1, nar en person har fiet ophold 1
en anden kommune i

1) en af KFUM's soldaterrekreationer drevet af KFUMSs Soldatermission,
2) et veteranhjem drevet af Fonden Danske Veteranhjem eller
3) Veteranbo drevet af KFUMs Soldatermission.

Det fremgér videre af § 9 c, stk. 4, i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrdde, at handlekommunen har ret til refusion for udgifter
til hjelp efter de love, der er nevnt i stk. 1, og efter lov om social service
fra den kommune, der har truffet afgerelse om anbringelse af et barn eller
en ung uden for hjemmet, nar der iverksattes foranstaltninger for den unge
efter § 76, stk. 3, i lov om social service. Nar den kommune, der har truffet
afgerelse om anbringelsen, selv har ret til refusion efter § 9 c, stk. 6, ydes

refusionen dog af den kommune, der var refusionspligtig efter § 9 c, stk. 6.
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Bliver en ung, for hvem der er ivaerksat foranstaltninger efter § 76, stk. 3, 1
lov om social service, visiteret til en kommune efter integrationslovens § 10,
ydes refusion efter § 9 c, stk. 6, 1. pkt. dog af denne kommune.

Det fremgar videre af § 9 c, stk. 5, 1 lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade, at handlekommunen har ret til refusion for udgifter
til hjelp efter de love, der er nevnt i stk. 1, og efter lov om social service,

ndr en person er flyttet til et tilsvarende tilbud i en anden kommune efter

1) § 108, stk. 2, og § 192 i lov om social service,
2) § 58 ailov om almene boliger m.v. eller
3) lov om friplejeboliger.

Det fremgar videre af § 9 c, stk. 6, 1 lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade, at handlekommunen har ret til refusion for udgifter
til hjelp efter de love, der er nevnt i stk. 1, og efter lov om social service,
nar en person far ophold i et tilbud som naevnt i stk. 2, 4 og 5 og den tidligere
handlekommune var bekendt med de forhold, der begrunder tilbuddet, og
det var &benbart, at der métte gribes ind. En handlekommune har ret til re-
fusion for udgifter til hjelp efter de love, der er nevnt i stk. 1, og efter lov
om social service, nar et barn eller en ung far ophold i et anbringelsessted,
jf. § 66 1 lov om social service, som folge af en tidligere handlekommunes
beslutning om hjemgivelse, nar det er dbenbart, at beslutningen om hjemgi-
velse var ubegrundet.

Det fremgér videre af § 9 c, stk. 8, i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omréde, at handlekommunens udgifter til fortidspension efter
kapitel 3 og § 52, stk. 1, 1 lov om social pension og § 5 i lov om kommuner-
nes finansiering af visse offentlige ydelser udbetalt af kommunerne, Udbe-
taling Danmark og arbejdsleshedskasserne, refunderes af den kommune, der
var pensionistens handlekommune pa tilkendelsestidspunktet, 1 op til seks
ar fra det tidspunkt, hvor pensionisten er fraflyttet tilkendelseskommunen.
Handlekommunens udgifter til seniorpension efter kapitel 3 ai lov om social
pension og § 5 i lov om kommunernes finansiering af visse offentlige ydel-
ser udbetalt af kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejdslashedskas-
serne refunderes af den kommune, der var pensionistens handlekommune
pa tilkendelsestidspunktet, i op til seks ar fra det tidspunkt, hvor pensioni-
sten er fraflyttet den kommune, som var handlekommune pa tidspunktet for
tilkendelsen af seniorpension. Refusion efter § 9 c, stk. 2, 3, 5 0g 6, 1 lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade udskyder retten til
refusion efter stk. 8, 1. og 2. pkt., i loven.
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Der henvises 1 ovrigt til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.6.1., for sa
vidt angér geldende ret.

Det foreslas, at 9 ¢, stk. 8, 3. pkt., ophaves, og 1 stedet indsattes, at 1. og 2.
pkt. ikke vil finde anvendelse, s& leenge en pensionist vil vaere omfattet af
bestemmelserne 1 stk. 2-6, uanset om pensionisten opholder sig i en eller
flere pa hinanden efterfolgende handlekommuner.

Det betyder, at 1. og 2. pkt. ikke vil skulle finde anvendelse, sd leenge en
person vil vare omfattet af bestemmelserne 1 § 9 ¢, stk. 2-6, idet reglen i §
9 ¢, stk. 1, med den foresldede @ndring vil fa forrang for bestemmelserne
efter § 9 c, stk. 8, 1. og 2. pkt. Det vil sige, at sa lenge handlekommunen vil
have ret til refusion, fordi personen er omfattet af en af bestemmelserne 1 §
9 ¢, stk. 2-6, vil den foreslaede bestemmelse 1 3. pkt. skulle anvendes. Hvis
personen ikke leengere er omfattet af en af bestemmelserne i § 9 c, stk. 1-6,
vil 1. og 2. pkt. i § 9 ¢, stk. 8, finde anvendelse.

Eksempel:

Kommune 1 medvirker til, at en person fir ophold pé en institution m.v.
efter § 9 ¢, stk. 2, 1 kommune 2. Kommune 2 tilkender fortidspension. Kom-
mune 1 skal refundere udgifterne til institutionsopholdet og for udgiften til
fortidspension til kommune 2.

Hvis personen flytter i en almindelig bolig 1 en ny kommune 3, vil kommune
2 skulle refundere udgifterne for fortidspension til den nye handlekommune
3, idet personen ikke leengere er omfattet af bestemmelserne i § 9 c, stk. 2-
6., jf. dog bemaerkningerne nedenfor til det foreslaede 4. pkt.

Det foreslas videre, at 9 ¢, stk. 8, 4. pkt. affattes saledes, at hvis opholdet
efter stk. 2-6 vil vare mere end seks ar fra det tidspunkt, pensionisten vil
vere fraflyttet kommunen, som har tilkendt pensionen, vil retten til mellem-
kommunal refusion efter 1 og 2. pkt. bortfalde

Det betyder, at hvis en person vil have varet omfattet af bestemmelserne i
§ 9 c, stk. 2-6, i mere end seks ar fra det tidspunkt, hvor pensionisten vil
veere fraflyttet kommunen, som har tilkendt pensionen, vil anvendelsen af
6-arsreglen skulle bortfalde helt.

Eksempel:
Kommune 1 medvirker til, at en person fir ophold pa en institution m.v.
efter § 9 c, stk. 2, i kommune 2, og kommune 2 tilkender fortidspension.
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Kommune 1 skal refundere udgifterne til institutionsopholdet og fertidspen-

sion til kommune 2.

Hvis kommune 1 medvirker til, at personen far ophold pa en ny institution i
kommune 3, jf. § 9 c, stk. 2, vil kommune 1 fortsat skulle refundere udgif-
terne til institutionsopholdet og udgiften til fertidspension til kommune 3
efter institutionsreglen.

Anvendelsen af 6-arsreglen regnes fra fraflytningen fra kommune 2, og ud-
skydes sa leenge, personen har ophold efter § 9 c, stk. 2, 1 kommune 3, dog
hgjest 1 seks ar fra flytningen til kommune 3. Hvis personen inden de seks
ar flytter 1 en almindelig bolig i en ny kommune eller i kommune 3, vil kom-
mune 2 (som tilkendte pensionen) kun skulle refundere udgifterne for for-
tidspension til den nye handlekommune eller til kommune 3, hvis opholdet

pa institutionen i kommune 3 har varet mindre end seks ar.

Det foreslés videre i § 5, stk. 4, i dette lovforslag, at for fertidspension, der
er tilkendt for den 2. februar 2015, finder den foresldede a&ndring af § 9 c,
stk. 8, 3. og 4. punktum tilsvarende anvendelse, jf. forslagets § 4, nr. 1.

Det betyder, at ovennavnte regler ligeledes vil galde for personer, hvor en
kommune for 2. februar 2015 har tilkendt personen fortidspension.

De foreslédede @ndringer af § 9 c, stk. 8, betyder, at bestemmelserne i 1. og
2. pkt. ikke vil skulle anvendes, ndr en handlekommune vil have medvirket
til, at en person har fiet ophold i en institution eller opholdssted m.v., og der
pa denne baggrund er et refusionskrav, jf. bestemmelserne i § 9 c, stk. 2-6.
Reglen i § 9 c, stk. 1, vil derfor med a@ndringen fa forrang for bestemmel-
serne efter § 9 c, stk. 8, 1. og 2. pkt. Det vil ogsa galde, nar der er et refusi-
onsforhold mellem flere end to kommuner.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.6.2. i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Til§ 5
Det foreslas 1 stk. 1, at loven skal traede 1 kraft den 1. januar 2024.

Det foreslas 1 stk. 2, at ansegning efter denne lov tidligst indgives til Udbe-
taling Danmark fra og med den [1. januar 2024]. Pensionstilleeg efter denne
lov kan tidligst udbetales med virkning fra og med den [1. januar 2024] til
personer, der efter ansegning fér tillagt retten hertil. Indgives ansegning
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herom til Udbetaling Danmark senest den [30. juni 2024], vil pensionstil-
leegget kunne udbetales med tilbagevirkende kraft til den [1. januar 2024],
hvis personen 1 evrigt opfylder betingelserne herfor. Indgives ansegning
herom den [1. juli 2024] eller senere, vil pensionstilleg kunne udbetales
med virkning fra den 1. i mineden efter, at Udbetaling Danmark traeffer af-
gorelse 1 sagen, hvis betingelserne herfor 1 gvrigt er opfyldt.

Det vil betyde, at der tidligst vil kunne blive ansegt om og udbetalt pensi-
onstilleg efter denne lov fra og med den [ 1. januar 2024]. Ansegningen skal
indgives til Udbetaling Danmark senest den [30. juni 2024]. Safremt ansog-
ningen indgives senest den [30. juni 2024], vil tillegget kunne udbetales
med tilbagevirkende kraft til lovaendringens forventede ikrafttreedelse den
[1. januar 2024]. Indgives ansegning om tilleg efter denne dato, vil det be-
tyde, at tilleg vil kunne udbetales med virkning fra den 1. 1 méneden efter,
at Udbetaling Danmark har truffet afgerelse i sagen, dog senest med virk-
ning fra den 1. i méneden efter, der er gaet [6] méneder efter ansegningens
indgivelse.

Fortidspensionister, der efter ansegning har faet ret til at bevare eller mod-
tage pensionstillegget 1 et EU-/E@S-land, Schweiz eller Storbritannien og
som efterfolgende overgdr til folkepension, bibeholder pensionstillegget og
vil ikke skulle ansgge herom pé ny.

Det foreslas 1 stk. 3, at stk. 2 ligeledes omfatter personer, der pa tidspunktet
for lovens ikrafttreedelse modtager folkepension eller fortidspension og har
bopal i et EU-/E@S-land, Schweiz eller Storbritannien.

Det vil betyde, at personer, der pa tidspunktet for lovens ikrafttreedelse alle-
rede bor 1 et EU-/E@S-land, Schweiz eller Storbritannien, vil have mulighed
for at kunne ansege Udbetaling Danmark om at kunne modtage pensionstil-
leegget.

Safremt en person flytter fra ét EU-/E@S-land, Schweiz eller Storbritannien
til et andet efter at have faet tillagt pensionstillegget, vil personen bevare
retten til tilleegget og vil saledes ikke skulle ansege om pensionstillegget pa
ny. Hvis personen derimod flytter til et tredje land, hvorved retten til tilleeg-
get mistes, vil personen ved en eventuel tilbageflytning til EU-/EQS,
Schweiz eller Storbritannien skulle indgive en ny ansegning til Udbetaling
Danmark om at modtage tilleegget pa ny.

Loven galder ikke for Fergerne og Grenland. Det skyldes, at lov om social
pension og lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig
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fortidspension m.v. ikke gaelder for eller kan sattes i kraft for Fereerne og
Gronland.

Det foreslas i stk. 4, at forslaget til § 9 c, stk. 8, 3. og 4. pkt., som affattet
ved denne lovs § 3, nr. 1, gelder for fertidspension og seniorpension tilkendt
fra og med den 1. februar 2015 og for fertidspension tilkendt for den 1. fe-
bruar 2015, jf. § 30, stk. 5,1 lov nr. 994 af 30. august 2015 om kommunernes
finansiering af visse offentlige ydelser udbetalt af kommunerne, Udbetaling
Danmark og arbejdsleshedskasserne.

De foreslaede @ndringer af § 9 c, stk. 8, betyder, at bestemmelserne i 1. og
2. pkt. om 6-arsreglen ikke skal anvendes, nar en handlekommune har med-
virket til, at en person har faet ophold i en institution eller opholdssted m.v.,
og der pa denne baggrund er et refusionskrav, jf. bestemmelserne 1 § 9 c,
stk. 2-6. Reglen 1 § 9 c, stk. 1, vil sdledes med @ndringen fa forrang for
bestemmelserne efter § 9 c, stk. 8, 1. og 2. pkt. Forslaget til § 5, stk. 4,
(overgangsreglen) medferer, at muligheden for refusion efter 6-arsreglen
fsva. fertidspension tilkendt for den 2. februar 2015 helt bortfalder, hvis en
person har opholdt sig pa en institution m.v. efter § 9 ¢, stk. 2-6, i mere end
seks ar fra tilkendelsestidspunktet, idet der ved lovens ikrafttraedelse i alle
tilfeelde er gaet mindst seks ér siden tilkendelsen af fortidspension. Hvis en
kommune efter lovens ikrafttraeden medvirker til, at personen far et nyt op-
hold i et botilbud efter § 107 i lov om social service, jf. § 9 ¢, stk. 2,1 en
anden kommune, vil der blive ret til refusion for udgifter til fortidspension
efter den almindelige regel i § 9 c, stk. 1.

Andringen betyder ligeledes, at nir en person efter lovens ikrafttreden
f.eks. far ophold i en af KFUM’s soldaterrekreationer drevet af KFUM’s
Soldatermission efter § 9 c, stk. 3, nr. 1, 1 en ny kommune 2, skal den oprin-
delige handlekommune (1) refundere kommune 2s udgifter til opholdet samt
den eventuelle ydelse, som pagaldende modtager. Hvis kommune 2 tilken-
der personen fortidspension, vil den oprindelige kommune 1 ogsa skulle re-
fundere udgifterne til fortidspension, sd lenge personen opholder sig pd en
soldatermission, jf. § 9 c, stk. 1 og 3. Hvis kommune 1 eller en anden of-
fentlig myndighed medvirker til, at personen bliver flyttet til en anden hand-
lekommune f.eks. pd en institution under sygehusvasenet, jf. § 9 c, stk. 2,
nr. 3, vil kommune 1 fortsat skulle atholde udgifterne til opholdet samt til
den pdgzldendes fortidspension. Det galder uanset, at det var kommune 2,
der tilkendte fortidspensionen, og at det derfor efter § 9 c, stk. §, 1. pkt. ville
have vaeret denne kommune, som skulle aftholde udgiften til fertidspension,
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idet anvendelsen af denne bestemmelse vil blive udskudt frem til det tids-
punkt, hvor personen ikke lengere har ophold som folge af medvirken fra
kommune 1.

Nér en kommune 1 har tilkendt fertidspension, og en person derefter selv
flytter til en ny handlekommune 2, betyder 6-ars-reglen efter @ndringen af
§ 9 c, stk. 8, 1. pkt., at kommune 1 skal refundere udgiften til fortidspension
til kommune 2 i seks ar fra fraflytningstidspunktet. Zndringen vil ogsa fa
den virkning, at hvis kommune 2 eller en anden offentlig myndighed inden
udlebet af seks-ars-perioden medvirker til, at personen far ophold i en ny
kommune 3 i en boform efter §§ 107-110 1 serviceloven, jf. § 9 c, stk. 2, nr.
1, vil kommune 2 skulle atholde udgifterne til opholdet i boformen efter §
9 ¢, stk. 2, nr. 1, samt til fertidspension efter forslaget til § 9 c, stk. 8, 3. og
4. pkt. Det vil sige, at kommune 1, som tilkendte fertidspensionen, ikke
kommer til at refundere udgiften til fortidspension i den resterende del af
seks-arsperioden, for personen evt. ikke laengere er omfattet af § 9 c, stk. 2.
Det betyder ogsé, at muligheden for refusion efter 6-arsreglen helt bortfal-
der, hvis personen opholder sig i en boform efter § 9 c, stk. 2, nr.1, i mere
end seks ar fra fraflytningstidspunktet.

Det fremgér af den geeldende § 30, stk. 5, at § 37, nr. 1, 1 lov nr. 994 af 30.
august 2015 om kommunernes finansiering af visse offentlige ydelser udbe-
talt af kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejdsleshedskasserne finder
anvendelse for fortidspension tilkendt den 2. februar 2015 eller senere, og
at for fortidspension tilkendt for den 2. februar 2015 finder de hidtil gel-
dende regler anvendelse.

Det fremgik af § 9 c, stk. 7, 1 den dageldende retssikkerhedslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1052 af 8. september 2015, at opholdskommunens udgifter
til fortidspension efter kapitel 3 og § 52, stk. 1, i lov om social pension,
refunderes af den kommune, der var pensionistens opholdskommune pa til-
kendelsestidspunktet, i op til seks ar fra det tidspunkt, hvor pensionisten blev
tilkendt fortidspensionen og at refusion efter § 9 c, stk. 2, 4 og 5, udskyder
retten til refusion efter 1. pkt.

Forslaget betyder, at for fortidspension tilkendt for den 1. februar 2015, vil
den foreslaede § 9 c, stk. 3 og 4, ogsé finde anvendelse.

Det medforer, at hvis en person har faet tilkendt fortidspension for den 1.
februar 2015 og siden har varet anbragt i en boform m.v., som er omfattet
af § 9 c, stk. 2-6, - hvor der dermed er ret til refusion fra den oprindelige

handlekommune efter § 9 c, stk. 1, (institutionsreglen) frem til det tidspunkt,
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hvor pensionisten flytter fra en af de navnte boformer m.v. 1 § 9 c, stk. 2-6,
— vil den mellemkommunale refusion efter § 9 c, stk. 7, i den dagaldende
retssikkerhedslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1052 af 8. september 2017, have
varet udskudt i mere end seks ar fra tilkendelsestidspunktet, og dermed vil
retten til mellemkommunal refusion efter 6-arsreglen helt bortfalde.

Det skal bemerkes, at sager, hvor der har veeret mellemkommunal refusion,
men hvor refusionen er ophert efter de gaeldende regler, ikke vil vaere om-
fattet af de foresldede @ndringer.

Eksempel

Kommune 1 medvirkede til, at en borger fik ophold i et botilbud 1 kommune
2. Kommune 2 tilkendte fortidspension. Under opholdet i kommune 2 havde
kommune 2 ret til refusion fra kommune 1 vedrerende bdde ophold og pen-
sion. Borgeren flyttedes videre til et tilsvarende botilbud i kommune 3.
Kommune 3 havde ret til refusion fra kommune 1 for sine udgifter til ophol-
det efter reglerne om medvirken til ophold 1 botilbud i en anden kommune.
Kommune 1 skulle ikke refundere udgiften til fortidspension efter instituti-
onsreglen, idet kommune 3 i stedet fik ret til refusion for sine udgifter til
fortidspension fra kommune 2 1 seks ar fra tidspunktet, hvor borgeren flyt-
tede fra kommune 2 (fordi kommune 2 tilkendte fortidspension og 6-arsreg-
len dermed kom i anvendelse). Hvis den mellemkommunale refusion pa
tidspunktet for lovens ikrafttraeden er ophert, fordi der er géet seks ar eller
mere fra tidspunktet, hvor borgeren flyttede fra kommune 2, bliver der ikke
ret til refusion efter de foresldede regler pa baggrund af et igangvaerende
ophold i botilbud.

Det foreslas i stk. 5, at en handlekommunes udgifter til fortidspension og
seniorpension 1 de seneste 3 ar forud for lovens ikrafttreeden er omfattet af
§ 9 ¢, stk. 8, 3. pkt., som affattet ved denne lovs § 4, nr. 1, jf. dog stk. 4.

Det betyder, at forslaget til &ndringen af § 9 c, stk. 8, 3. pkt., vil have tilba-
gevirkende kraft med 3 ar fra lovens ikrafttreden.

Baggrunden for dette er at undgd, at kommuner med mange institutioner
palagges en betydelig ekonomisk byrde for gamle sager, saledes at de fore-
slaede regler kommer til at gaelde for sager, der ligger inden for den 3-érige
foreldelsesfrist.

Det betyder, at kommuner, der som folge af Ankestyrelsens @ndrede praksis
1 forhold til § 9 c, stk. 8, har aftholdt udgifter til fortids- eller seniorpension,
vil kunne fa deres udgifter til fortids- eller seniorpension refunderet af den
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medvirkende kommune. Dermed pélegges disse kommuner ikke en stor

okonomisk byrde for sager, som er omfattet af den 3-drige foraeldelsesfrist.

Hvis anvendelsen af 6-arsreglen har veret udskudt som folge af et ophold
m.v. efter § 9 c, stk. 2-6, og opholdet m.v. har varet mere end seks ér efter
fraflytningstidspunktet fra den pensionstilkendende kommune, medferer
forslaget, at anvendelsen af 6-arsreglen bortfalder. Det samme vil gore sig
geldende for fortidspension tilkendt for den 1. februar 2015, dog saledes at
de seks ér regnes fra tilkendelsen af fortidspensionen.

Det skal bemarkes, at selvom en sag er omfattet af stk. 4, vil der ikke blive
ret til refusion for perioder efter lovens ikrafttraeden. Hvis refusionen til for-
tids- eller seniorpension er ophert efter de hidtil geeldende regler, vil den
foreslaede stk. 4 sdledes ikke betyde, at der bliver en fremadrettet ret til re-
fusion for en pensionist, det fortsat opholder sig i f.eks. et botilbud.

Det foreslés i stk. 6, at i en sag, hvor der er sket udskydelse af mellemkom-
munal refusion efter § 9 c, stk. 8, 1. eller 2. pkt., og hvor der efter en af disse
bestemmelser er eller har veret ret til mellemkommunal refusion, bevares
handlekommunens ret til refusion efter [den gaeldende] § 9 c, stk. 8, 1. eller
2. pkt., dog for sa vidt angér perioden frem til og med den 31. december
2023.

Det betyder, at kommuner, der som folge af den hidtil geldende udskydel-
sesregel 1 § 9 ¢, stk. 8, har faet eller haft ret til mellemkommunal refusion,
frem til lovens ikrafttreden, ikke med tilbagevirkende kraft vil miste denne
ret.

Hvis anvendelsen af 6-arsreglen har veret udskudt som felge af et ophold
m.v. efter § 9 c, stk. 2-6, og derefter er igangsat inden lovens ikrafttreeden —
séledes at der har varet en periode med ret til mellemkommunal refusion
efter 6-arsreglen — vil retten stadig besta frem til lovens ikrafttraeden, uanset
om der er tale om en af de sager, hvor retten fremadrettet vil bortfalde pga.
den @ndrede formulering af § 9 c, stk. 8, og overgangsreglen i stk. 4.

F.eks. hvis kommune 1 i 2016 har tilkendt en person fertidspension og sam-
tidig medvirket til, at personen fik ophold i en institution i kommune 2. 1.
januar er 2023 personen flyttet i egen bolig i kommune 2. Kommune 2 har
fra opholdets start haft ret til refusion efter institutionsregleni § 9 c, stk. 1,
og anvendelsen af § 9 ¢, stk. 8, er udskudt under opholdet, frem til der fra 1.
januar 2023 blev ret til refusion efter bestemmelsen.
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Med ikrafttreeden af de foreslaede bestemmelseri § 9 c, stk. 8, og overgangs-
reglen 1 stk. 4 vil retten til refusion efter 6-arsreglen ophere fremadrettet,
idet fraflytningen fra kommunen, som har tilkendt pensionen, er sket for
mere end seks ar siden. Den foreslaede stk. 5 sikrer, at kommune 2 ikke skal
tilbagebetale refusion, der har vaeret ret til pa grund af den udskudte anven-
delse af § 9 c, stk. 8, 1 perioden frem til lovens ikrafttreeden.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Galdende formulering

Lovforslaget

§1

I lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 701 af 22. maj 2022, som @ndret
senest ved § 10 1 lov nr. 754 af 10. juni 2023, fo-
retages folgende @ndringer:

§ 122.
Stk. 1-3. ..

Stk. 4. Pa omrader, der ikke er daekket af over-
enskomst, fastsattes lon og evrige arbejdsvilkar
efter aftale mellem den ansatte og arbejdsgiveren.
Pa omrader, hvor der findes en relevant sammen-
lignelig overenskomst, skal parterne tage ud-
gangspunkt i overenskomsten pé det sammenlig-
nelige omrade. Jobcenteret modtager efter aftale
mellem arbejdsgiver og den ansatte kopi af afta-
len om fleksjob. Den overenskomstbarende fag-
lige organisation modtager efter aftale mellem ar-
bejdsgiveren og den ansatte kopi af aftalen om
fleksjob, hvis der er taget udgangspunkt i en sam-
menlignelig overenskomst. Tvister om len og ar-
bejdsvilkar afgeres 1 disse tilfeelde ved fagretlig
behandling og endeligt ved Arbejdsretten, sa-
fremt en af parterne begarer det. I sa fald er ar-
bejdsgiveren stillet, som om denne havde tiltradt
den kollektive overenskomst. § 11, stk. 2, 1 lov

1. I § 122, stk. 4, indsattes efter 2. pkt. som nyt
punktum »Parterne kan aftale fravigelser fra den

sammenlignelige overenskomst.«
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om Arbejdsretten og faglige voldgiftsretter finder

tilsvarende anvendelse.

Stk. 5. ...

§ 123.
Stk. 1-2. ..

Stk. 3. Flekslontilskud efter stk. 2 og len udbetalt
af arbejdsgiveren efter § 122 kan tilsammen hgjst
udgere et beleb, der svarer til den lon, der udbe-
tales for ansattelse pa fuld tid pa ordinaere vilkér
i den pagaeldende stilling.

2. 1§ 123, stk. 3, inds@ttes som 2. og 3. pkt.: »Ar-
bejdsgiveren skal oplyse om den lon, der udbeta-
les for ansattelse pd fuld tid pd ordinere vilkar i

Stk. 4. ...
den pdgaldende stilling, jf. 1. pkt. Kommunerne
kan pé baggrund af arbejdsgiverens oplysninger
beregne det belob, der fremgar af 1. pkt.

§ 124.

Stk. 1-2. ...

Stk. 3. Personer, der ikke er berettiget til lon under
sygdom, barsel eller sorgorlov, modtager syge-
eller barselsdagpenge efter de regler, der fastsat-
tes 1 medfer af § 49 i lov om sygedagpenge og i
barselslovens § 34, eller ressourceforlebsydelse
efter § 69 j1lov om aktiv socialpolitik. Syge- eller
barselsdagpengene eller ressourceforlgbsydelsen
suppleres med flekslontilskud, sdledes at syge- el-
ler barselsdagpenge eller ressourceforlabsydelse
og fleksleontilskud tilsammen svarer til 98 pct. af
dagpengenes hgjeste belab, jf. § 47 i lov om ar-
bejdsleshedsforsikring m.v. Reglerne om mulig-
hed for ophold uden for Danmark 1 lov om syge-
dagpenge og barselsloven finder tilsvarende an-
vendelse for flekslontilskuddet, nar en ansat i
fleksjob modtager syge- eller barselsdagpenge.

Stk. 4-6. ...

3. 1§ 124, stk. 3, indsettes efter 2. pkt. som nye
punktummer: »Hvis der udbetales lon og syge- el-
ler barselsdagpenge eller ressourceforlobsydelse,
jf. 1. pkt., 1 samme maned, leegges det beregnede
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fradrag af lennen, jf. § 123, stk. 2, og syge- eller
barselsdagpenge eller ressourceforlobsydelse
sammen og fradrages 1 flekslontilskuddet efter §
123, stk. 1. § 123, stk. 3, finder tilsvarende anven-
delse, nar der udbetales syge- eller barselsdag-
penge eller ressourceforlebsydelse og flekslontil-
skud.«

§ 139.

Stk. 1. Beskaeftigelsesministeren fastsaetter naer-
mere regler om, hvilken indkomst der indgér i
lonindtaegten. Beskeftigelsesministeren fastsaet-
ter endvidere regler om, hvordan lenindtaegt, her-
under hvorledes lonindkomster, som er omfattet
af ssmandsbeskatningslovens §§ 5-8, skal indga 1
beregning af og fradrag i flekslontilskuddet. Be-
skaeftigelsesministeren fastsatter endvidere reg-
ler om, hvordan indtaegter, der deekker flere ma-
neder, skal fordeles. Beskeftigelsesministeren
fastsaetter endvidere regler om, at kommunen ved
beregning af og fradrag 1 flekslontilskuddet skal
anvende oplysninger om lgn m.v., som fremgar af
indkomstregisteret, jf. lov om et indkomstregi-
ster.

Stk. 2. ...

4.1 139, stk. 1, indsattes efter 3. pkt. som nye
punktummer: »Beskaftigelsesministeren fastset-
ter endvidere regler om, hvordan andre indtegter
herunder ledighedsydelse under ferie skal indga i
beregningen af flekslontilskuddet. Beskeftigel-
sesministeren fastsatter endvidere regler om,
hvilke indteegter, der skal indga i fastsattelsen af
det belgb, der fremgér af § 123, stk. 3, 1. pkt. samt
hvordan kommunen kan beregne belebet, jf. §
123, stk. 3, 3. pkt.«

§2

I lov om social pension, jf. lovbekendtgerelse nr.
527 af 25. april 2022, som senest a&ndret ved § 12
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i lov nr. 754 af 13. juni 2023, foretages folgende

@ndringer:

§ 3.

Stk. 1-4. ...

Stk. 5. Retten til at modtage pension i udlandet ef-
ter stk. 2, 3 og 4 omfatter folkepensionens grund-
beleab, fortidspension, seniorpension og tidlig
pension bortset fra fortidspensionens og senior-
pensionens pensionstilleeg og tilleg efter §§ 14 og
69, engangsbelob efter § 15 d, stk. 4, og tilleg ef-
ter §§ 15 fog 15 g beregnet pa grundlag af folke-
pensionens grundbeleb. Retten til at modtage tid-
lig pension i udlandet geelder dog alene ved bopal
1 et EU-/E@S-land, Schweiz, Storbritannien eller
Tyrkiet.

1.1§ 3, stk. 5, indsattes som 3. pkt.: »Nar serlige
omstendigheder taler for det, kan Udbetaling
Danmark efter ansegning tillade, at retten til fol-
kepensionens og fertidspensionens pensionstil-
leg bevares for personer, der tager bopel i et EU-
/E@S-land, Schweiz eller Storbritannien.«

§3

I lov om hgjeste, mellemste, forhegjet almindelig
og almindelig fortidspension m.v., jf. lovbekendt-
gorelse nr. 528 af 25. april 2022, som senest &n-
dret ved § 11 i lov nr. 754 af 13. juni 2023, fore-
tages folgende @ndringer:

§ 3.

Stk. 1-3. ...
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Stk. 4. Retten til at modtage pension i udlandet ef-
ter stk. 2 og 3 omfatter pensionens grundbeleb,
invaliditetsbelob, erhvervsudygtighedsbelab, for-
tidsbelob, ekstra tillegsydelse, tilleg efter §§ 16
og 17 og invaliditetsydelse.

1. 1§ 3, stk. 4, indsattes som 2. pkt.: »Nar serlige
omstendigheder taler for det, kan Udbetaling
Danmark efter ansegning tillade, at retten til pen-
sionstilleeg bevares for personer, der tager bopal
1 et EU-/E@S-land, Schweiz eller Storbritan-

nien.«

§4

I lov om retssikkerhed og administration af det
sociale omréde, jf. lovbekendtgerelse nr. 265 af
25. februar 2022, som a&ndret ved lov nr. 912 af
21. juni 2022 og senest ved § 2 1 [folgelovforsla-
get], foretages folgende @ndringer:

§9c.
Stk. 1-7. ...

Stk. 8. Opholdskommunens udgifter til fertids-
pension efter kapitel 3 og § 52, stk. 1, i lov om
social pension og § 5 1 lov om kommunernes fi-
nansiering af visse offentlige ydelser udbetalt af
kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejds-
loshedskasserne, refunderes af den kommune, der
var pensionistens opholdskommune pé tilkendel-
sestidspunktet, i op til 6 ar fra det tidspunkt, hvor
pensionisten er fraflyttet tilkendelseskommunen.
Opholdskommunens udgifter til seniorpension
efter kapitel 3 a i lov om social pension og § 5 1
lov om kommunernes finansiering af visse offent-
lige ydelser udbetalt af kommunerne, Udbetaling
Danmark og arbejdsleshedskasserne refunderes
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af den kommune, der var pensionistens opholds-
kommune pé tilkendelsestidspunktet, 1 op til 6 ar
fra det tidspunkt, hvor pensionisten er fraflyttet
den kommune, som var opholdskommune p4 tids-
punktet for tilkendelsen af seniorpension. Refu-
sion efter stk. 2, 3, 5 og 6 udskyder retten til refu-
sion efter 1. og 2. pkt.

Stk. 9-13. ...

1. 1§ 9 ¢, stk. 8, ophaves 3. pkt. og 1 stedet ind-
settes: »1. og 2. pkt. anvendes ikke, si leenge en
pensionist er omfattet af bestemmelserne 1 stk. 2-
6, uanset om pensionisten opholder sig i en eller
flere pad hinanden efterfolgende handlekommu-
ner. Nar opholdet eller opholdene efter stk. 2-6
varer mere end seks ar fra det tidspunkt, pensio-
nisten er fraflyttet kommunen, som har tilkendt
pensionen, bortfalder retten til mellemkommunal
refusion efter 1 og 2. pkt.«
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