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Forord

Aktiv arbejdsmarkedspolitik
- fundamentet for flexicurity

Danmark er detland i OECD, der investerer aller-
mestivores arbejdslgse1, og det er der en god
grund til. Det har nemlig vaeret helt afgerende for,
atden strukturelle arbejdslgshed er faldet fra om-
kring 10 procenti 1990erne til omkring 4 procent i
2010%erne?

Dermed kommer pengene mange gange ind igen,
for som tommelfingerregel far vi otte milliarder kro-
ner mere i statskassen om dret, nar vi seenker den
strukturelle ledighed med et procentpoint®.

Modellen kalder vi flexicurity, og succesen handler
om, atdenisin kerne er en sikkerhedsforanstalt-
ning klar til at gribe de lanmodtagere, der bliver
ramt af omstillinger. Det gor vi ikke mindst med en
aktiv beskaeftigelsespolitik, der hurtigt og effektivt
far folk varigt tilbage i arbejde. Det staerke sikker-
hedsnet er en forudsaetning for, at vi kan blive ved
med at have verdens bedste arbejdsmarked.

Men beskeeftigelsespolitikken er nedt til at udvikle
sig. Arbejdsmarkedet og befolkningen eendrer sig,

Figur 1. Udvikling i ledighed og strukturel ledighed.

og det er vores tilgang til arbejdslgse ogsd ngdt til
at gore. Ikke fordi, regeringen vil spare tre milliar-
der pd beskaeftigelsesindsatsen, men fordi et ar-
bejdsmarked i forandring kalder pé nye Igsninger.

Derfor er vii FH klar med vores bud pd fremtidens
beskaeftigelsessystem.

Et system, der hviler pd tre grundlaeggende vaerdi-
er, som skal skinne igennem alle de aendringer, vi
foreslar:

* Vivil give bdde arbejdslgse og sagsbehand-
lere FRIHED til at finde de rigtige lgsninger for
den enkelte.

* Vivilvise de arbejdslgse TILLID og have en
grundleeggende tro pd, at arbejdslese onsker
at komme ud af arbejdslgshed, fremfor den
mistillid, som praeger systemeti daqg.

* Vivil sikre de arbejdsleses VAERDIGHED og
ikke lzengere traekke bdde raske og syge men-
nesker igennem ungdige og ydmygende forlgb.
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1) Danish Flexicurity: Rights and Duties (aeaweb.org)
2] Jf. Kreiner og Svarer.

Kilde: Kreiner og Svarer

3] Jf. eksempelvis https://www.ae.dk/files/dokumenter/analyse/ae_krisen-kan-haeve-den-strukturelle-ledighed-med-25000.pdf
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Figur 2.
Fordeling i udgifter til aktiv beskaeftigelsesindsats (2021)

lalt: 11,9 mia. kr.

— Drift af jobcentrene
5,5 mia. kr.

— Andre beskaftigelsesordninger
1,0 mia. kr.

— Aktivering mv. inkl. folgeudgifter
5,2 mia. kr.

Seerlige indsatser, puljer mv.
0,2 mia. kr.

Kilde: STAR 2023

Det betyder ikke, at der ikke laengere skal stilles
krav til arbejdslgse. Selvfglgelig skal der det. Men
detbetyder, at vi vil gore det pd en ny méde, der i
langt hgjere grad maeder de arbejdslgse i gjenhgj-
de frem for at kere alle igennem samme standard-
forlgb.

Vilaegger desuden op til en langt sterre opdeling
af de arbejdslose. En rask, velfungerende dag-
pengemodtager, der netop har mistet jobbet, har
behov for en helt anden hjeelp end en langtidsledig
kontanthjaelpsmodtager med eventuelle syg-
domme, nedslidning og meget andet. Den sidste
gruppe skal vitilbyde langt mere hjeelp end i dag,
mens de arbejdslgse, der er taettere pd arbejds-
markedet, i langt hgjere grad skal have lov at finde
nyt job uden ungdig indblanding med mindre de
selv gnsker det.

Et nationalt kompromis om
den danske beskzeftigelsesindsats

I regeringsqgrundlaget er der lagt op til at spare
tre milliarder kroner om dret, eller hvad der svarer
til mindst en flerdedel af det nuvaerende budget.

FH mener, at det er problematisk at skulle spare
sd& mange penge i et beskeaeftigelsessystem, der i
forvejen er udfordret.

Tilliden og opbakningen til beskaeftigelsesindsat-
sen er under et steerkt pres. Fra borgere, politikere,
virksomheder og offentligheden. Det kan vi ikke
leve med. Denttillid skal genoprettes, s vi ikke
ender et sted, hvor princippet om, at feellesskabet
hjeelper os, ndr vi mister arbejdet, bliver udfordret.

| fagbevasgelsen er vi enige med regeringeni, at
vi har brug for en frisk start i beskaeftigelsesind-
satsen. Oq vi er Klar til at bidrage konkret og aktivt.
Men vi finder ikke l@sningen ved at nedskeere og
afvikle, men ved at nytaenke og genskabe.

Derfor foresldr vii FH at etablere et nationalt
kompromis om beskaeftigelsesindsatsen, hvor
viinddrager viden fra alle vigtige interessenter.
Styrende for det arbejde skal vaere et princip om at
mdle pd resultatet af indsatserne frem for omfan-
getaf indsatser.

P& de kommende sider beskriver vien model for
en ny beskeeftigelsesindsats samt nogle af de
veerdier, principper og centrale forslag, som en ny
model skal bygge pd. Det skal ses som et sam-
let forslag, sdledes at de enkelte elementer ikke
kan std alene. Det er vores udgangspunkt for en
afggrende samtale om fremtidens beskeaeftigel-
sesindsats.

Alt sammen funderet pd de tre centrale veerdier:
Frihed, tillid og veerdighed.

Nanna Hgjlund,
naestformand i FH.



Tre baerende vaerdier for
fremtidens beskaftigelsesindsats

Frihed

Et menneske uden rettigheder
er ufrit. Derfor er det vigtigt at
sikre rettigheder for den enkelte
for at understotte det frie valg.

| dag bestemmer staten, hvad
kommunerne og a-kasserne
skal bestemme over den enkelte
arbejdslgse. Det skaber et
system, hvor mennesker klient-
gores i et storre omfang end
nedvendigt. Vi far dermed ikke
forlpst det potentiale, der ligger i
medbestemmelse.

Derfor skal retten til medindfly-
delse veere et styrende element
for den fremtidige beskeaeftigel-
sesindsats. Arbejdslgse skal
ikke sasttes fri fra krav, men
veere frie til selv at finde en vej til
atindfridem.

Det gaelder ogsd for de med-
arbejdere, der er i beskaeftigel-
sesindsatsen. De skal i hgjere
grad stilles fri til at bruge skan,
faglig viden og sund fornuft til
at hjeelpe det menneske, der
sidder foran dem.

Tillid

FH mener, vi ber strasbe efter

et system uden ligegyldige
kontrolforanstaltninger, som er
fokuseret pd processen. Vi skal
i stedet kigge pd resultaterne
af indsatsen. En indsats, som
bestar af kvalificeret vejledning,
rettigheder og muligheder, som
tager afsaeti den enkelte.

Paroler som at “saette den
arbejdslgse i centrum” far forst
reel betydning, nér der er tillid
tilden arbejdslgse. Som ledig
er det, man allermest ensker
siqg, varig beskaeftigelse eller
uddannelse. Med det udgangs-
punkt er der ikke behov for den
store maengde af begraensnin-
ger og central detailstyring af
ledighedsforlgb, vi seridag.

Mere tillid i beskaeftigelses-
indsatsen handler ogsé om
atlaegge mere ansvariden
samtale, der foregdr mellem
arbejdslgs og sagsbehandler
eller socialraddgiver. Have tillid
til de faglige kompetencer og
skon, som medarbejdere har og
som kan bringes i spil til fordel
for den arbejdslgse.

Vardighed

En veerdig behandling handler
bdde om frihed til at vaelge egen
vej samt tillid til, at det vaesent-
ligste for enhver - sagsbehand-
lere s@vel som borgere - er at
komme ind pd arbejdsmarkedet
igen. Tingene haenger sammen.

Der er en verden til forskel pd
de behov, man kan have, ndér ar-
bejdslgsheden rammer. Derfor
er detogsd veesentligt med en
skonsbaseret, tillidsvaskkende
start, der fgles som et bidrag

til at komme hurtigt og varigti
arbejde igen.

Malet bor veere et system, hvor
borgere behandles ordentligt,
ligeveerdigt og vaerdigt. Og hvor
afgerelser treeffes pd mader,
der giver accept oqg respekt.






Den arbejdslose
i centrum

A-kasserne skal have det fulde ansvar for dag-
pengemodtagere

Fra 2024 traeder en efterspurgt og nedvendig
forenkling af beskaeftigelsesindsatsen i kraft, nér
dagpengemodtagerne i de fgrste tre mdneders
ledighed kun skal have kontakt med deres a-kas-
se. Dermed er deti den periode slut med parallelle
forlgb i b&ide a-kasser og jobcentre.

Vived fra a-kasseforsgget, at det virker, og fra
a-kasseforspget ved vi ogsd, at forspgsdeltager-
ne er markant mere tilfredse end ikke-forsggsdel-
tagerne, som fremgdr af nedenstdende figur.

Blandt andet derfor mener vii FH, at man i forbin-
delse med omstruktureringen af beskeeftigelses-
indsatsen bgr tage det naeste skridt og give a-kas-
serne det fulde ansvar for dagpengemodtagerne i
hele ledighedsperioden.

Detvili hgjere grad veere muligt at benytte det
faglige udgangspunkt, som a-kassen har, til at
etablere en mere branchespecifik og jobrettet
indsats for den enkelte dagpengemodtager. En
ny beskaeftigelsesindsats skal bruge faglighed,
viden oqg ressourcer mere mdlrettet.

Beskaftigelsesindsats i to hovedspor

Placeringen af dagpengemodtagerne hos a-kas-
serne vil spare kommunerne for penge og dermed
frigore ressourcer til at tage ordentligt hdnd om de
arbejdslgse, der har brug for mere hjeelp. Det kan
for eksempel veere arbejdslgse med handicap,
psykiske sygdomme, nedslidning eller uintegre-
rede arbejdslose, der ikke taler dansk og ikke
kender det danske system.

Derfor lzegger FH op til at skabe to hovedspor for
beskeaeftigelsesindsatsen - et for de jobparate ar-

Figur 3: Udvikling i antal tilfredse forsegsdeltagere og ikke-forspgsdeltagere (Rambagll)
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bejdslgse og ét for dem som har mere komplekse
udfordringer. Forstnaevnte bestdrigen af to under-
kateqgorier - dagpengemodtagerne skal tilknyttes
a-kasserne, mens andre jobparate kan tilbydes et
frit valg mellem et forlgb i en a-kasse, hos en faglig
organisation, en kommune eller hos anden kvalifi-
ceret akter. Det andet hovedspor vil fortsat ligge i
kommunerne for de gvrige malgrupper.

| alle kommuner etableres en ny tveergdende
enhed pd tveers af social-, sundheds- og arbejds-
markedsomrddet, der kan tilbyde borgere med
andre problemer end ledighed en sammenhaen-
gende og helhedsorienteret indsats, og de gvrige
jobparate malgrupper en beskaeftigelsesrettet
indsats.

Denne model vil bdde sikre et enklere og mere

mdlrettet forlgb for de jobparate arbejdslese og
et bedre forlgb for de arbejdslgse med andre pro-
blemer end bare arbejdslgshed, da kommunen vil
veere bedre rustet til at tage hdnd om netop deres
udfordringer. De samlede udgifter vil desuden
blive reduceret, da a-kasser og jobcentre i dag
bruger mange ressourcer pé overlappende ind-
satser og koordinering.

Et storre ansvar til a-kasserne handler ikke om, at
jobcentre eller kommuner skal saettes ud pd side-
linjen. Tveertimod. Forslaget handler om at sikre

en mere effektiv arbejdsdeling, hvor begge parter
bruger deres ressourcer og kompetencer dér, hvor
det giver de bedste resultater. Et godt samarbejde
mellem kommuner og a-kasser er helt centralt,

og igennem hele forlgbet skal arbejdslgse kunne
visiteres imellem de to spor, hvis der opstdr behov.

FH foreslar to hovedspor for beskzeftigelsesindsatsen

Arbejdslose
som er jobparate

Andre
jobparate

Dagpenge-
modtagerne
knyttes til
a-kasserne

akter

tilbydes frit valg mellem
etforlgbien a-kasse,
hos en faglig organisa-
tion, en kommune eller
hos anden kvalificeret

Arbejdslose
med mere komplekse udfordringer

Disse tilknyttes
kommunerne



For selvfglgelig hgrer alle arbejdslgse ikke natur-
ligt hjemme i den ene eller den anden kasse. Der
vil vaere mange grézoner, og manges situation vil
lobende sendre sig, s& der kan blive behov for en
storre eller mindre indsats.

For at a-kasserne kan overtage opgaven med
kontaktforlpbet uden, at der fglger direkte gkonomi
med til samtalerne, laegges der til grund, at opga-
ven skal Igftes i et andet beskaeftigelsessystem
endidag.

Faerre krav til jobparate arbejdslose

FH mener, at et nyt beskaeftigelsessystem skal
bygges pd en grundlaeggende antagelse af, at
jobparate arbejdslgse gerne vil i job eller ud-
dannelse. Ud fra den grundpraemis om tillid til de
arbejdslgse er der grundlag for at tage et opger
med de kravy, der stilles til de arbejdslgse. Det er
desuden en forudsaetning for, at a-kasserne i prak-
sis vil veere i stand til at overtage hele kontaktfor-
lobet med jobparate arbejdslgse uden yderligere
gkonomi til opgaven.

Derfor foresldr FH, at de nuvaerende krav til
samtaler erstattes af et krav om én fysisk samtale
i a-kassen i starten af ledighedsperioden og der-
udover samtaler efter behov. Desuden skal kravet
om etret og pligt tilbud inden for seks mdaneders
ledighed afskaffes og erstattes af en ret til tilbud.
Endelig skal det omfattende kontrolregime mod
a-kasserne fokuseres og i hojere grad vaere risiko-
betonet.

Ressourcekraevende proceskrav og kontrol, der
ikke bringer den arbejdslose taettere pd job, skal
ikke gentages i det nye kontaktforlgb. Samtidig

vil fagbevaegelsen forpligte sig pd at fremme en
feelles indgang i forhold til virksomhedsservice og
jobformidling, s& virksomhederne kan henvende
sig ét sted pd tveers af a-kasser.

Ny enhed skal hjzelpe
arbejdslose med flere problemer

Borgere med problemer ud over ledighed skal
have ret til en tvaergdende, helhedsorienteret
indsats, der kan afklare og udvikle borgernes
arbejdsevne og understgtte deres vejind pd
arbejdsmarkedet. Det forudsaetter, at det kommu-
nale system kan arbejde pd tvaers af de forskellige
forvaltninger i kommunen.

FH foreslér derfor, at der i alle kommuner opret-
tes en ny tveergdende enhed. Den skal sikre, at
de ngdvendige kompetencer er til stede for, at
borgere med andre problemer end ledighed kan
f& enindividuel og helhedsorienteret indsats. FH
foresldriden forbindelse, at de kommunale reha-
biliteringsteams og ressourceforlgb nedlaegges.

Der skal sikres en koordinerende sagsbehandling
gennem et relevant tvaerfagligt team omkring bor-
geren, heriblandt sundhedskoordinatoren, samt
udarbejdes en plan i samarbejde med borgeren.
Mdlet er, at borgeren hurtigst muligt bliver afklaret
og far de relevante indsatser, der kan bringe bor-
gerentilbage i varig ordinaer beskaeftigelse eller
fleksjob eller blive tilkendt fortidspension.

Kontanthjselpsmodtagere kan vaelge forlob

Som led i at skabe mere frihed for den enkelte
arbejdslgse, foreslar FH, at jobparate kontant-
hjaelpsmodtagere selv skal kunne vaelge, om de
onsker hjeelp af en fagforening, a-kasse, kommu-
ne eller anden aktor. | den forbindelse skal der
etableres et system for, at disse aktgrer kan blive
godkendt il at varetage den indsats.

| samme ombaering ber man desuden lave et
samlet overblik over forbrug af kommunale midler
til udlicitering af opgaver knyttet til den aktive
beskaeftigelsesindsats, herunder kvalitet og



10



effekt forbundet med udliciteringen. En analyse
foretaget af VIVE* har nemlig vist et samfunds-
gkonomisk underskud pd& 410 millioner kroner ved
brug af anden akter. Det skyldes blandt andet, at
arbejdslgse henvist til anden akter i gennemsnit
er 10 dage mindre i beskaeftigelse, end hvis den
aktor var lige sd effektiv som jobcentrene. Der-
udover konstaterer Det @konomiske Rad, at det
ikke er oplagt, at en udlicitering af en stgrre del af
beskaeftigelsesindsatsen til private akterer vil fore
til bedre resultater for de arbejdslgse.

Styrk de regionale arbejdsmarkedsrad (RAR)

| dag er en meget stor del af indsatsen for de ar-
bejdslgse forankreti kommunerne, og detgiverjoi
sagens natur 98 forskellige administrationer. Men
samme opdeling findes dbenlyst ikke pd arbejds-
markedet, hvor kommunegreaenser ikke betyder
noget for hverken arbejdsqiver eller arbejdstager.

Den fremtidige beskaeftigelsesindsats ber tage
hojde for dette ved at styrke de regionale arbejds-
markedsrdd.

| de rad kan arbejdsmarkedets parter i samarbej-
de med kommunerne sikre et bedre samarbejde
om indsatsen over for de arbejdslose, sé den ikke
i alt for hgj grad bliver fokuseret pé forholdene i en
enkelt kommune.

Det kunne eksempelvis ske ved, at arbejdsmar-
kedsrédene udarbejder positivlister over kurser
og uddannelser inden for omrédder med mangel
pd arbejdskraft, understotter tilvejebringelsen af
virksomhedspraktik og Igntilskud ved regionens
virksomheder og sikrer, at uddannelsesinstituti-
onernes tilbud matcher behovet for kvalificeret
arbejdskraftiregionen, samt far flere dedikerede
medarbejderressourcer i AMK'erne.

4] https:.//wwwyive.dk/media/pure/9105/204 3866
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Okonomiske forventninger

Det er FH's skon, at forslagene om atopdele
beskaeftigelsesindsatsen i to hovedspor vil
medfgre betydelige administrative bespa-
relser pd sagsbehandling. Det skyldes
dels, at a-kasserne overtager en stor del af
samtalerne med de forsikrede arbejdslgse,
og at der fremadrettet vil blive brugt langt
feerre ressourcer pd koordinering mellem
jobcentre og a-kasser, og at man vil undgd
dobbeltarbejde ved at have indsatsen over
for de arbejdslose centreret et sted frem for
to.

Der vil imidlertid blive behov for at tilfgre
a-kasserne flere midler til blandt andet ud-
vikling af nye it-systemer, men denne udqift
vil veere langt mindre end besparelsen.

Styrkelsen af de regionale arbejdsmar-
kedsrdd kan understottes af, at de midler
deridag bruges til at monitorere og kon-
trollere via dataindsamlinger i for eksempel
STAR overgdr til rddene.

Samlet set er FH's forventning desuden, at
et beskeeftigelsessystem forankreti a-kas-
serne vil veere mere effektivt til at f& arbejds-
lpse tilbage i job, som pd laengere sigt vil
gavne samfundsgkonomien.
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Flere rettigheder
og faerre proceskrav

Vores nuvaerende beskaeftigelsessystem er
bygget pd kontrol og mistillid. Det skal vi have

et grundlaeggende opger med. Det er imidlertid
nemmere sagt end gjort, for man skal ikke vaere
blind for, at mange regler og processer findes for
at sikre borgernes retssikkerhed. Derfor er opga-
ven at finde og flerne de krav, som ikke giver vaerdi
ogresultater.

Naér vi vil designe et system, hvor borgeren i mindre
grad er beskyttet af processer og bureaukrati, er
det nedvendigt at skabe et mere ligevaerdigt for-
hold mellem sagsbehandleren og den arbejdslgse.

Vi skal ogsd sikre bdde borgerens og sagsbe-
handlerens frihed til at finde den bedste lgsning
ved at flerne formelle krav om aktivering, jobprgv-
ning, uddannelse, etc. Der skal veere en grundlaeg-
gendet tillid til, at de to i samarbejde kan finde frem
til denrigtige lgsning for den enkelte.

Figur 4: Antal akitveringsforlgb, ordinaer uddannelse

Staerkere uddannelsesrettigheder

Arbejdsmarkedet zendrer sig hele tiden, og det
er vigtigt, at arbejdsstyrken er rustet til at felge
med. Desvaerre har vi over en arraekke set et fald
i brugen af ordinaer uddannelse til arbejdslgse (jf.
figur).

Derfor foreslar FH en helt ny tilgang til arbejdsle-
ses videreuddannelse. Vi vil garantere forsikrede
arbejdslgse enrettil uddannelse i op til 12 uger
om dret, s@ laenge der er tale om opkvalificering
indenfor mangelomrdder. Bdde den gronne omstil-
ling og den @gede digitalisering af samfundet be-
tyder, at mange funktioner lige nu bliver foraeldede,
mens nye funktioner dukker op. Det skal vi kunne
imedekomme, for ny forskning viser, at arbejdslo-
se med videreuddannelse hurtigt og effektivt kan
kvalificere siqg til nye funktioner, hvor der er behov
for dem (Humlum m.fl., 2022].
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FH foreslar desuden, at retten til uddannelse pd
110 procent af dagpengesatsen bliver styrket.
Ordningen fungerer i dag sddan, at ufagleerte eller
fagleerte med en foreeldet uddannelse kan tage en
erhvervsuddannelse indenfor et mangelomréade
og modtage 110 procent af den dagpengesaits,
de hidtil har veeret kvalificeret til. Vi ved, at det er en
god ordning, som sikrer den rette omstilling af de
personer og dermed skaber mere af den kvalifice-
rede arbejdskraft, vi har brug for.

For det forste skal ordningen geres permanent,
da deni gjeblikket stdr til at udlgbe ved drsskif-
tet.

For det andet skal vi lade flere f& adgang til ord-
ningen ved at udvide begrebet 'foraeldet uddan-
nelse’. | dag defineres det som en uddannelse, der
ikke har vaeret anvendtifem &r. Men det er meget
uhensigtsmaessigt, at en ledig skal vente fem dr for
atkomme videre, hvis det er dbenlyst, at vedkom-
mendes uddannelse ikke lzengere er anvendeliq.
Det medferer i praksis en lang ventetid, som hver-
ken den arbejdslgse eller samfundet fér noget ud
af. Den fastldste periode skal vifierne, sddan aten
uddannelse kan anses for foraeldet med ojeblikke-
lig virkning, hvis eksempelvis sygdom eller udvik-
ling inden for faget og arbejdsmarkedet betyder,
atman ikke lzengere kan bruge den. Derudover
bor begrebet udvides til at gaelde alle uddannel-
ser, sddan at ogsd videregdende uddannelser
kan betragtes som foraeldede.

For det tredje skal alle med en foraeldet uddannel-
se have adgang til ordningen, ikke bare faglaerte.

Slutteligt mener FH, at der skal laves en saerskilt
ordning for uddannelsesloftet indenfor professi-
onsuddannelserne. Ogsd her er der nemlig meget
stor mangel pd flere omrader, og derfor ber der
findes en tilsvarende ordning som den mdlrettet
fagleerte.
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Drop rigide krav og fokusér pa fagligheden

Det bor vaere en ambition, at flest mulige proces-
og dokumentationskrav afskaffes i en fremtidig
beskaeftigelsesindsats - bdde for kommuner og
a-kasser. Det skal give frihed til, at arbejdslose
selv kan vaere med til at tilrettelaegge deres forlgb.

FH foreslar derfor, atrammerne i det nye kontakt-
forleb skal veere mere fleksible, sé borgerens
behov kommer i fokus. Det skal vaere op til den
arbejdslgse og sagsbehandleren at aftale maeng-
den af samtaler og at strukturere forlgbet p& den
mdde, der mest effektivt sender den arbejdslgse i
retning af job.

FH's forslag er, at den eneste samtale, der skal
veaere krav om, finder fysisk sted i starten af le-
dighedsperioden. Herfra skal arbejdslgse kunne
forlange en samtale ved behoy, ligesom sagsbe-
handleren fra a-kassen, kommunen eller en anden
aktor kan kalde den arbejdslgse ind. | det tilfaelde
vil den arbejdslgse stadig have pligt il at deltage
fysisk eller digitalt, men samtalen vil altid vaere
resultat af en konkret, individuel vurdering fra den
ene parts side.

Ogsd kravet om etret- og pligt-tilbud efter senest
seks mdneders ledighed skal afskaffes. Det er for
rigidt, for dyrt og langt fra det bedste i alle tilfaelde.
Nogle kan have behov for et sddant forlgb tidli-
gere, andre senere og for nogle vil det aldrig give
mening. Det er afggrende, at sddanne tiloud ikke
opleves som en straf, men som opkvalificering og
inspiration.

Vi skal fokusere pd resultaterne af indsatser og
ikke lave indsatser for processens skyld. Derfor
foreslar FH, at vi afskaffer det skaerpede tilsyn og

i stedet indferer et tilsyn med fokus pd& resultatmdl.
| samme ombaering skal vi ogsé i hej grad nedpri-
oritere STAR's overvdAgning af kommunernes brug



af puljemidler, da der bruges mange ressourcer
pd at afrapportere og dokumentere. Selvfglgelig
skal kommunernes gkonomi og indsatser stadig
veere gennemsigtige, men de nuvaerende krav ta-
ger direkte ressourcer ud af det, det hele handler
om - den praktiske udfersel af beskaeftigelsesind-
satsen.

| stedet skal vi evaluere ankesystemet, sé vi er sik-
re pd, at borgernes retssikkerhed ikke bliver kom-
promitteret i et mere frit beskaeftigelsessystem.

Okonomiske forventninger

Det er FH's skgn, at mindre rigide krawv til
ledighedsprocessen vil medfere betydeli-
ge besparelser pd sagsbehandling og til
ineffektive indsatser. Det skyldes dels, at
der benyttes faerre ressourcer pd at felge
og dokumentere processkridt, men ogsd
en antagelse om, atindsatsen bliver mere
effektiv.

Forslaget om uddannelsesrettigheder vil i
sig selv medfere udgifter. Det er imidlertid
FH’s forventning, at bedre adgang til opkva-
lificering i leengden vil tiene sig selvind og
mere til i form af flere beskaeftigede m.m.

Desuden vil rettigheder til uddannelse for
alle forsikrede arbejdsl@se inden for omrdé-
der med mangel pd arbejdskraft vaere med
til at sikre, at danske virksomheder har den
nedvendige kvalificerede arbejdskraft, og
atarbejdslgses adgang til uddannelse og
opkvalificering ikke betinges af hver enkelt
kommunes gkonomiske hensyn.
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En hurtig og vaerdig indsats for
arbejdslose med andre problemer

Altfor mange arbejdslgse med andre problemer
end arbejdslgshed haenger fast i systemeti drevis
uden at blive afklaret og uden atfd de relevante
tveergdende indsatser, der kan bringe dem teettere
pd job eller uddannelse. | vaerste fald bliver de
fastholdti etlimbo af endelgse arbejdspravnin-
ger eller passiv forsgrgelse, der hverken forer til
ordinaer anseettelse, fleksjob eller fortidspension,
og dermed kommer de laengere og laengere vaek
fra arbejdsmarkedet.

Sygemeldte og arbejdslgse med sociale eller
helbredsmaessige udfordringer skal mgdes med
tillid og behandles vaerdigt. De skal vaere med til at
definere deres egne problemer og have indflydel-
se pd denindsats, de tilbydes.

Indfor en afklaringsret
for kontanthjalpsmodtagere

| dag venter kontanthjaelpsmodtagere med andre
problemer end arbejdslgshed ofte alt for laenge
pd at fé& en afklaring og dermed denrigtige hjeelp
for at komme i beskaeftigelse. Nér der sé er truffet
en afgerelse, er der desveerre ofte fejl. Trods
utallige politiske tiltaq til at rette op, sd bliver 20-25
% af de pdklagede afgerelser fra kommunerne
omstoedt af Ankestyrelsen (jf. figur 5).

Derfor ber der helt i starten af ledighedsforlgbet
foretages en vurdering af, om den arbejdslose er
jobparat, eller om borgeren har helbredsmaessige,
sociale eller andre problemer, der betyder, at det
vil vaere mere hensigtsmaessigt med en helheds-
orienteretindsats.

Hvad der endeqgyldigt ikke gavner nogen er, at bor-
gere bliver haengende i systemet uden en afklaring
og dermed bevaeger sig laengere veek fra arbejds-
markedet, mens ulgste problemer vokser siqg starre,

FH foreslar derfor, at der indfgres en afklaringsret,
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Figur 5: Omagerelsesprocent pé
beskaeftigelsesomrdadet
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Kilde: Ankestyrelsen

hvor kontanthjeelpsmodtagere far ret til at blive af-
klaret hurtigst muligt og senest efter 12 méneder.
Det betyder, at detinden for et &r skal fastslds, om
kontanthjeelpsmodtageren er i den rette kategori.
Det skal veere en grundlaeggende rettighed, som
skal sikre fremdrift og bedre retssikkerhed for
borgeren.

Udviklingsfleksjob

| dag er det séddan, at borgere med nedsat ar-
bejdsevne ikke kan komme i fleksjob, for det er
dokumenteret, at deres arbejdsevne er varigt og
vaesentlig nedsat. Det betyder, at alle relevante
tilbud skal veere afprevet og behandlingsmulig-
hederne skal vaere udtgmte. Konsekvensen er, at
der for isaer borgere med sammensatte og diffuse
problemer ofte gér megetlang tid, for man kan
saette ind.

FH foreslar derfor at indfere en mulighed for, at
borgere med nedsat arbejdsevne, der ikke er en-



deligt afklaret, kan f& et udviklingsfleksjob, hvor de
far mulighed for at pdbegynde arbejdet samtidig
med, at de folger et behandlingsforlgb eller andre
indsatser.

Ret til fortidspension ved
betydeligt begreenset arbejdsevne

Med fortidspensionsreformen i 2013 blev det
yderst vanskeligt at f& tilkendt en fortidspension.
Til gengeeld skulle flere borgere med enlille ar-
bejdsevne visiteres til et fleksjob, hvis arbejdsev-
nen kunne udvikles inden for en rimelig periode.

Udfordringen er, at en del borgere med en betyde-
ligt begreenset arbejdsevne enten bliver parkeret
pd ledighedsydelse eller far et sdkaldt minifleks-
job uden udsigt til - og uden enindsats der
understotter - progression i timetal eller arbejds-
intensitet.

FH foreslar derfor, at borgere med betydeligt
begraenset arbejdsevne skal kunne vaelge mellem
at komme i fleksjob eller pé fertidspension. Der er
her tale om borgere med en arbejdsevne under
graensen for et fleksjob, og hvor arbejdsevnen ikke
kan udvikles til at kunne varetage et fleksjob. For-
tidspensionen kan give borgeren den nedvendige
tryghed, der eventuelt kan vaere et afsaet til at tage
et skdnejob eller ordinzaere timer i et vist omfang.

Afskaffelse af jobafklaringsforlobene

N&r man ikke laengere har ret til sygedagpenge,
overgdr man til et jobafklaringsforlgb, der har til
formdl at gere den arbejdslose klar til beskaefti-
gelse gennem for eksempel praktik, Ientilskudsjob
eller opkvalificering.

Men forlebene har meget lsengere varighed end
ventet, og de er for ddrlige til at tage hojde for den
enkelte syge arbejdslgses behov og udfordrin-
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ger. Derudover betyder overgangen ofte, at den
arbejdslgse skal have en ny sagsbehandler, der
ikke kender den enkeltes omstaendigheder. Det er
hverken effektivt eller vaerdigt over for den enkelte.

FH foreslér derfor, at jobafklaringsforlebene af-
skaffes, og at den sygemeldte i stedet kan fortsaet-
te pd sygedagpenge pd en lavere sats, der svarer
til ressourceforlgbsydelsen. | den periode kan den
sygemeldte sammen med sin hidtidige sagsbe-
handler lave en ny plan for at f& vedkommende i
beskaeftigelse. Det vil samlet set skabe et mere
sammenhaengende forlgb for den syge.

Okonomiske forventninger

Det er FH's skon, at forslagene om udvik-
lingsfleksjob oq ret til fortidspension for
borgere med stort setingen arbejdsevne
vil medfore store besparelser p& admini-
stration. Det skyldes, at flere borgere med
nedsat arbejdsevne hurtigere vilkomme i
fleksjob, og at man vil spilde faerre ressour-
cer pd at lofte fleksjobbere, der reelt hgrer
hjemme pd fortidspension.

Dermed vil det naturligvis forventes, at ud-
qgifterne til fortidspension vil stige.

Afskaffelse af jobafklaringsforlgb skennes
ligeledes at medfgre en betydelig admi-
nistrativ lettelse, samt at sygemeldtes vej
tilbage i arbejde bliver afkortet, hvorved ud-
qgifterne til offentlig forsergelse reduceres.






FH's bud pd en ny beskaftigelsesindsats

Den arbejdslose i centrum
A-kasserne skal have det fulde ansvar for dagpengemodtagere
Beskaeftigelsesindsats i to hovedspor
Fzerre krav til jobparate arbejdslgse
Ny enhed skal hjeelpe arbejdslgse med flere problemer
Kontanthjeelpsmodtagere kan vaelge forlgb

Styrk de regionale arbejdsmarkedsrad (RAR]

Flere rettigheder og feerre proceskrav
Staerkere uddannelsesrettigheder

Drop rigide krav og fokusér pd fagligheden

En hurtig og vaerdig indsats for arbejdslese med andre problemer
Indfer en afklaringsret for kontanthjaelpsmodtagere
Udviklingsfleksjob
Ret til fertidspension ved betydeligt begraenset arbejdsevne

Afskaffelse af jobafklaringsforlgbene
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