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Spergsmal
Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 30. november 2021 fra FSR - danske revi-
sorer, jf. L 73 - bilag 5.

Svar

7. FSR — danske revisorer har i deres henvendelse af 30. november 2021 péipeget, at de

finder det problematisk, at der indfores en bestemmelse uden et specifikt formal til ind-
samling, samkoring og behandling af oplysninger, herunder at bestemmelsen ikke inde-
holder en afgranset anvendelse.

Hertil bemearkes:

Det fremgir af den foresliede bestemmelse, at formilet er at skabe en klar og udtrykkelig
hjemmel til, at Skatteforvaltningen vil kunne behandle, herunder samkore, de oplysninger,
Skatteforvaltningen er i besiddelse af - med henblik pd udvikling af it-systemer, der er
noedvendige for Skatteforvaltningens myndighedsudovelse.

Efter bestemmelsen vil Skatteforvaltningen kunne indsamle, behandle og samkere alle
nodvendige oplysninger om fysiske eller juridiske personers gkonomiske og erhvervs-
maessige forhold fra andre offentlige myndigheder og fra offentligt tilgzengelige kilder,
herunder samkore disse oplysninger med de oplysninger, Skatteforvaltningen er i besid-
delse af, ligeledes med henblik pa at udvikle it-systemer, der er nodvendige for Skattefor-
valtningens myndighedsudevelse.

Bestemmelsen indeholder sdledes bade et specifikt formal, som er udvikling af it-syste-
mer, og en nermere afgrensning, idet der alene vil kunne udvikles it-systemer, der er
nedvendige for Skatteforvaltningens myndighedsudevelse.

2. Det er FSR — danske revisorers opfattelse, at en sidan bestemmelse giver risiko for, at
Skatteforvaltningen kan udvikle it-systemer, der gor brug af machine learning m.v., som
kan finde sammenhange, der potentielt ikke vil vaere forbundet af beviselig kausalitet og
dermed bidrage til misteenkeliggorelse af skattepligtige uden grund.

Hertil bemerkes:

Det er ikke hensigten med den foresliede bestemmelse, at Skatteforvaltningen skal kunne
finde sammenhzange, der uden grund mistenkeliggor borgere eller virksomheder — tveerti-
mod.

Den foresliede bestemmelse indebzrer, at der vil kunne udvikles it-systemer, som vil
skabe bedre beslutningsgrundlag for Skatteforvaltningens sagsbehandlere — fx i forhold til
at beslutte, hvem der efterfolgende udtages til neermere kontrol. Det betyder alt andet lige,
at den efterfolgende manuelle kontrol 1 hejere grad vil kunne malrettes og ske uden une-
dige gener for det flertal af borgere og virksomheder, som afregner skatter og afgifter mv.
korrekt.
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Derudover forventes det, at anvendelsen af de udviklede it-systemer — dvs. den efterfol-
gende registersamkoring — vil fore til en hojere trefprocent og en mere effektiv ressource-
anvendelse ved udvzlgelse af borgere og virksomheder til fx efterfolgende manuel kon-
trol.

3. ISR — danske revisorer stotter muligheden for, at Skatteforvaltningen far gavn af ma-
chine learning og kunstig intelligens til kontrolformal, men er bekymrede for, at udtrykket
”myndighedsudovelse” giver mulighed for mere end det, der er nedvendigt for udevelsen
af Skatteforvaltningens kontrolopgaver. FSR — danske revisorer foreslir derfor, at det bli-
ver muligt for Skatteforvaltningen at udvikle it-systemer, som kan indsamle, samkore og
behandle oplysninger ved hjalp af machine learning og Al til brug for opgerelse, opkrav-
ning og inddrivelse af skatter, arbejdsmarkedsbidrag, told og afgifter.

Hertil bemearkes:

Den foresliede bestemmelse om at indsamle, behandle og samkere data med henblik pa
systemudvikling skal medvirke til at fremtidssikre og effektivisere administrationen af
Skatteforvaltningens samlede opgaveportefolje, som omfatter administration af skatte- og
afgiftsomradet, administration af toldomrédet, opkrevning og inddrivelse samt ejendoms-
vurdering,

Begrebet "myndighedsudovelse” er siledes valgt, da Skatteforvaltningens samlede opga-
veportefolje favner bredere end opgaver, der alene relaterer sig til konkret kontrol.

Pa Skatteministeriets omrade gennemfores fx en rakke vejledningsindsatser, og bestem-
melsen vil siledes kunne anvendes til udvikling af it-systemer, som vil kunne prioritere og
malrette Skatteforvaltningens vejledningsindsats. Efter bestemmelsen vil der ogséd kunne
udvikles it-systemer, som vil kunne anvendes i forbindelse med tilretteleeggelsen af det
daglige arbejde — fx pa de omrader, hvor der er tale om meget store datastremme, der
skal prioriteres og hindteres, og hvor det ikke vil vare tilstrakkeligt alene at tilrettelegge
arbejdet péd grundlag af faglig erfaring mv.

4. FSR — danske revisorer henviser til, at Skatteministeriet fraskriver sig oplysningspligten
over for den enkelte skattepligtige, der er samkeort oplysninger om. FSR — danske reviso-
rer mener, det er retssikkerhed for den enkelte skatteyder, at der er abenhed om de sam-
korte data, som myndighederne har til raidighed om denne, og er skeptiske over for at op-
lysningspligten kan afvises med henvisning til, at det vil kreeve en uforholdsmaessig stor
indsats.

Hertil bemarkes:

I databeskyttelsesforordningens artikel 13 og 14 om den dataansvarliges oplysningspligt
skelnes der mellem den situation, hvor oplysningerne om den registrerede er indsamlet
hos den registrerede selv (artikel 13), og den situation, hvor oplysningerne om den regi-
strerede er indsamlet hos andre end den registrerede selv (artikel 14).
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Hyvis den registrerede allerede er bekendt med de oplysninger, som er omfattet af oplys-
ningspligten, skal oplysningspligten som udgangspunkt ikke opfyldes.

Artikel 14, stk. 5, litra b, i databeskyttelsesforordningen indeholder en undtagelse til op-
lysningspligten, hvis denne viser sig umulig eller vil kreeve en uforholdsmassig stor ind-
sats. Bestemmelsen relaterer sig alene til oplysninger om den registrerede, som er indsam-
let hos andre end den registrerede selv.

Disse regler skal og vil blive iagttaget i forbindelse med enhver behandling af personop-
lysninger efter den foresldede bestemmelse.

Skatteministeriet fraskriver sig saledes ikke generelt oplysningspligten over for den en-
kelte skattepligtige, der er samkort oplysninger om.

Det bemarkes herudover, at sdvel borgere som juridiske personer ved henvendelse til
Skatteforvaltningen kan fa at vide, hvilke data om de pagzxldende der er indsamlet fra an-
dre myndigheder. Skatteforvaltningen skal ved henvendelse give borgerne indsigt i og, om
nedvendigt, adgang til personoplysningerne. Adgang til personoplysningerne vil dog
kunne begranses af hensyn til bl.a. forebyggelse, efterforskning, afslering eller retsforfolg-
ning af strafbare handlinger.

Virksomheder, der ikke er omfattet af databeskyttelsesforordningen, kan forlange at blive
gjort bekendt med en sags dokumenter via aktindsigt efter reglerne i forvaltningsloven og
offentlighedsloven.
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