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N,

—=" Forsyningstilsynet

6. oktober 2021

FSTSj.nr. 21/10165
ENS j.nr. 2019-89505

HORINGSSVAR OVER FORSLAG TIL LOV OM
/ENDRING AF LOV OM VARMEFORSYNING MM.
(OVERSKUDSVARME)

INDLEDNING

Forsyningstilsynet fremsender hermed bemeerkninger til haring over Forslag til lov om
e&ndring af lov om varmeforsyning, lov om afgift af naturgas og bygas m.v., lov om af-
gift af stenkul, brunkul og koks m.v. og lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v.
(Prisregulering af og energieffektiviseringsordning med afgiftsfritagelse for overskuds-
varme), som er sendt i hgring den 8. september 2021.

Forsyningstilsynet star naturligvis til radighed for uddybning af bemaerkningerne i naer-
veerende hgringssvar.

Generelt er Forsyningstilsynet enig i, at der b@gr gennemfgres en sendring af varmefor-
syningsloven, som indeholder en bagatelgraense pa overskudsvarmeleverancer pa un-
der 0,25 MW, da varmemaengderne her er sa sma, at de administrative omkostninger

for bade overskudsvarmeleverandgrerne (herefter OV-leverandgrerne) og Forsynings-
tilsynet ikke star mal med gevinsterne ved regulering/tilsyn.

Forsyningstilsynet vurderer ligeledes, at der for stgrre overskudsvarmemeaengder fort-

sat bar eksistere en gkonomisk regulering, som pa den ene side sikrer et rimeligt gko-
nomisk incitament til at udnytte overskudsvarmen for overskudsleverandgrerne, og pa
den anden side sikrer forbrugerne billigst mulig varme.

FASTSATTELSE AF PRISLOFT

For sa vidt angar fastsaettelsen af et prisloft bemaerkes, at det fglger af lovforslaget, at
VE-prisloftet teenkes fastsat som et landsdaekkende prisloft baseret pa de gennemsnit-
lige omkostninger til de billigste, alternative eksisterende varmeproduktionsanleeg ba-

seret pa vedvarende energi. Dette folger ogsa af politiske aftale af 7. september 2021.

Efter Forsyningstilsynets opfattelse, er det dog uklart, hvorvidt denne metode er den
bedst egnede til at beregne et VE-prisloft.

FORSYNINGSTILSYNET
Forsyningstilsynet gar opmaerksom pé felgende udfordringer, hvis datametode og da- Torvegade 10
tagrundlag til beregning af prisloft begraenses: 3300 Frederiksvaerk

TIf. 4171 5400
post@forsyningstilsynet.dk
www.forsyningstilsynet.dk
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o Metodisk synes det ikke at vaere en hensigtsmaessig opgarelsesmetode kun
at beregne overskudsvarmeprisloftet ud fra et gennemsnit af de billigste eksi-
sterende VE-anleeg. Disse anleeg kan veere f.eks. 1, 5, 10 og/eller 20 ar gamle
(eller endnu zeldre), og der er en betydelig risiko for, at de billigste af disse an-
leeg ikke i tilstraekkelig grad afspejler varmekgbers muligheder for alternative
investeringer i de billigste varmeproduktionsanleeg, der anvender vedvarende
energi. De billigste anlaeg kan meget vel vaere VE-anlaeg, som er fuldt afskre-
vet, enten fordi de er gamle eller fordi varmeproducenten har afskrevet over
meget kort tid (varmeforsyningsloven giver mulighed for at afskrive et helt an-
leeg pa bare 5 ar).

e Det er metodisk uklart, hvad der menes med "gennemsnit af de billigste”, da
beregningen herefter kan veere gennemsnittet af de 2, 5, 10 eller 20 billigste
VE-anlzeg. Det kan dog have endog meget stor betydning, om gennemsnittet
beregnes ud fra de 2, 10 eller 20 billigste anlaeg.

o Derleegges i lovforslaget op til, at datagrundlaget skal veere priseftervisninger
fra eksisterende anlaeg baseret pa vedvarende energi. Forsyningstilsynet ggr
opmeerksom pa, at mange varmeforsyningsanleeg har flere typer anleeg, som
de under ét anmelder til Forsyningstilsynet. Der priseftervises ikke saerskilt for
kun VE-anleeg. Det er derfor vanskeligt og byrdefuldt at paleegge alle varme-
forsyningsvirksomheder at skulle udskille disse VE-anlzeg (med omkostnings-
fordelingsproblemer mv.).

Forsyningstilsynet foreslar derfor, at der gives en bred hjemmel til Forsyningstilsynet,
saledes Forsyningstilsynet kan fastsaette prisloft pa baggrund af det bedst mulige data-
grundlag, herunder (men ikke begraenset til) Forsyningstilsynets egne data om prisef-
tervisninger. Forsyningstilsynet foreslar i den forbindelse, at det bliver indskrevet i lov-
bemaerkningerne, at Forsyningstilsynet ogsa vil kunne inddrage data fra Energistyrel-
sens Teknologikatalog. Forsyningstilsynet bemeerker i gvrigt, at det er vigtigt, at det
fremgar klart af loven, at det er de samlede omkostninger, der kan indregnes i prislof-
tet.

| gvrigt bar Energistyrelsen undersgge, om der er behov for at indseette specifikke be-
myndigelsesbestemmelser til at udstede regler om de saerlige overgangsordninger for
eksisterende leveringsforhold af overskudsvarme, herunder OV-leverandgrens mulig-
hed for indregning af overskud i overgangsperioden, jf. varmeforsyningslovens § 20 b.

BEMYNDIGELSE TIL AT FASTSATTE PRISLOFT

Forsyningstilsynet noterer sig, at der i lovforslaget laegges op til, at prisloftet skal fast-
saettes af Forsyningstilsynet, men at Klima-, energi- og forsyningsministeren/Energisty-
relsen kan fastsaette prisloftet, indtil rammerne for Forsyningstilsynet er fastlagt, og/el-
ler hvis datagrundlaget er utilstraekkeligt.

Efter Forsyningstilsynets opfattelse bgr det dog fremga endnu mere klart (eventuelt af
selve lovteksten), at det er udgangspunktet, at prisloftet fastsaettes af Forsyningstilsy-
net. Forsyningstilsynet foreslar yderligere, at det skrives ind i lovforslaget, at Forsy-
ningstilsynet vil kunne fastsaette prisloftet pa baggrund af et skgn.



Da det er hensigten, at prisloftet kan fastsaettes af Forsyningstilsynet, er det endvidere
vigtigt, at bemyndigelsesbestemmelserne generelt indeholder de forngdne hjemler sa-
ledes, at Forsyningstilsynet kan varetage den opgave, som Forsyningstilsynet er til-
teenkt i den bekendtgarelse, der vil blive udarbejdet i medfgr af forslaget til ny § 20,
stk. 18 i varmeforsyningsloven.

Safremt Energistyrelsen fastsaetter farste prisloft, er det efter Forsyningstilsynets opfat-
telse vigtigt, at dette arbejde sker i en teet dialog med Forsyningstilsynet. Forsyningstil-
synet gnsker i den sammenhaeng dialog om metode og datagrundlag med henblik pa
at sikre sammenheeng i forhold til de prislofter, der efterfalgende skal fastsaettes af til-
synet. Forsyningstilsynet gnsker ogsé& afklaret, om prisloftet under en midlertidige ord-
ning (administreret af Energistyrelsen) vil kunne fastlases.

ADMINISTRATIVE KONSEKVENSER FOR FORSYNINGSTILSYNET OG VAR-
MEFORSYNINGSVIRKSOMHEDERNE MV.

Forsyningstilsynet vurderer, at lovforslaget potentielt kan medfare en betydelig for-
ggelse af tilsynets administrative omkostninger, herunder i seerdelshed i forbindelse
med Forsyningstilsynets nye opgaver med fastsaettelse af VE-prisloft, behandlingen af
sager om individuelt prisloft samt midlertidige forhgjelser af prisloftet. Det er dog van-
skeligt at opgere disse omkostninger, da den naermere udmgntning af forslaget i be-
kendtggrelsesform endnu ikke foreligger.

Forsyningstilsynet gar i den forbindelse opmeerksom pa, at selv hvis Energistyrelsen
skulle fastsaette prisloftet for 2022, sa vil Forsyningstilsynet allerede i 2022 skulle
bruge betydelige ressourcer pa at udregne et generelt VE-prisloft for 2023. Derfor ma
det forventes, at der allerede fra 2022 vil veere en veesentlig stigning i Forsyningstilsy-
nets administrative omkostninger.

I lovforslaget og de tilhgrende bemeerkninger laegges op til, at der kan undtagelser fra
det generelle prisloft og fastseettes individuelle prislofter. Efter Forsyningstilsynets op-
fattelse er det vaesentligt, at det samtidig fremgar, at dette kun kan ske i helt seerlige
tilfaelde.

Forsyningstilsynet vurderer saledes, at udmelding af individuelle prislofter kan vaere
ressourcekraevende, da det forudsaetter en konkret vurdering af dokumentation for, at
prisloftet skal forhgjes. Forsyningstilsynet understreger, at der vil vaere et betydeligt in-
citament for varmeforsyningsvirksomhederne til at sgge om individuelt prisloft, s& snart
det generelle prisloft faktisk har en effekt pa prisen. Antallet af sager om individuelle
prislofter ma forventes bl.a. at athaenge af niveauet for det generelle VE-prisloft. Der
ma som udgangspunkt forventes flere sager jo lavere det generelle VE-prisloft er.

Forsyningstilsynet ensker derudover, at det afklares i lovbemeerkningerne, om OV-le-
verandgren selv vil kunne ansgge Forsyningstilsynet om et forhgjet individuelt prisloft.
Forsyningstilsynet gar her opmeerksom pa, at OV-leverandgren vil have en stor inte-
resse i et forhgjet individuelt prisloft, da et forhgjet prisloft som udgangspunkt kun vil
indebeaere forhgjede omkostninger for det kollektive varmeforsyningsanleeg, mens OV-
leverandgren derimod vil kunne kraeve en hgjere pris for overskudsvarmen.
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Forsyningstilsynet skal yderligere bemaerke, at Forsyningstilsynets tilsyn med den del
af lovforslaget, som omhandler kollektive varmeforsyningsvirksomheds (videre)salg af
overskudsvarme, kan veere yderst vanskelig eller ineffektiv, da der med foreslaede re-
gulering vil vaere en betydelig asymmetrisk information mellem varmeforsyningsvirk-
somheden og Forsyningstilsynet, eftersom det alene er varmekgber, som kan opgere
substitutionsprisen. Det skal bemaerkes, at i andre substitutionsprissager, som Forsy-
ningstilsynet igennem arene har fert, har varmekaber haft et betydeligt incitament til at
opggre substitutionsprisen korrekt over for Forsyningstilsynet, da varmekeaber i disse
sager bruger substitutionsprisen til at fa varmesaelger til at reducere sin salgspris. Det-
te vil ikke som udgangspunkt veere muligt i sager om overskudsvarme, da OV-leveran-
daren ikke selv rammes (direkte) af substitutionsprisprincippet.

Det fremgar yderligere af lovforslaget, at Forsyningstilsynet samtidig forventes at fa
feerre sager forbundet med behandling af anmeldelser fra OV-leverandgrer, da OV-le-
verandgrer med dette lovforslag ikke vil veere omfattet af varmeforsyningslovens an-
meldelsesregler, herunder kravet i Forsyningstilsynets anmeldelsesbekendtgarelse om
anmeldelse af budget og priseftervisninger. Forsyningstilsynet ggr dog opmaerksom
pa, at disse sager i dag udger en uvaesentlig del af tilsynets sager og i gvrigt ikke an-
ses for ressourcekreevende at behandle.

Forsyningstilsynet fremhaever i sammenhaeng med ovenstaende, at lovforslaget pa
den anden side medfarer, at de varmeforsyningsvirksomheder, der kgber overskuds-
varme, seerskilt vil skulle opgere og indrapportere deres egne omkostninger til udnyt-
telsen af overskudsvarme samt opggre de omkostninger (herunder anleeg, drift, vedIi-
gehold, finansiering mv.), der er forbundet at transportere varmen fra OV-leverandg-
ren. Denne indrapportering er ngdvendig for, at varmeforsyningsvirksomheden kan op-
fylde sin anmeldelsespligt over for Forsyningstilsynet, jf. varmeforsyningslovens § 21,
stk. 1. Forsyningstilsynet forventer, at tilsynet vil skulle bruge ressourcer pa at vurdere
korrektheden af disse saerskilte opgarelser.

| relation til energieffektiviseringsordningen, har Forsyningstilsynet noteret, at ordnin-
gen forventes administreret i Energistyrelsen. Safremt ministeren gnsker at overfgre
hele eller dele af opgaven vedr. tilsynet med ordningen til Forsyningstilsynet, vil der
veere tale om en ny opgave, der kreever tilfgrsel af ressourcer til Forsyningstilsynet.

OVRIGE BEMARKNINGER

Forsyningstilsynet skal indledningsvis henvise til de mere tekstnaere/tekniske bemaerk-
ninger til lovforslaget, som er fremsendt til Energistyrelsen den 1. september 2021 og
den 28. september 2021. Udover, hvad der fglger af de allerede fremsendte bemeerk-
ninger, skal iszer fglgende fremhaeves:

DEFINITION AF VIRKSOMHEDER MV.
I § 20, stk. 1 og stk. 18, samt bemaerkningerne hertil, anvendes der 4 begreber:

1. ’Industrivirksomheder”.
2. ’Levering af overskudsvarme fra virksomheder...... varmekapacitet over 0,25
MW”.
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3. ’Levering af overskudsvarme fra virksomheder...... varmekapacitet under
0,25 MW",
4. "Overskudsvarmeleverandgrer”.

Forsyningstilsynet vurderer, at det vil gge forstaelsen af lovforslaget, hvis der i be-
meerkningerne bliver redegjort for de omhandlede typer af virksomheder samt for de-
res retsstilling. Forsyningstilsynet har saledes forstaet, at det er hensigten, at der skal
geelde fglgende:

Ad 1) Ingen aendring i forhold til geeldende ret. Dvs. "industrivirksomheder” omfattes af
prisreguleringen i kap. 4. Dog bemaerker Forsyningstilsynet, at en vaesentlig del af
disse "industrivirksomheder” i praksis vil blive omfattet af ny stk. 18.

Ad 2) Omfattes alene af prisreguleringen, jf. den nye § 20, stk. 18 (som ma formodes
at bygge videre pa den ordning, der fremgar af § 20, stk. 1, hvor "industrivirksomheder’
som sadan omfattes) (jf. lovforslagets § 1, nr. 2). Omfattes dog ikke af § 21, stk. 1 (an-
meldelse), samt § 21, stk. 4 (indgrebsbefgjelsen). Se dog nedenfor om indgrebsbefa-
jelsen.

Ad 3) Omfattes ikke leengere af § 20 (dermed heller ikke § 21, stk. 1 (anmeldelse)
samt § 21, stk. 4 (indgrebsbefgjelsen) - dvs. undtages reelt hele prisreguleringen i kap.
4.

Ad 4) Som det er lagt op svarer dette reelt til nr. 2.

Hvis denne forstaelse er korrekt, kan det med fordel praeciseres i bemaerkningerne til
lovforslaget med henblik pa at skabe klarhed over, hvilke af de her — ret forskellige ord-
ninger — en konkret virksomhed bliver omfattet af.

INDGREBSBEFJJELSE OVER FOR OVERSKUDSVARMELEVERAND@R

Som det fremgar ovenfor, reguleres der i ny § 20, stk. 1, 3. pkt. og ny stk. 18, en "akti-
vitet”: levering af overskudsvarme.

I ny § 21, stk. 4, 2. pkt., er det imidlertid en juridisk person, der reguleres. Energistyrel-
sen bgr overveje, om denne konstruktion er tilsigtet og/eller hensigtsmaessig.

Det fglger konkret af lovforslagets § 1, nr. 6, at der indsaettes en bestemmelse som ny
§ 21, stk. 4. 2. pkt., hvorefter Forsyningstilsynets indgrebsbefgjelser efter § 21, stk. 4,
kun kan ggres gaeldende over for det kollektive varmeforsyningsanlaeg, som over-
skudsvarmen leveres til.

Efter de nugeeldende regler omfattes overskudsvarmeleveranderer og deres over-
skudsvarmeleverance af indgrebsbefgjelsen i § 21, stk. 4. Ovenstaende giver derfor
anledning til 2 spargsmal:

- vil Forsyningstilsynets indgrebsbefgjelse efter § 21, stk. 4, ikke leengere veere (di-
rekte) gaeldende over for overskudsvarmeleverandgrer over 0,25 MW?

- eller gaelder begraensningen kun for "overskudvarmeleverancen”?

Potentielt kan ovenstaende indebaere en de facto udskrivning af overskudsvarmeleve-
randgrer over 0,25 MW fra indgrebsmuligheden i § 21, stk. 4, da mange af de involve-
rede virksomheder (som ikke er kollektive varmeforsyningsvirksomheder) stort set kun
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leverer overskudsvarme i relation til varmeforsyningsloven. Man kan sige, at aktiviteten
de facto udelukker subjektet fra lovgivningen.

Som Forsyningstilsynet forstar ordningen, er det saledes tanken, at overskudsvarme-
leverandgren/leverancen alene omfattes af prisreguleringen, jf. den nye § 20, stk. 18
(if. lovforslagets §, nr. 2)

Ved at undtage overskudsvarmeleverandgrer/-leverancer over 0,25 MW fra anvendel-
sesomradet for § 21, stk. 4, sker der saledes en indskraenkning i Forsyningstilsynets
indgrebsbefgjelser.

Det faglger bl.a. af § 21, stk. 4, at Forsyningstilsynet kan gribe ind, hvis priser, betingel-
ser mv. er "urimelige”. Indholdet af urimelighedsbegrebet har iszer veeret udfyldt af ad-
ministrativ praksis, og omfatter eksempelvis emner som: "fordeling pa faste og variable
omkostninger”, sager om "omkostningsfordelinger” samt sager om "varsling”.

Som Forsyningstilsynet forstar den foreslaede ordning, s& kan der saledes ikke lzen-
gere treffes afgerelser vedrerende urimelighedsbegrebet i forhold overskudsvarmele-
verandgrer (og leverancer) over 0,25 MW.

Det bgr i det lys overvejes, om det er hensigtsmaessigt (direkte/indirekte) at undtage
overskudsvarmeleverandgrer/leverancer over 0,25 MW fra omradet for § 21, stk. 4.

Da Forsyningstilsynets befgjelser efter den nye § 21, stk. 4, kun kan gares gaeldende
over for det kollektive varmeforsyningsanleeg, vil det kollektive varmeforsyningsanlaeg i
konkrete sager kunne sta som adressat for paleeg i medfer af § 21, stk. 4, som faktisk
kun vedrgrer forhold relevant for overskudsvarmeleverandgrer/-leverancer (over 0,25
MW).

| eksemplet med "varsling” vil det kollektive varmeforsyningsanlaeg i princippet kunne
blive palagt at sikre, at overskudsvarmeleverandarer over 0,25 MW varsler korrekt. Det
vil formentlig vaere sveert for det kollektive varmeforsyningsanlaeg, at agere ud fra pa-
leegget, da paleegget reelt vedrgrer forhold hos en anden virksomhed, som ikke omfat-
tes af ordningen.

Forsyningstilsynet vurderer af disse grunde, at det bgr overvejes, om denne konstruk-
tion er hensigtsmaessig og praktisk gennemferlig i konkrete sager.

Hvis lovforslaget eendres, saledes at Forsyningstilsynet i stedet beholder sin indgrebs-
mulighed over for overskudsvarmeleverandgren, sa kan det i gvrigt overvejes, om For-
syningstilsynet ogsa ber have indgrebsmuligheder over for overskudsvarmeleverandg-
ren, safremt leverandgren afregner en pris over VE-prisloftet.

Begrundelsen er, at det er mere samfundsmaessigt effektivt, hvis Forsyningstilsynet
palaegger overskudsvarmeleverandgren at nedsaette prisen, frem for en civilretligt tvist
mellem overskudsvarmeleverandgren og den kollektive varmeforsyning. Problematik-
ken opstar eksempelvis, hvis overskudsvarmeleverandaren ikke vil nedseette prisen
(selvom prisen er hgjere end prisloftet), og den kollektive varmeforsyningsvirksomhed
kontraktligt er forpligtet til at aftage varmen fra overskudsvarmeleverandgren. Den kol-
lektive varmeforsyningsvirksomheden kan i dette tilfaelde kommer i gkonomiske pro-
blemer og i veerste fald ga konkurs.

Safremt ovenstaende problemstilling ikke er en tilsigtet konsekvens af et VE-prisloft for
overskudsvarme, opfordrer Forsyningstilsynet Energistyrelsen til at overveje forholdet.
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NOTAT

Energistyrelsen

KL's heringssvar til forslag til @ndring af lov om
varmeforsyning

Hermed fremsendes KL’s hgringssvar til forslag til @ndring af lov om
varmeforsyning.

Det har ikke vaeret muligt for KL at foretage en politisk behandling af
hgringssvaret inden for hgringsfristen. Derfor tages der forbehold for den
efterfglgende politiske behandling af hegringssvaret.

Generelle bemarkninger

KL bifalder, at der er kommet en politisk aftale og et lovforslag der skal
fremme udnyttelsen af overskudsvarme ved produktion bl.a. ved at give
virksomhederne et gkonomisk incitament hertil, samtidig med at sikre
forbrugerne billigst mulig varme.

I mange kommuner ligger der virksomheder der kunne bidrage med
overskudsvarme til de kommunale forsyninger, men der har manglet
incitament hertil. Flere kommuner er i gang med at revidere deres
varmeplaner og det er KL's hab, at denne lov kan vaere med til at give et
bedre grundlag for at udnytte overskudsvarmen og derved ogsa bidrage til
en mere klimavenlig kommunale varmeplan.

Prisregulering af overskudsvarme

KL mener, at det er positivt, at der indfgres en model for prisregulering af
overskudsvarme, som skal sikre bedre udnyttelse af overskudsvarme og
lette den administrative byrde i forbindelse med overskudsvarmeleverancen.

| forhold til det nye VE-prisloft er der dog flere faktorer man skal veere
opmaerksom pa, sa den nye regel ikke far den modsatte effekt.

Det fremgar af lovforslaget, at VE-prisloftet foreslas fastsat arligt af
Forsyningstilsynet som et landsdaekkende prisloft baseret pa de
gennemsnitlige omkostninger til de billigste, alternative eksisterende
varmeproduktionsanleeg, der bruger vedvarende energi. KL vil gerne
papege, at det er meget vigtigt, at det bliver en gennemsnitlig pris, da
varmeprisen er variabel afheengig af bl.a. arstid og elpriserne pa varme der
ogsa bliver geografisk differentiere fremadrettet mv. Hvis prisloftet seettes for
hgijt, vil det ikke understette @get anvendelse af overskudsvarme.

Et prisloft vil ogsa gere det sveert for fiernvarmeselskaberne at forhandle
prisen ned, da det ma formodes at prisen vil laegge sig meget teet pa
prisloftet fremadrettet.

Bagatelgraense
KL mener, at det er positivt at der er indfgrt en bagatelgraense saledes, at
mindre overskudsvarmeleverandgrer ikke omfattes af prisreguleringen. En

Dato: 5. oktober 2021

Sags ID: SAG-2021-04822
Dok. ID: 3135859

E-mail: MCL@kI.dk
Direkte: 3370 3846

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
Side 1 af 2



NOTAT

bagatelgraense pa 0,25 MW er dog nok for lav. KL foreslar at denne skal
seettes hgjere f.eks.1 MW sa vi sikre de mindre overskudsvarmekilder
udnyttes og ikke strander pga. at udgifterne overstiger fortjenesten.

Energieffektiviseringsordning

Indfgrelsen af en energieffektiviseringsordning, der forpligter
overskudsvarmeleverandgrer at udfgre bl.a. energigennemgange og
gennemfgre energieffektiviseringstiltag af processer og anlaeg relateret il
overskudsvarme, sa de fritages fra overskudsvarmeafgiften, giver god
mening i forhold til de starre overskudsvarmeleverandgrer. KL vil ggre
opmaerksom pa, at det kan veere en uforholdsmaessig stor arbejdsprocedure
ift. effekten hos dem der levere mindre end 1TMW.

Muligheder for energieffektivisering i forbindelse med overskudsleveran-
cerne ber undersages og udfgres inden der indgas aftale om levering af
overskudsvarme, idet energieffektiviseringstiltag kan reducere leverancerne
af overskudsvarme. Dette vil kunne medfare at omkostningerne til
etableringen af en ledning mellem overskudsvarmeleverandgren og
fiernvarmeselskabet vil overstige fortjenesten.

Med venlig hilsen
Maja Clemmensen

Specialkonsulent
Center for Klima og Erhverv
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C aalborgportland

CEMENTIR HOLDING

Energistyrelsen

Center for forsyning
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kegbenhavn V.

Sendt pa e-mail:
ens@ens.dk
Aalborg, den 6. oktober 2021

Kopi sendt pa e-mail:

tkid@ens.dk

J.nr. 2019-89505 - Haring over forslag til lov om endring af lov om varmeforsyning mm.

Aalborg Portland A/S sender hermed bemeerkninger til udkast til lov om aendring af lov om varmeforsyning mm. Bemaerk-
ningerne vedrgrer primeert lovforslagets hovedelement angende prisregulering af overskudsvarme.

Aalborg Portland bemeerker i den anledning, at det er vaesentligt, at fastlaeggelsen af det landsdeekkende VE-prisloft
bliver baseret pa faktiske, realistiske og samlede omkostninger ekskl. eventuel statte og inkl. CO2-omkostning. | den
henseende forudseettes det, at der skal ses bort fra atypiske eller urealiserbare anlaeg.

VE-prisloftet bar udgares af en positivliste, sa der ikke kun peges pa én lgsning. Derudover bar der veere en
lzbende/arlig genberegning af VE-prisloftet, hvor bade lgsningerne og prisniveau (re-)vurderes.

Hvad angér undtagelser fra det landsdaekkende VE-prisloft er der brug for en stor grad af fleksibilitet i bekendtgarelsen,
sa det sikres, at konkrete lokale forhold tages i betragtning.

Derudover er der brug for, at det individuelle prisloft ikke risikerer at blive udfaset jfr. bemaerkninger til lovforslaget: "Det
ligger inden for bemyndigelsen at fastsaette regler om et generelt, individuelt, regionalt eller lokalt prisloft, herunder regler
om at prisloftet kan geelde for en periode.”

Det individuelle prisloft skal veere et permanent alternativ til det landsdeekkende VE-prisloft.

Det er Aalborg Portland’s anbefaling, at i perioden frem til fiernvarmeselskaberne har etableret konkrete lokale VE-
alternativer til den nuveerende fossilt baserede varmeforsyning, skal det individuelle prisloft for overskudsvarme fortsat
udggres af substitutionsprisen ift. den eksisterende varmeproduktion.

Der er stor usikkerhed om hvad der vil vaere af overgangsregler for indgdede, eksisterende aftaler, for leengden af
overgangsordningen, og for aftaler, som indgas fer lovens virkning, men hvor der endnu ikke pabegyndt leverance. Det
er vaesentligt med en hurtig afklaring om dette, sa der ikke skal ventes for leenge med at indga aftaler pga. usikre
rammevilkar.

Med venlig hilsen
AALBORG PORTLAND A/S

Michael Lundgaard Thomsen
Managing Director

Aalborg Portland A/S Aalborg Kgbenhavn
CVR-nr. 36428112 Postboks 165 - 9100 Aalborg Islands Brygge 43
T: +45 9816 7777 Rgrdalsvej 44 - 9220 Aalborg @st 2300 Kgbenhavn S

F: +45 9810 1186
E: cement@aalborgportland.com
www.aalborgportland.dk
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Haringssvar til forslag til lov om
aendring af lov om varmeforsyning mm.

@rsted skal hermed kvittere for hgringsbrev af 8. september 2021 og fremsender @rsteds
kommentarer og bemeaerkninger til det fremsatte lovforslag vedrgrende overskudsvarme.
(journalnummer: 2019-89505)

Som udgangspunkt hilser @rsted lovforslaget velkomment, idet @rsted anerkender
gnsket om, at man gerne vil skabe gkonomisk incitament til anvendelse af overskuds-
varme samt sikre, at denne overskudsvarme bliver billigst mulig, og at der ikke ma vaere
risiko for etablering af falsk overskudsvarme.

@rsted er saledes positive overfor, at der etableres et prisloft for et afgreenset omrade
som industriel overskudsvarme under forudsaetning af, at prisloftet fastlaeegges og
administreres pa en hensigtsmaessig made.

@rsted skal i den forbindelse bemeaerke, at det er af central betydning, at et nyt prisloft for
overskudsvarme ikke bliver en forhindring for, at overskudsvarmen fra PtX projekter kan
afseettes til varmeselskaberne, hvis varmen fra PtX er i gvrigt billigere end varmeselska-
bernes reelle alternativ, idet overskudsvarme fra PtX forventes, at kunne give et
vaesentligt bidrage til den granne omstilling og samfundets méal om at blive COz-neutrale.

Endvidere anbefaler @rsted, at et kommende prisloft tilvejebringes med den fleksibilitet
og med de muligheder for rdderum, som er beskrevet i naervaerende hgringssvar, og som
ogsa fremgar af den politiske aftaletekst.

@rsted ser saledes frem til, at den konkrete udmgntning af prisloftet tilvejebringes, idet
@rsted forventer, at @rsteds bemaerkninger i den retning kan rummes og sikres i de lov-
bemaerkninger, som er sendt i hgring.

| det fglgende har @rsted en reekke kommentarer og bemaerkninger, som @rsted anbe-
faler, at Energistyrelsen medinddrager i den videre lovproces og i forhold til den
kommende endelige udformning af loven samt de efterfglgende bekendtggrelser, som
forventes udstedt i forleengelse af hjemmelsgrundlaget i det fremsatte lovforslag.

@rsted Bioenergy & Thermal Power A/S Svanemgllevaerket Lautrupgade 1 2100 Kgbenhavn @ Danmark TIf. +45 99 55 03 00
orsted.com
Hovedkontor: Kraftveerksvej 53, 7000 Fredericia Danmark CVR-nr. 27 44 64 69 1/8
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1. Tekstmaessige bemeerkninger til ny 8 20, stk. 18

@rsted skal foresla en justering til selve formuleringen i stk. 18, saledes at falgende saet-
ning udelades:

"Prisloftet baseres pa de gennemsnitlige omkostninger til de billigste, eksisterende, alter-
native varmeproduktionsanleeg, som anvender vedvarende energi.”

Arsagen til denne justering er, at bade forarbejder og den politiske aftale bag lovforslaget
leegger op til en mere nuanceret tilretteleeggelse af prisloftet herunder, at der skal ses
bort fra atypisk billige anleeg, samt at prisloftet skal vaere robust overfor eksempelvis ar-
lige udsving i elprisen.

Det er for @rsted afggrende, at prisloftet tilvejebringes pa det nuancerede grundlag, som
er anfart i lovbemaerkninger og den politiske aftale, hvorfor dette bgr afspejles fuldt ud i
selve bestemmelsen eller veere overladt udelukkende til lovbemaerkningerne, saledes at
der ikke efterlades tvivl om dette rum for etableringen af prisloftet.

Som en mindre detalje skal @rsted bemaerke, at det fremgar af lovbemaerkningerne til nr.
2 0g 4, at § 2, stk. 18, at bestemmelsen alene omfatter industriel overskudsvarme og
eldrevne varmepumper, der udnytter industriel overskudsvarme.

@rsted skal derfor for laesevenlighedens skyld anbefale, at det fremstar mere preecis
eventuel kunne man henvise til definitionerne, saledes at denne klarhed fremgar eksplicit.

Jrsted noterer sig endvidere, at bestemmelsen alene er begraenset til “"rene
industrianleeg for overskudsvarme”, og at der skal veere tale om overskudsvarme leveret
til kollektive forsyningsanleeg.

Dermed forstar @rsted det saledes, at der pa nuveerende tidspunkt ikke er taget stilling
til, hvorledes man skal handtere eventuelle fremtidige projekter, hvor PtX eventuelt sam-
menbygges i stgrre omfang med eksisterende kraftvarmeveerker. Her kan det blive
vanskeligt entydigt at adskille varme produceret pa kraftvarmeanleegget, som er
underlagt VFL. § 20. stk. 1, fra overskudsvarmen, som vil blive underlagt VFL. § 20 stk.
18. Det ma derfor i fremtiden vurderes, hvorvidt en sadan eventuel samlet
varmeleverance fra kraftvarmevaerker med PtX projekter vil kunne adskilles og rummes
i eksisterende regulering. @rsted har dog forstielse for, at dette ma afvente den
fremtidige udvikling pa omradet og vil her blot anmode Energistyrelsen om at notere sig,
at der eventuelt kan opsta behov for at handtere dette.

2. Tekstmaessig bemaerkninger til § 21, stk. 4, 2. punkt

@rsted skal foresla falgende tekstmaessige justering:

"For leverandgrer af overskudsvarme, der er omfattet af regler fastsat i medfer af § 20,
stk. 18, anvendes Forsyningstilsynets befgjelser alene over for det kollektive varme-

forsyningsanlaeg, som overskudsvarme leveres til.”

Dermed er bestemmelsen mere klar i forhold til bemeerkningerne, hvor det entydigt frem-
gar, at Forsyningstilsynet i forhold til overskudsvarme i henhold til prisloft udelukkende
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har befgjelser overfor det kollektive varmeforsyningsselskab, og at overskudsvarme-
leverandgren er fritaget for priseftervisning.

@rsted kan dog veere bekymret for, at en konstruktion, hvor forpligtelsen og ansvaret for
at varmeprisen overholder prisloftet og substitutionsprisen lovmaessigt pahviler det
kollektive varmeforsyningsselskab, vil medfare, at denne risiko overveeltes pa
overskudsvarmeleverandgren i de civilretligt  forhandlinger. Dermed il
overskudsvarmeleverandgren i praksis veere underlagt et dobbelt prisloft bestdende af
det laveste af VE-prisloftet og den til enhver tid geeldende substitutionspris, og stilles
saledes darligere end i dag, hvor alene substitutionsprisen danner loftet. Dette vil ogsa
betyde, at det geeldende prisloft reelt ikke kan fastlases for hele projektperioden, hvormed
overskudsvarmeleverandgren ogsé under den foreslaede regulering vil baere en vaesent-
lig risiko.

Den sikkerhed for prisloft og varmepris for overskudsvarmeprojekter, som den politiske
aftale laegger hovedvaegt pa, kan naeppe opnas, hvis man samtidig gnsker at viderefare
substitutionsprisprincippet i den kommende lovgivning. @rsted skal derfor opfordre til at
substitutionsprisprincippet fraviges for overskudsvarmeaftag, saledes at den politiske
aftales ambitioner kan indfries.

3. Generelle bemeerkninger til metode for beregning af prisloft

Indledningsvis skal @rsted bemaerke, at de specielle bemaerkninger til lovforslaget er
formuleret en anelse "smallere” end de generelle bemaerkninger og den politiske aftale.

@rsted vurderer, at det er vigtigt, at man ved tilretteleeggelse af det videre lov- og
bekendtgarelsesarbejde ikke begraenses af de specielle bemaerkninger, men at man
udnytter det fulde rdderum, som der er lagt op til i de generelle bemaerkninger og den
politiske aftale.

| forhold til selve beregningen af prisloftet har @rsted falgende problemstillinger, som der
skal veere rum i lovbemaerkningerne til at kunne handtere i efterfalgende bekendtgarelser
mv.:

e Valg af hvilke vedvarende energianleeg, som skal indgé i prisloftet

e Tidsforskydning af data til brug for beregning af prisloftet og anvendelse af
prisloftet

e Forskelle i udnyttelsesgraden af de anleeg, som indgar i prisloftet, i forhold til
udnyttelsesgraden af de overskudsvarmeanlaeg, som prisloftet skal regulere.

e Forskelle i varmeproduktionstemperaturen pa de anleeg som indgar i prisloftet i
forhold til varmeproduktionstemperaturen pa de overskudsvarmeanleeg, som
prisloftet skal regulere.

Ad Vedvarende energianlaeg som skal indga i prisloftet

Det er af central betydning, at prisloftet tilrettelaegges saledes, at det giver mulighed for
anvendelsen af den overskudsvarme, som pa en omkostningseffektiv made kan bidrage
positivt til de kollektive varmeforsyningsvirksomheders forsyning, herunder overskuds-
varme fra fremtidige, store elanlaeg som fx PtX.
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| bemaerkningerne anferes, at prisloftet skal baseres pa de gennemsnitlige omkostninger
til de billigste, alternative eksisterende varmeproduktionsanlaeg, der er baseret pa ved-
varende energi.

Det fremgar imidlertid ikke, hvorledes man vil afgreense hvilke anleeg, som skal indga i
beregningsgrundlaget for prisloftet. @rsted skal i den forbindelse bemeerke, at de fleste
vedvarende energianlaeg i dag anvender en mindre maengde fossil braendstof til opstart
eller i et begraenset omfang producerer el og varme pa fossile braendsler.

Fra myndighedernes side skal man derfor forholde sig til, om eksisterende data fra pris-
eftervisningerne for anlaeg, som anvender mindre maengder fossil braendsel, kan indga i
prisberegningen af loftet, eller om man vil kreeve aendring i datagrundlaget for prisefter-
visning, sdledes at der fremover skal ske en opdeling i priseftervisningen af den
biomasse baserede varmeproduktion og den fossil baserede varmeproduktion, hvilket vil
kaeve nogle mindre administrative aendringer og tid til at f& sddanne data pa plads.

Det fremgar heller ikke, hvordan de enkelte anleeg indgar i beregningen af VE-prisloftet.
Det anbefales her, at der bruges en varmepris veegtet med gennemsnittet af de enkelte
anleegs varmeproduktion.

Det er @rsteds opfattelse, at de vedvarende energianlaeg, som skal indga i beregning af
prisloftet, bagr vaere varmeselskabernes reelle alternativer. Dvs. de varmeproducerende
anlaeg, som overskudsvarme kan erstatte.

Af den arsag bgar det derfor preeciseres eventuelt i lovbemaerkningerne, at overskudsvar-
meanlaeg omfattet af prisloftet ikke kan indgd i beregningen af prisloftet, idet
overskudsvarmeanleaeg ikke til enhver tid er et reelt alternativ for varmeselskaberne.

Desuden bgr overskudsvarmeanlaeg omfattet af prisloftet ikke blive en del af beregnings-
grundlaget for prisloftet, eftersom det over tid vil medfare en iterativ proces, hvor prisloftet
gar mod et kontinuerligt lavere prisloft.

@rsted noterer sig, at man i de specielle lovbemaerkninger anfgrer, at det er hensigten
rent bekendtggrelsesmeessigt, at der fastlaeegges regler om, hvilke anlaeg, der vil kunne
blive betegnet som atypiske billige anlaeg. @rsted skal i den forbindelse blot bemeerke,
at @rsted ser det som szerdeles vigtigt, at atypiske billige anleeg ikke indgar i beregningen
af prisloftet, og at dette derfor bar fastlaegges rent bekendtgarelsesmaessigt praecis hvilke
anleeg, der teenkes ikke at indgé i prisloftets beregning.

Ad Tidsmeessig forskydninger af data til brug for beregning af prisloftet

I lovbemeerkninger er det anfert, at prisloftet vil blive indrettet, s& det er robust over for
eksempelvis arlige udsving i elprisen, hvilket @rsted anser for afggrende.

@rsted skal i den forbindelse bemaerke, at man ved beregningen af prisloftet er ngdt til
at sikre en metode til at handtere, at Forsyningstilsynets data for elpriser og @vrige
breendselspriser har en tidsmaessig forskydning pa to ar, ligesom der ogsa er forskelle i
elpriser i forhold til DK1 og DK2, som bgr handteres i beregningerne af prisloftet. Eksem-
pelvis er den gennemsnitlige elpris i DK2 for de farste 9 maneder af 2021 knap 200%
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hgjere end samme periode sidste ar!. Sadanne udsving har endog meget stor betydning
for omkostningerne til at haeve overskudsvarmetemperaturen, og prisloftet bar korrigeres
herefter.

Ad Udnyttelsesgrad

@rsted skal endvidere bemaerke, at det ved tilretteleeggelsen af et prisloft ogsa er
ngdvendigt at tage hensyn til forskellige udnyttelsesgrader af anleeg for vedvarende
energi.

Den gennemsnitlige arlige overskudsvarmepris skal deekke bade faste og variable
omkostninger pa overskudsvarmeanleegget. Overskudsvarmeanlaeg er generelt kende-
tegnet ved relative hgje faste omkostninger og relative lave variable omkostninger.
Dermed far udnyttelsesgraden stor betydning for anleeggets samlede varmepris. Jo
lavere en udnyttelsesgrad et anleeg har, des hgjere vil anlaeggets varmepris veere.

Prisloftet bar kunne handtere forskelle i udnyttelsesgrad, for eksempel som fglge af
saesonafheengig produktion eller andet, saledes at anleeggets faste omkostninger kan
daekkes under prisloftet. Eksempelvis kan en lav udnyttelsesgrad pa overskudsvarme-
anleeg, der alene producerer i varmesaesonen (hvor veerdien af anleeggets produktion er
hgj), medfgre, at varmeprisen overstiger et arligt gennemsnitligt prisloft, pa trods af at
varmeleverancen er fuldt konkurrencedygtig med bade varmeselskabernes reelle alter-
nativer og de anlaeg, som er grundlaget for beregning af prisloftet.

Prisloftet bar saledes differentieres for forskellige udnyttelsesgrader eller korrigeres efter
hvilken udnyttelsesgrad prisloftet er dannet ud fra. Dette er forsggt illustreret i nedensta-
ende graf.

! Ca 68 EUR/MWh 01-09 21 vs. 24 EUR/MWh 01-09 20
https://www.nordpoolgroup.com/Market-datal/Dayahead/Area-
Prices/DK/Monthly/?view=table
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Illustration af forhold til forskellige udnyttelsesgrader af anlaeg for
vedvarende energi
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Udnyttelsgrad af anlaeg

Varmepris billigste VE-anlag til prisloft Varmepris generisk PtX projekt
= == VE-prisloft —p Generisk PtX projekt varmepris ved 30 % udnyttelse

4— Billigste VE-anlaeg til prisloft ved 30 % udnyttelse

| ovenstadende eksempel anvendes priseftervisningen for anleeg som udnyttes 90 % af
tiden, som grundlag for udarbejdelse af prisloftet. Hvis overskudsvarmen derimod kun
kan udnyttes 30 % af tiden, vil de anleeg, som bliver brugt til udarbejdelsen af prisloftet i
den konkrete situation, ogsa kun kunne anvendes i 30 % af tiden, hvilket i sa fald ville
have medfart et hgjere prisloft.

Ad Varmeproduktionstemperaturer

Et andet forhold vedrgrende prisloftets robusthed er i forhold til varmeproduktionstempe-
raturer. Varmeproduktionstemperaturen er vaesentlig hgjere pa et transmissionsnet end
pa et distributionsnet. Et prisloft bar saledes skelne imellem, at der er betydelige forskelle
i omkostningerne til, hvorvidt anlaeg kobles til distributions- eller transmissionsnettet.

Et prisloft bar derfor tage hgjde for at bade anlaegs- og driftsomkostninger er betydelig
hajere for varmeproduktionsanleeg, der skal kobles pa transmissionsnettet, end anleegs-
og driftsomkostninger for varmeproduktionsanlaeg, der kobles til distributionssystemet.

Enten ma et prisloft kunne korrigeres i forhold til disse forskelligheder, eller ogs& ma der
kunne opnés dispensation for prisloftet med henvisning til, at varmeproduktionen lokalt
vil omfatte andre omkostninger, end dem som er lagt til grund for prisloftet.

Korrektionen af prisloftet kunne f.eks. opnas ved, at det arlige prisloft arstidsopdeles,
saledes at prisloftet er differentieret efter tidspunkter pa aret, ud fra en betragtning om at
nar overskudsvarmen fortreenger dyr varme sa forhgjes prisloftet, mens prisloftet
saenkes, nar overskudsvarme fortreenger billig varme.
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4. Anvendelse af prisloft i praksis

@rsted bemaerker, at det alene er anfart i lovbemaerkningerne, at der fastleegges et arligt
prisloft, mens der ikke i de specielle bemaerkninger er anfgrt noget om, hvordan det arlige
loft skal administreres i praksis.

@rsted skal i den forbindelse bemaerke, at det er af central betydning, at man som
overskudsvarmeleverandgr alene er bundet af det arlige prisloft, som gaelder pa
aftaleindgaelsestidspunktet, og at det prisloft er geeldende for hele aftalens Igbetid.

Usikkerhed om prisloftets niveau eller mulighed for sendringer i aftaleperioden vil
overveelte risikoen pa overskudsvarmeleverandgren og virke heemmende for investe-
ringer i overskudsvarmeprojekter.

@rsted skal endvidere bemaerke, at mange stgrre overskudsvarmeprojekter typisk ogsa
er faseopdelte over en leengere arraekke, dvs. hvor der skal ske udvidelser eller omlzeg-
ninger mv. Her er det vigtigt, at det klarleegges, hvad der i givet fald skal geelde i forhold
til prisloftet.

Hvis man her ikke kan tage udgangspunkt i det arlige prisloft, som gjaldt pa den ind-
ledende fases tidspunkt, er det afggrende, at man kan vaegte prisloftet i forhold til de
forskellige faser, saledes at prisloftet for fase 1 veegtes med prisloftet ved aftaleindgaelse
for fase 2, og at eksempelvis prisloftet for fase 4 veegtes med de foregdende fasers pris-
lofter. Dermed sikres en administrativt simpel fastsaettelse af den samlede varmepris fra
et faseopdelt overskudsvarmeprojekt.

| den forbindelse er det vigtigt, at der kommer en afklaring eller praecisering af, hvornar
en aendring af et projekt medfarer, at der skal tages hensyn til et nyt prisloft, herunder
om genforhandlinger kan udlgse et nyt prisloft, eller hvorvidt det hidtidige kan fastholdes.

| forleengelse af dette har @rsted jf. lovbemaerkningerne noteret sig, at det overvejes, at
der udmeldes et midlertidigt prisloft, indtil Forsyningstilsynet er klar til at fastleegge et
prisloft. @rsted skal i den forbindelse blot bemaerke, at et sddant midlertidigt prisloft ogsa
skal veere bindende i hele aftalen for de projekter, som indgas under et midlertidigt prisloft
jf. ovenfor, idet det ellers vil skabe usikkerhed for de projekter, som pataenkes gennemfart
indenfor det nzeste ar.

Endelig skal @rsted bemeerke, at det er vigtigt, at der ikke etableres for snaevre kriterier
til at fA adgang til dispensationer for anvendelse af andet prisloft mv., idet @rsted
vurderer, at der kan veere seerlige forhold, som kan ngdvendigggre justeringer i et prisloft,
eksempelvis nar det ikke teknisk eller lovligt er muligt at etablere et varmeproducerende
anleeg, som er svarende til grundlaget for prisloftet i et omrade.

| den forbindelse skal @rsted anbefale, at det fastleegges hvilke krav der geelder, i forhold
til den dokumentation som kreeves for at kunne opné en dispensation.
Konklusion

Som anfgrt er @rsted som udgangspunkt positiv overfor et afgraenset prisloft for
overskudsvarme. Imidlertid er det helt afggrende, at et kommende prisloft tilvejebringes
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med den fleksibilitet og med de muligheder for raderum, som er beskrevet i nserveerende
haringssvar, og som ogsa fremgar af den politiske aftaletekst.

@rsted ser saledes frem til, hvorledes den konkrete udmentning af prisloftet
tilvejebringes, idet @rsted forventer, at @rsteds bemeerkninger i den retning kan rummes
i de lovbemaerkninger, som er sendt i hgring

Afsluttende bemeerkninger

Safremt Energistyrelsen i gvrigt matte have spgrgsmal til @rsted vedrgrende @rsteds
bemaerkninger, stiller @rsted sig naturligvis til radighed for yderligere uddybning mv.,
ligesom Orsted ser frem til at blive inddraget i den videre proces omkring
bemyndigelserne i relevante bekendtggarelser.

Med venlig hilsen
Drsted
Peter Lemming Jacobsen

Lead Business Analyst

petlj@orsted.dk
TIf. +4599557764
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Side 1laf2
Energistyrelsen Landbrug & Fedevarer FmbA
Carsten Niebuhrs Gade 43
Kgbenhavn Axelborg, Axeltorv 3

DK 1609 Kebenhavn V

T +4533394000
Hgringssvaret sendt elektronisk til ens@ens.dk med kopi til tkid@ens.dk F o +4533394141

E info@lf.dk

W www.lf.dk

CVR DK 2552 95 29

Hgring over forslag til lov om aendring af lov om varmeforsyning mm.

Generelle bemeerkninger

Landbrug & Fgdevarer er glade for, at der med den seneste politiske aftale nu forventes at komme
endelig klarhed over den fremtidige regulering for udnyttelse af overskudsvarme. Den store
usikkerhed om udformning af certificering og prisregulering, har veeret en udfordring for nye
overskudsvarmeprojekter, og vi haber derfor, at der hurtigst kommer klarhed over de sidste
kravspecifikationer til den forslaede energieffektiviseringsordning, sa formalet om en gget
udnyttelse overskudsvarme kan realiseres i praksis til gavn for grgn omstilling, erhvervsliv og
varmekunder. | den henseende er det ogsa Landbrug & Fgdevarers klare holdning, at en
afgiftsfritagelse pa baggrund af en energieffektiviseringsordning bar geelde for intern udnyttelse af
overskudsvarmen, da det vil have et vaesentligt potentiale ift. at fremme udnyttelsen af
overskudsvarme og ifm. grgnne omstillingsprojekter i erhvervet.

Prisregulering

Landbrug & Fgdevarer er grundlaeggende tilfredse med forslaget om at indfgre en prisregulering
der er administrativ simpel for leverandgren af overskudsvarme med et prisloft baseret pa de
gennemsnitlige omkostninger til det billigste, eksisterende, alternative varmeproduktionsanleeg,
som anvender vedvarende energi. Vi haber prisloftet ogs& kommer til at vaere let administrerbar for
fiernvarmeselskaberne, sa interessen for at indga aftaler med virksomheder der leverer
overskudsvarme gges.

Energieffektiviseringsordning

Landbrug & Fadevarer er fgrst og fremmest tilfredse med, at energieffektiviseringsordningen er
afgreenset til at omfatte de overskudsvarmeproducerende processer i virksomhederne. @get
udnyttelse af overskudsvarme forudseetter en simpel, omkostningseffektiv ordning, hvilket Landbrug
& Fadevarer haber afspejlet i den kommende bekendtgarelse hvori kravspecifikationerne for
ordningen fastseettes.

Landbrug & Fgdevarer ser gerne at energieffektiviseringsordningen ikke ggres ungdig
bureaukratisk i sine krav for energigennemgange og til gennemfgarelse af energieffektiviseringer.
Virksomheder der leverer overskudsvarme er i forvejen underlagt strenge miljg- og energimaessige
krav, herunder lovpligtige energisyn hvert fierde ar, og det vil derfor vaere oplagt at koble
energieffektiviseringsordningen med gvrig regulering.

Det er i den forbindelse vaesentligt at der ikke stilles ungdvendigt strenge certificeringskrav for
mindre projekter, hvor de administrative omkostninger til at gennemfare arlige energigennemgange,
kan vise sig disproportionale med forretningen i et overskudsvarmeprojekt.

Der bgr ligeledes findes en passende kadence for energigennemgangene, da krav til arlige
gennemgange virker uforholdsmaessigt ift. udviklingen i virksomhedernes energisystem. Jf.
ovenstaende kunne det sammentzenkes med virksomhedernes kadence for lovpligtigt energisyn.
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Side 2 af 2

Endelig vil Landbrug & Fadevarer opfordre til, at certificerede energiledelsessystemer godtages
som dokumentation for virksomhedernes energieffektivitet.

Vi star selvfglgelig til radighed for yderligere uddybning af ovenstaende, og vil gerne forbeholde os
retten til at vende tilbage med yderligere information, hvis vi finder behov herfor.

Simon Horsholt
Klima & Energi

D +45 3339 4291
M +45 2785 2384
E simh@If.dk
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Brintbranchen

JR-nr.: 2019-89505

06.10.2021

Brintbranchens heringssvar til forslag til lov om @ndring af lov om
varmeforsyning.

Brintbranchen takker for anledningen til at afgive bemaerkninger vedr. ovenstaende.
Brint har en afgerende rolle i til opndelse af 70%-malet, isaer i de svaereste sektorer at
dekarbonisere, og har samtidig en vigtig rolle i udviklingen og integration af det
samlede energisystem.

Vi byder meget velkommen til den samlede forslag. | nedenstdende paragrafer
uddyber vi i, isaer hvilke dele af forslaget er sarlig betydende for elektrolyse (og
hvorfor).

Til nr. 2: Omkostningseffektivitet er ekstrem vigtigt, men garanterer ikke
nedvendigvis energieffektivitet.

Forslaget om at prisloftet baseres pa den gennemsnitlige omkostninger til de
billigste, eksisterende, alternative varmeproduktionsanlaeg, som anvender
vedvarende energi, giver mening fra et omkostningsperspektiv, idet det sikrer den
billigste grenne varme til forbrugerne. Brintbranchen bakker generelt forslaget op.

Til gengaeld, er vi usikre p3, i hvilken omfang det ogsa vil garantere en energieffektiv
omstilling af fjernvarmesystemet. Vi forventer en vise indlaeringskurve i fremtidige
omkostninger af at udnytte overskudsvarme fra elektrolyse. Dvs., at det med tid vil
blive billiger at udnytte overskudsvarmen (inkl. ved projekts risikoreduktion), men vi
er nadt til at komme i gang med de farste projekter, for at demonstrere konceptet og
bringe omkostninger pa det rigtige niveau.

Derfor kunne det vaere gavnligt at introducere incitamenter for de ferste "x” MW af
udnyttet overskudsvarme fra elektrolyse. Dette kunne tilvejebringes enten ved et
serligt prisloft i en overgangsperiode, eller ved tiltag andre steder i requlering (f.eks.
incitamenter i stettemekanismer til brintproduktion).

Brintbranchen Adriana Guerenabarrena
Vesterbrogade 1C, 2.sal Chef for regulering og analyse
1620 Kgbenhavn ag@brintbranchen.dk

www.brintbranchen.dk +45311557 24

Hydrogen Denmark
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Brintbranchen

Hydrogen Denmark

Til nr. 5: Meget positiv at forslaget fjerner administrative byrder.

Forslaget til at anmeldelse af priser for keb af overskudsvarme foretages af
varmeforsyningsanlaegget, fjerner en vaesentlig administrativ byrde fra
overskudsvarmeleveranderer. | vores optik, ville byrden vaere meget sterre for
overskudsvarmeleverandererne, end det er for -kebere. Derfor mener Brintbranchen
at dette er den helt rigtige tilgang, og vi stetter forslaget pa det kraftigste.

Brintbranchen star naturligvis gerne til radighed for videre dialog om ovennavnte,
skulle det give anledning til spergsmal.

Brintbranchen Adriana Guerenabarrena
Vesterbrogade 1C, 2.sal Chef for requlering og analyse y
1620 Kebenhavn ag@brintbranchen.dk :

www.brintbranchen.dk +45311557 24
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Centralkommunernes
Transmissionsselskab

Energistyrelsen
ens@ens.dk

05-10-2021
J.nr.: 260400/105426
KEH/MA

CTR hgringssvar — Ekstern hgring om andring af lov om
varmeforsyning mm.

Til Energistyrelsen

CTR har modtaget forslag til lov om aendring af lov om varmeforsy-
ning mm i hgring.

Farst og fremmest bakker vi op om, og vil henvise til, Dansk Fjern-
varmes hgringssvar.

Derneaest gnsker vi fremhaeve fglgende:

Vi bemaerker, at formalet med loven er at gge andelen af overskuds-
varme i fiernvarmesystemet, hvilket vi bakker fuldt op om. Punkterne
nedenfor henviser til punktnumrene i lovforslaget, hvor vores betragt-
ninger er vist med blat:

1. Anlaeg under 0,25 MW undtages prisregulering

Denne undtagelse vurderer vi som fornuftig, da det administrative
arbejde med at prisregulere for anleeg af denne stgrrelse neeppe
star mal med det, der kan opnas.

2. Der indseettes et nyt stk. 18, hvorefter ministeren bemyndiges
til at fastsaette et prisloft.

Formulering af stk. 18: Det er med den foreslaede formulering

uklart, om al overskudsvarme, der saelges til et prisloft, dermed Centralkommunernes
bliver taget ud af varmeforsyningslovens § 20, stk. 1 ’s formule- Transmissionsselskab I/S
ring om "ngdvendige omkostninger”:

Staehr Johansens Vej 38
| den foreslédede § 20, stk. 18 star der, at prisloftet regulerer den 2000 Frederiksberg
maksimale pris. Med den beskrivelse — og nar der ikke direkte TIf. 3818 5777
star, om al overskudsvarme til prisloft er omfattet af § 20 stk. 1 el- E-mail: ctr@ctr.dk
ler ej - kunne man lzese det p& den made, at hvis de ngdvendige www.ctr.dk
omkostninger kan fgre til en hgjere pris end prisloftet, da kan virk-
somheden kun opkraeve prisloftet, men er omkostningerne under,
da vil 8§ 20, stk. 1 fange dem og udggre den maksimale pris.
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En sadan forstaelse bliver bestyrket af, at der samtidig sker en
agendring, hvor anleeg under 0,25 MW skrives ud af 20, stk. 1 —
hvis overskudsvarme til prisloft skulle helt ud af § 20 stk. 1, s&
kunne man derfor blot have skrevet det helt ud.

Den preecise forstaelse af dette har betydning for, hvilken risiko vi
patager os for fremtidige afggrelser, herunder dokumentations-
krav mv. Vores fortolkning af hgringsudkastet bestyrkes yderlige-
re ved, at det affaldsprisloft, som ministeren kan fastseette efter §
20, stk. 4, alene supplerer den omkostningsbestemte pris jf. stk. 1
samt det pa baggrund af praksis fastlagte substitutionsprincip.
Som vi leeser bemaerkningerne, er hensigten, at overskudsvarme
ikke skal veere omfattet af kravet om ngdvendige omkostninger —
men uanset hvad, sa bar det preeciseres i lovteksten, sa der ikke
kan veere tvivl om det.

Beregningsmetode: Det kan virke mod hensigten at lave et pris-
loft, hvor overskudsvarmeprojekterne skal konkurrere med de bil-
ligste VE-projekter i hele landet. Hvis man politisk gnsker over-
skudsvarme forud for f.eks. biomasse, bgar prisloftet tage ud-
gangspunkt i biomasse. Substitutionsprincippet bestar fortsat, sa
vi vil ikke kabe varme, hvis vi lokalt kan fa det billigere, men hvis
vi gerne vil have overskudsvarmeprojekter ind, er vi ogsa nadt til
at give dem en fornuftig gkonomi.

| virkeligheden burde prisloftet deles i to — ét prisloft for kortvarige
aftaler, der kan ligge pa et ret lavt prisloft, og ét prisloft pa langva-
rige aftaler, der kan ligge pa et hgjere niveau, da vi med sddanne
aftaler kan spare investeringer i reservelast.

Under punkt 2 om prisloftet star der ogsa, at ”/ den samlede pris
pa overskudsvarme indgar det kollektive varmeforsyningsanlaegs
egne omkostninger til udnyttelsen af overskudsvarme”. Dvs. fx en
varmepumpe til at booste varmen til den rette temperatur. Hvis
denne omkostning indgar, sa ma det dermed betyde, at den pris,
som varmeaftager kan give for varmen hos overskudsvarmepro-
ducenten, er prisloftet minus de pagaeldende egne omkostninger
til udnyttelse af overskudsvarme. Det kan evt. ggre prisloftet lidt
uigennemskueligt ift. overskudsvarmeleverandgr: Kun hvis over-
skudsvarmeleverandgr selv har ejerskab/investeringer til tilkoblin-
gen, kan der opkraeves hele prisloftet. Hvis det er varmeaftager,
der ejer tilkoblingen, kan overskudsvarmeleverandgr kun opkrae-
ve prisloftet minus en omkostning, som varmeaftageren sa skal
oplyse og dokumentere. Det bgr gares helt tydeligt i lovteksten,
hvis det er det, der menes.

Alternativt kunne et prisloft opstilles og beregnes eksklusiv denne
omkostning til tilkobling. | sa fald skulle det sa veere muligt for



overskudsvarmeleverandgr at opkreeve betaling for tilkobling
oveni prisloft, for at prisen bliver sammenlignelig i de to situationer
hvor varmeaftager hhv. overskudsvarmeleverandgr ejer tilkoblin-
gen.

4, | § 20b, stk. 1, 2. pkt. aendres til, at eldrevne varmepumper
vil kunne indregne et overskud — ogsa selvom de ogsa er om-
fattet af § 20, stk. 18’s prisloft.

Som vi leeser forslaget, vil overskudsvarme fremover veere omfat-
tet af "n@dvendige omkostninger” — dog maksimalt et prisloft, som
ministeren vil udstede. For sa vidt angar overskudsvarme via en
eldreven varmepumpe, kan disse indregne et overskud i "ngd-
vendige omkostninger” — men dog maksimalt op til prisloftet. Le-
veres overskudsvarmen direkte eller med en anden pumpe end
en eldrevet, falder muligheden for indregning af overskud bort.
Hvis denne leesning/forstaelse af forslaget ikke er korrekt, sa bar
det preeciseres, hvad der menes.

5. AEndring, hvorefter varmekgber skal anmelde kabet til For-
syningstilsynet jf. § 20, stk. 1 og dette suppleres med en an-
dring af 8§ 21, stk. 4, hvorefter Forsyningstilsynet vil give even-
tuelle pabud om priser mv. til varmekgber.

For sa vidt angar selve anmeldelsen, vurderer vi dette som en
klar administrativ lettelse for varmeleverandgrerne af overskuds-
varme — og for s vidt helt reelt. De virksomheder behgver ikke
veere energivirksomheder, og er derfor ikke ngdvendigvis bekendt
med anmeldelser mv. i forhold til Forsyningstilsynet. Det er efter
vores vurdering ok at laegge det pa varmekgberen.

Derimod er det mere problematisk med forskydningen af risikoen
for korrekt pris i 21, stk. 4. /Endringen betyder, at det er varmekg-
ber, der baerer risikoen, hvis den pris, der er aftalt med over-
skudsvarmeleverandgren, bliver underkendt af Forsyningstilsynet.
| det tilfeelde, vil varmekgber kun kunne indregne Forsyningstilsy-
nets afggrelse i vores pris. | denne sammenhaeng er det afggren-
de, at prisen ikke kun reguleres af et prisloft, men ogsa fortsat af
kravet om ngdvendige omkostninger til varmeproduktion, da det i
givet fald vil veere varmekgber, der skal kunne redeggre for forde-
lingsnggler i overskudsvarmevirksomhedens produktionsomkost-
ninger. Hvis overskudsvarmen kun var reguleret af et prisloft, ville
dokumentationen veere ret enkel, men risikoen den samme. Det
vil derfor veere afggrende for os at fa skrevet ind i aftaler, at hvis
forsyningstilsynet kommer frem til en anden vurdering, skal afta-
len genforhandles. En saddan formulering i aftaler vil veere afg@-
rende for ikke som varmekgber at Igbe en ungdig risiko, og derfor
vil bestemmelsen ikke reelt fa betydning i praksis, da vi er ngdt til
at tage hgjde for risikoen i aftalerne.
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Dansk Energi hgringssvar: Overskudsvarmeregulering

Dansk Energi vil gerne takke for muligheden for at afgive hgringssvar til det fremsatte lovforslag ved-
rgrende overskudsvarme.

Overordnede bemaerkninger

Det gkonomisk rentable potentiale for overskudsvarme skal udnyttes fuldt ud for at komme billigst og
bedst i mal med den grgnne omstilling af fiernvarmen — og det skal reguleringen understgtte. Den
tilskyndelse opnar man imidlertid ikke, hvis man tager en konkurrenceudsat leverance, der foregar pa
kommercielle vilkdr og paleegger den en monopolregulering, der ikke efterlader de kommercielle akta-
rer med en tilskyndelse til at udnytte potentialerne. | dag paleegger man de kommercielle og konkur-
renceudsatte aktgrer en bureaukratisk indberetningsbyrde, der kun er berettiget, der hvor der reelt er
tale om monopolaktivitet. Derudover har den manglende afklaring af den kommende prisregulering for
overskudsvarme og gvrig kommerciel varmeproduktion medfart en ungdvendig regulatorisk risiko for
potentielle projekter. Under sddanne rammevilkar afholder man de gode projekter fra at blive realise-
ret, og konsekvensen bliver, at fiernvarmekunderne skal betale for dyrere alternativer, og at det bliver
sveerere og dyrere at na i mal med den grgnne omstilling af fiernvarmen.

P& den baggrund hilser Dansk Energi aftalen og den hurtige implementering med dette hgringsudkast
velkomment. Dansk Energi finder det i seerdeleshed positivt, at der nu fra politisk side har veeret bred
forstaelse for, at potentialet bedst udnyttes, hvis parterne selv far mulighed for at forhandle sig frem til
vilkar, hvor begge parter har en tilskyndelse til at realisere rentable overskudsvarmeprojekter. Det er
ligeledes positivt, at den konkurrenceudsatte part fritages for monopolreguleringens priseftervisninger.
Dansk Energi haber, at aftalen snart falges op af en tilsvarende afklaring for gvrig konkurrenceudsat
produktion af grgn varme, fra f.eks. store varmepumper og elkedler, sd andre kommercielle akterer
ogsa kan fa en afklaring pd, under hvilke vilkar de kan fa lov til at konkurrere om at levere grgn var-
meproduktion til de laveste priser. Den aktuelle aftale om overskudsvarme kan passende danne
grundlag for kommende regulering af gvrig kommerciel varmeproduktion, da det er de samme meka-
nismer, der her er tale om.

Selvom Dansk Energi er glade for den politiske afklaring angdende overskudsvarme, sa er vi er dog
pa nogle punkter kritisk overfor maden, hvorpa aftalen foreslas implementeret i varmeforsyningsloven.
Pa et enkelt punkt mener vi ligefrem, at implementeringen strider mod intentionen bag den politiske
aftale. Kritikpunkterne gennemgas i de fglgende afsnit.

DANSK ENERGI
Vodroffsvej 69 | DK-1900 Frederiksberg C | T: +45 35300400 | info@danskenergi.dk | www.danskenergi.dk
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Der indfares et nyt prisloft uden, at det gamle loft afskaffes
Under den geeldende regulering kan overskudsvarmeleverandgrer selv fastsaette prisen pa deres pro-
dukt, sa leenge:

1. prisen er sa lav, at varmekaber finder den mere attraktiv end alternativerne

2. prisen er under den sakaldte substitutionspris

Nu indfgres der som noget nyt et VE-prisloft, men uden at hgringsudgaven af lovforslaget laegger op til
at opheeve substitutionsprisen for overskudsvarme. Hvis det gennemfgres, kan overskudsvarmeleve-
randgrer fremover kun realisere projektet, hvis:

1. prisen er sa lav, at varmekgber finder den mere attraktiv end alternativerne

2. prisen er under den sakaldte substitutionspris

3. prisen er under VE-prisloftet

Dansk Energi mener, at det farste krav er det veesentlige, og at gvrige krav er en ungdig og uberetti-
get umyndiggarelse af fiernvarmeselskaberne. Danske fiernvarmeselskaber er selv bedst i stand til at
afgare, hvilken veerdi varmeproduktionen har for dem p& den givne lokalitet, den givne sseson, ved
den givne temperatur osv. Derfor er fiernvarmeselskaberne ogsa de bedste til at forhandle priser og
leveringsvilkar for ekstern varmeproduktion, p4 samme made som de i gvrigt er i stand til at forhandle
kontrakter, priser og leveringsvilkar pa rar, pumper, entreprengrydelser osv.

Dansk Energi havde derfor foretrukket helt at overlade det til parterne at forhandle sig frem til den
bedste gensidigt attraktive kontrakt. Men selvom VE-prisloftet ikke gavner, s& skader det heller ikke,
hvis det fastseettes korrekt (se mere herom i naeste afsnit). Men det gar substitutionsprisen. Det seerli-
ge ved substitutionsprisen er nemlig, at den kan aendre sig over tid, og selvom parterne i dag aftaler
en pris, sé er der ingen sikkerhed for, at den pris kan opkreeves i kontraktperioden, idet substitutions-
prisen til enhver tid kan underkende den aftalte pris. Der kan med andre ord ikke stgttes ret pa den
indgaede kontrakt. Selvom man nu regulatorisk flytter denne risiko over pa varmekgber, som med de
foresldede aendringer fremadrettet vil veere den eneste aktar, der skal priseftervise, s er det naivt at
forestille sig, at varmekgber vil forpligtige sig til en pris, de ikke er sikre pa at kunne betale lovligt. Der-
for m& man forvente, at varmekgber ikke vil indga kontrakten, medmindre varmeproducenten forpligti-
ger sig til at tage hele denne regulatoriske risiko. Og dermed er man tilbage ved udgangspunktet,
nemlig at substitutionsprisen medfgrer en regulatorisk risiko, der afholder gode projekter fra at blive
realiseret.

Konsekvensen kan illustreres ved fglgende numeriske eksempel:

Overskudsvarmepris Varmekgbers billigste alternativ i dag Fremtidig substitutionspris

7 10 ?

En overskudsvarmeleverandgr og varmekgber har mulighed for at indgd kontrakt om keb af over-
skudsvarme til en pris, der er markant billigere end alternativet. Men fordi det i princippet ikke kan
udelukkes, at substitutionsprisen pa et tidspunkt i kontraktperioden bliver lavere end 7, s ender var-
mekunderne med at betale 10, fordi man ikke kan give sikkerhed for, at overskudsvarmeleverandgren
kan f& den aftalte pris pa 7.

Derfor var det positivt, at aftalekredsen specifikt forholdt sig til at denne uhensigtsmeessige konse-
kvens skulle undgas i implementeringen af VE-prisloftet:
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*Tidsperioden for VE-prisloftet, som indgar i en aftale mellem overskudsvarmeleverandgren og fiern-
varmevirksomheden, reguleres ikke. Hvis det er aftalt, at prisen er fastlast i en periode under et givent
fastlast loft, vil eventuelle andringer i prisloftet ikke have betydning for den aftalte pris.”

Her sikrer aftalens formulering nemlig, at de to parter i kontrakten netop kan aftale at lase VE-prisloftet
i den ngdvendige periode. Men desveaerre nytter det ikke noget, at VE-prisloftet tager hgjde for dette,
hvis man opretholder substitutionspriskravet, idet man sa fastholder den regulatoriske usikkerhed om,
hvorvidt parterne kan statte ret pa kontrakterne. Dansk Energi mener saledes, at fastholdelsen af sub-
stitutionsprisen for overskudsvarme er i modstrid med den intention, som aftaleteksten her sa klart
udtrykker.

Fastsaettelse af VE-prisloft

Som beskrevet ovenfor er der mange forhold, der pavirker veerdien af en varmeleverance. Eksempel-
vis har varme leveret ved 60 grader i juli maned en meget lavere veerdi end varme leveret ved 90 gra-
der i februar. Derudover er der mange mere detaljerede forhold, eksempelvis i forhold til samspil med
den eksisterende produktionsportefglje, som har betydning for veerdien. Disse forhold kendes bedst af
de lokale fiernvarmeselskaber, og det derfor formodes, at de er bedst i stand til at fastseette den kor-
rekte vaerdi. Det er kun, hvis det ikke forholder sig sadan, at prisloftet har sin berettigelse. Ellers er VE-
prisloftet i veerste fald fordyrende for varmekunderne og i bedste fald uden effekt. Denne pointe kan
anskueligggres ved falgende eksempel. Hvis overskudsvarmeleverandgren som minimum skal have 7
for varmen, og varmekgabers billigste reelle alternativ koster 10, sa vil et VE-prisloft p4 6 betyde, at der
ikke kan indgas en aftale, og varmekunderne ender med i stedet at betale 10 for alternativet. Hvis VE-
prisloftet derimod er 11, vil parterne kunne forhandle sig frem til en gensidigt attraktiv aftale med en
pris et sted i mellem 7 og 10.

Overskudsvarmeleverandgrens | Varmekgbers billigste | VE-prisloft
minimumspris alternativ

Lavt VE-prisloft 7 10 6

Hgijt VE-prisloft 7 10 11

Derfor er det afggrende, at VE-prisloftet rummer den variation og de lokale forskelle, der findes i den
virkelige verden, da det ellers vil afskaere gode rentable projekter fra at blive implementeret. Lov-
forslaget forholder sig ikke tilstraekkeligt til, hvordan ministeriet forestiller sig at lgse denne udfordring.
Da det er centralt for, hvorvidt den politiske aftales intentioner efterleves, bar det praeciseres indenfor
hvilke rammer, ministeren bemyndiges til at Igse udfordringen. Dansk Energi vil derfor opfordre til, at
man som minimum i lovforslagets bemaerkninger forholder sig til, hvordan VE-prisloft korrigeres for
saeson, temperatur, udnyttelsesgrad o.l.

Dansk Energi medgiver, at det er vanskeligt at fastseette et generelt og samtidig retvisende prisloft.
Derfor er det positivt, at aftalen klart forholder sig til muligheden for fastsaettelse af individuelle prislof-
ter, der forholder sig til den konkrete kontekst for det givne projekt. Derfor skal muligheden for at fa
godkendt et individuelt prisloft vaere en reel og tilgeengelige mulighed, der ikke ma blive begraenset af
eksempelvis lang sagsbehandlingstid og uproportionale dokumentationskrav. Men ogsa pa dette
punkt gives der desveerre en meget vid bemyndigelse, der ikke tilstraekkeligt opsaetter rammer for den
endelige udformning af regler i bekendtggrelser.

Dansk Energi mener, at bemyndigelse til at fastsaette naermere regler om beregning af prisloft, efterla-
der for stort et fortolkningsrum udenfor efterfglgende parlamentarisk kontrol. Dansk Energi vil derfor
gerne opfordre til, at lovforslaget i meget hgjere grad angiver:
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e hvordan prisloftet skal fastsaettes, sa det undgas, at loftet spaender ben for ellers gode projek-
ter

e hvordan muligheden for fastseettelse af individuelt loft udmgntes, pa en made, hvor det er en
reel og tilgaengelig option

Samtidig vil Dansk Energi gerne opfordre til, at de(n) bekendtgarelse(r), der fastseetter de nsermere
regler for prisloftet, sendes i hgring forud for Folketingets behandling af lovforslaget, sa det er muligt at

se, hvordan ministeriet gnsker at anvende den meget vide bemyndigelse, der fglger af lovforslaget.

Med venlig hilsen
Dansk Energi

Christian van Maarschalkerweerd
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6. oktober 2021

LOBA

DI-2021-46909

Energistyrelsen Dansk Industri
Carsten Niebuhrs Gade 43 Confederation of Danish Industry
1577 Kebenhavn V

Sendt pr. mail til:

ens@ens.dk
tkld@ens.dk (cc)

DI's hgringssvar vedr. forslag om a&ndring af varmeforsyningsloven mm.
DI takker for muligheden for at kommentere pa udkast til forslag om e&endring af lov om
varmeforsyning og forskellige afgiftslove til implementering af den politiske aftale om
prisregulering og afgiftslempelser af overskudsvarme.

DI hilser aftalen om prisregulering af overskudsvarme velkommen, og er glade for, at
vilkarene for afgiftsfritagelse for overskudsvarme endelig er pa plads, sa der bliver bedre
forudsetninger for at udnytte det store potentiale af industriel overskudsvarme.

DI noterer sig, at Forsyningstilsynet bemyndiges til at udarbejde metode til fastsattelse af
prisloftet, og at kriterierne herfor vil fremga af en endnu ikke udarbejdet bekendtgarelse,
samt at dette ikke forventes at ske inden lovens ikrafttreeden d. 1. januar 2022. DI noterer
sig endvidere, at Energistyrelsen vil fastsatte prisloftet indtil Forsyningstilsynets metode
er pa plads.

DI bemarker, at det landsdeekkende prisloft ber vaere baseret pa et gennemsnit af faktisk
efterviste (og realistiske) omkostninger uden indregning af eventuel stotte og inkl. CO2-
omkostninger: DI finder det herudover vigtigt at atypisk billige anlaeg ikke medregnes i
VE-loftet, og statter sdledes op om aftalens tekst herom. Det er dog ogsé i relation til
prisloftet vigtigt, at lokale forhold kan tages i betragtning, hvilket kraever fleksibilitet i
bekendtggrelsen, der skal udmente VE-prisloftet. Endelig finder DI, at bor beregnes pa
basis af en positivliste af lgsninger. DI stiller sig til rddighed i forbindelse med
udarbejdelsen af bekendtgarelsen.

DI noterer sig afslutningsvist, at fjernvarmeselskaberne fortsat er underlagt
substitutionsprisprincippet, og at dette vil veere styrende for prisen pa overskudsvarme,
nar substitutionsprisen falder under VE-prisloftet. DI noterer sig endvidere, at dette ikke
kan @&ndres, sa lenge fjernvarmesektoren er underlagt hvile-i-sig-selv-reguleringen.

DI har ikke yderligere bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Louise Bank,

Seniorchefkonsulent
H.C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1553 Kebenhavn V di@di.dk

Danmark di.dk
*SAG*

CVR:1607 7593
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Energistyrelsen

Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 KgbenhavnV

Att.: Fuldmeegtig Toke Liengaard

Pr. e-mail: ens@ens.dk; cc: tkid@ens.dk

Haring over forslag til lov om aendring af lov om varmeforsyning mm. -
j.nr.: 2019-89505

Tak for muligheden for at kommentere udkastet.
Vi har ingen kommentarer af regnskabs- eller revisionsmaessig karakter.
| stedet for at skrive statsautoriseret eller registreret revisor anbefaler vi, at man bruger

termen "godkendt revisor”, som er en samlebetegnelse for bade en statsautoriseret og
en registreret revisor.

Med venlig hilsen

Thomas Krath Jgrgensen
fagchef, statsaut. revisor

DANSKE

REVISORER

4, oktober 2021

FSR - danske revisorer
Kronprinsessegade 8
DK - 1306 Kgbenhavn K

Telefon +45 3393 9191
fsr@fsr.dk
www.fsr.dk

CVR. 5509 72 16
Danske Bank

Reg. 9541

Konto nr. 2500102295
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Fiolstraede 17 B, Postboks 2188, 1017 Kebenhavn K
taenk.dk - fbr@fbr.dk - +45 7741 7741
CVR: 6387 0528

Energistyrelsen
att: ens@ens.dk
tkld@ens.dk

Klik her for at angive tekst.

06. oktober 2021
Dok. 214399

Horing over udkast til zzndring af lov om varmeforsyning mv.

Forbrugerradet Taenk har modtaget udkast til lovforslag i hering og kan stette lovforslaget
med folgende bemerkninger.

Prisregulering er en central del af den nye ordning, der skal sikre en effektiv udnyttelse af
overskudsvarme til gavn for bade klima og forbrugere. Udover at prisreguleringen skal veere
administrativt enkel, give et rimeligt gkonomisk incitament til at udnytte overskudsvarmen
og veerne mod egentlig produktion af varme, skal prisreguleringen understatte, at
forbrugerne opnar billigst mulig varme.

Den foresldede anvendelse af et prisloft baseret pa vedvarende energi mé forventes at
understotte dette sidste mél for en stor del af forbrugerne. Der kan dog forekomme
situationer — hvis omfang ikke er klart ud fra det foreliggende materiale — hvor forbrugere
kommer til at opleve prisstigninger som fglge af, at de nuvaerende priser ligger under loftet.

Forbrugerradet Taenk skal pa denne baggrund foresld, at Forsyningstilsynets forpligtes til at
fore tilsyn med omfanget og udbredelsen af sddanne prisstigninger og samtidig gives
mulighed for at gribe ind — f.eks. gennem justering af det lokale niveau for prisloftet -
saledes at forbrugernes tab begraenses mest muligt.

Vi skal gvrigt henvise til hgringssvar af 5. oktober 2021 fra Radet for Gren Omstilling.

Vi stér til radighed for uddybning af ovenstaende.

Med venlig hilsen
Helle Agerdal Olsen Martin Salamon
Politisk chef, Baeredygtigt forbrug Chefgkonom

Forbrugerradet
Taenk
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DANSK
FJERNVARME
Klima-, Energi- og forsyningsministeriet Fjernvarmens Hus
Energistyrelsen Merkurvej 7
Carsten Niebuhrs gade 43 DK-6000 Kolding
1577 Kgbenhavn V TIf. +45 7630 8000
mail@danskfjernvarme.dk
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cvr dk 55 83 10 17

Dansk Fjernvarmes hgringssvar vedrgrende gendring af lov 6. oktober 2021
om varmeforsyning mm. J.nr. 2019-89505 Side 1/6

Dansk Fjernvarme har udarbejdet hgringssvar om andring af lov om varmeforsyning
samt forskellige skattelove som har til formal at implementere flere politiske aftaler om
overskudsvarme samt gge udnyttelsen af overskudsvarme.

Hovedproblemstilling

Der er foreslaet nye prisbestemmelser for overskudsvarme, som indfarer et prisloft, op-
haever kravet om bestemmelse af den omkostningsbestemte varmepris samt bibeholder
substitutionsprincippet for overskudsvarme. Prisbestemmelserne er forsggt gjort fleksible
i forhold til de problemstilling parterne har omkring risici og krav til tilbagebetalingstid, hvil-
ket er godt. Dansk Fjernvarme er dog bekymret over selve fastleeggelsen af et VE-varme-
prisloft, som pa den ene side kan begraense udbuddet af overskudsvarme og pa den an-
den side vanskeliggere indgéelse af aftaler. Der er endvidere elementer af prisbestem-
melserne og overgangsordninger som i lovforslaget fremstar uklart.

Der foreeslas en energieffektiviseringsordning som middel til at f& nedsat overskudsvar-
meafgiften fra ca. 25 kr/GJ til O kr./GJ for overskudsvarme med fossil oprindelse. Dansk
Fjernvarme bifalder forslaget, men finder at bagatelgreensen pa 0,25 MW-anleeg er for lav
og at den foresldede energieffektiviseringsordning kan medfgre overinvesteringer, hvis
energibesparelserne fgrst klarlaegges efter etablering af anleeg som leverer overskuds-
varme.

Konklusion

Dansk Fjernvarme finder at varmeforsyningslovens prisbestemmelser er vigtige i forhold
til forbrugerbeskyttelsen og derfor er det vaesentligt at substitutionsprisbestemmelsen op-
retholdes uanset der indfgres et prisloft. Dansk Fjernvarme tror det bliver vanskeligt at
fastleegge et holdbart prisloft og foreslar derfor at prisloftet relateres til den energi og/eller
de breendsler som danner basis for den overskudsvarme som udnyttes. Der er i forslaget
dog indbygget fleksibilitet omkring individuelle prislofter, som Dansk Fjernvarme bifalder.
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Kravene til energigennemgang, energieffektivisering samt certificering kan forekomme Side 2/6
overveeldende for mindre overskudsvarmeleverandgrer, som ikke i forvejen har energi-

og/eller miljgledelsessystemer implementeret i virksomheden. Derfor ser Dansk Fjern-

varme helst, at bagatelgreensen ogsd omfatter energieffektiviseringsordningen og saettes

hgjere end 0,25 MW for bade certificeringsordningen og prisbestemmelserne.

Dansk Fjernvarme vurderer endvidere, at energisparepotientialet bar klarlaegges inden
etablering af anleeg som udnytter overskudsvarmen, idet tiltag af denne karakter gennem-
fart efter en aftale, ofte reducerer leveringen af overskudsvarme og dermed aendrer betin-
gelserne for den aftale der er mellem parterne.

Dansk Fjernvarme foreslar at virksomheder som leverer overskudsvarme gratis til fiern-
varmeselskabver fritages for energieffektiviseringsordningen og afgiftsbetalingen, da var-
meprisen ikke giver incitament til energieffektivisering og deltagelse i ordningen.

Dansk Fjernvarme er tilfreds med at overgangsordning fra Lov 138 for kul og oliebaseret
overskudsvarme opretholdes, saledes at nuvaerende kontrakter og afgiftsbetalinger kan
opretholdes til senest 2034.

Generelt

Dansk Fjernvarme er tilfredse med at der indfares en bagatelgraense, saledes at mindre
overskudsvarmeleverandgrer ikke omfattes af prisreguleringen. Dansk fjernvarme ser
dog gerne, at denne bagatelgraense seettes hgjere, f.eks. ved 1 MW, da de administrative
og reguleringsmaessige byrder, som paleegges overskudsvarmeleverandgrerne, kan fore-
komme som en barriere for udnyttelse af sma overskudsvarmekilder. Levering af f.eks.
250 kW i 8000 timer ved en pris pa f.eks. 50 kr./GJ giver blot en omsaetning pa 360.000
kr./ar. En omseetning i denne stgrrelse giver begraensede muligheder for at opna en for-
tjeneste, nar investeringer og driftsomkostninger er fratrukket og derfor vil de feerreste po-
tentielle overskudsvarmeleverandgrer bruge tid herpa hvis administration og krav er for
omfattende. Det medfarer at mange mindre projekter ikke bliver undersggt og gennem-
fart.

Dansk Fjernvarme er tilfredse med, at afgiften for overskudsvarme, som stammer fra pro-
cesser baseret pa fossile kilder, kan nedseettes fra 25 kr./GJ til 0 kr./GJ, safremt der ind-
gas aftale om energieffektiviseringsordning. Det er Dansk Fjernvarmes erfaring, at mulig-
heder for energieffektivisering i forbindelse med overskudsleverancerne bgr undersgges
inden der indgas aftale om levering af overskudsvarme, idet efterfglgende energieffektivi-
seringstiltag ofte vil reducere leverancerne af overskudsvarme. Det betyder at den forbin-
delse som etableres mellem overskudsvarmeleverandgren og fijernvarmeselskabet kan
blive for stor og for dyr, hvis den etableres uden hensyntagen til kommende effektiviserin-
ger. Det samme kan veere tilfeeldet for de investeringer som virksomheden gennemfarer.
Det er derfor altid Dansk Fjernvarmes anbefaling, at muligheder for energieffektivisering
skal veere undersggt og indregnet nar der projekteres en forbindelse til et fiernvarmesel-
skab. Dansk Fjernvarme foreslar derfor, at den energieffektiviseringsordning som etable-
res, inkluderer de muligheder som er undersggt inden overskudsvarmeaftalen indgas.
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Prisregulering af overskudsvarme Side 3/6
Dansk Fjernvarme er tilfredse med den foreslaede prisregulering, idet de vigtige handtag

som skal til for at f& en overskudsvarmeaftale pa plads som f.eks. fastldsning af pris i are-

reekke samt en mekanisme der sikre virksomhedernes krav til tilbagebetalingstid er sggt

handteret i forslaget. At substitutionsprisen bibeholdes er tillige vigtigt.

Dansk Fjernvarme bifalder, at pligten til prisanmeldelse overgar til forsyningsselskaberne,
herunder at varmekgber er pligtig til at holde prisen under prisloftet. Det er dog uklart
hvad der menes med, at varmekgber ikke kan efterregulere prisen safremt den overstiger
substitutionsprisen og kun kan fa daekket omkostningerne pa anden vis. | Dansk Fjern-
varmes fortolkning betyder aendringen, at det er varmekgber, der beerer risikoen, hvis den
pris, der er aftalt med overskudsvarmeleverandgren underkendes af Forsyningstilsynet.
Det vil derfor vaere afggrende for fiernvarmeselskaberne, at fa skrevet ind i aftaler, at hvis
forsyningstilsynet kommer frem til en anden vurdering af varmeprisen, at sa skal den gen-
forhandles ellers nedseettes sa differencen udlignes fremadrettet.

Dansk Fjernvarme har en raekke bekymringer omkring det at anvende et prisloft generelt
som reguleringsveerktgj, idet erfaringerne fra affaldsprisloftet ikke udelukkende har veeret
gode.

Et prisloft far altid leverandgrerne til at forsgge at opna prisloftet og derfor er der en risiko
for, at den fine forhandlingsform der er i dag, hvor fordelene sgges delt mellem parterne,
forsvinder.

Et prisloft seetter altid en graense, som kan ggre det besveerligt at fa lavet aftaler for pro-
jekter med omkostninger som giver priser teet pa og maske lige over greensen. Graensen
forekommer ofte at vaere mere eller mindre tilfeeldig.

Fjernvarmeselskaber treekker generelt i retning af mere omkostningsbestemte og diffe-
rentierede varmepriser hen over aret, dvs. med generelt billigere variable varmepriser om
sommeren, nar de billigste varmekilder daekker behovet og hgjere priser om vinteren. Et
enkelt fastlagt prisloft passer darligt til denne prisseetning, idet udsving i temperaturer og
varmebehov gar det vanskeligt at forudsige hvor prisen lander gennemsnitligt. Et prisloft
vil derfor medfare starre risici for fiernvarmeselskaber og maske som fglge deraf ikke un-
derstgtte gget anvendelse af overskudsvarme.

Det set-up som laves nér prisloftet skal beregnes passer typisk til det tidspunkt hvor pris-
loftet etableres. Da rammevilkér, afgifter, breendselspriser, elpriser, kvotepriser, afgifter
mm. gendrer sig over tid ender prislofter ofte med at stikke af i den ene eller anden ret-
ning. Det betyder at prislofter ofte ma justeres undervejs og dermed forekommer et pris-
loft at veere en politisk metode til positionering af overskudsvarmeprisen mere end en reel
prisregulering.

Det bliver vanskeligt at finde kriterier for et VE-anleeg, samt finde tilstraekkeligt med data
for et ordentligt sammenligningsgrundlag. Er en varmepumpe et VE-anleeg? Neaeppe —
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det er et procesanlaeg som udnytter VE-varmekilder. Kraftvarme og samproduktion med Side 4/6
keling er darlige anlaeg til sammenlaeigning, idet der altid vil veere tvivl om hvorvidt om-

kostninger fordeles rimeligt mellem de to formal. De eneste rene VE-varmeproduktions-

anleeg er biomassekedler, solvarmeanlaeg og geotermiske anleeg. Da mange VE anlaeg

er placeret i selskaber med flere produktionsanlaeg, som maske ikke alle er VE-anleeg,

men en stor del af omkostningerne er faellesomkostninger, forudser Dansk Fjernvarme

det bliver vanskeligt, at fastlaegge prisloftet. Der forudses megen diskussion og mange

stridigheder herom.

Dansk Fjernvarme ser hellere, at prisloftet seettes i forhold til virksomhedens omkostnin-
ger til deres energikilde f.eks. deres omkostninger til breendsler og/eller elektricitet som
overskudsvarmen stammer herfra. Dansk Fjernvarme tvivler pa der kan laves en simpel
regulering som anfart i bemaerkningerne.

Det er Dansk Fjernvarmes fortolkning af bemaerkningerne at substitutionsprincippet op-
retholdes sammen med prisloftet. Det fremgar ikke klart af hverken lovtekst eller bemaerk-
ningerne om den omkostningshestemte varmepris bortfalder i forbindelse med prisanmel-
delse.

Prisbestemmelserne i varmeforsyningsloven tillader at omkostninger til breendsler indgar i
varmeprisen. Det anfares at prisreguleringen af overskudsvarmen skal fungere som et
veern mod egentlig produktion af varme, tidligere ogsa benaevnt falsk overskudsvarme
[baseret pa breendsler!]. Lovens hensigt bliver dermed at der ikke ma benyttes braendsler
til produktion af overskudsvarme. Dermed opstar der forskel mellem varmeforsyningslo-
vens bestemmelser som tillader indregning af breendsler samt dette lovforslag som forby-
der indregning af breendsler.

Bagatelgrense
Som naevnt under afsnittet Genrelt mener Dansk Fjernvarme at bagatelgreensen kunne
seettes hgjere, f.eks. til 1 MW-varmekapacitet.

Det er gleedeligt, at de anleeg som undtages, ikke omfattes af prisreguleringen og de pa-
lagte administrative bestemmelser, herunder at anleeggene fortsat ikke kan opna priser
hgjere end substitutionsprisen. Den praksis der er omkring substitutionsprisen er et vae-
sentligt element i forbrugerbeskyttelsen og fiernvarmeselskaber kan godt handtere over-
skudsvarmekontrakter pd en made, som ikke @ger overskudsvarmeleverandgrernes risici.

Bagatelgraensen er tillige vigtig i forhold til energieffektiviseringsordningen, idet ordningen
kan blive en administrativ belastning for sma virksomheder og derfor foreslar Dansk
Fjernvarme at bagatelgraensen tillige kommer til at gaelde for energieffektiviseringsordnin-
gen.

! Forfatters bemaerkning
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Energieffektiviseringsordning Side 5/6
Det er sympatisk at afgiftsfritagelsen er betinget af en aftale om energieffektivisering af

de procesanlaeg som vedrgrer overskudsvarmen. Der kan givetvis findes mindre forbed-

ringer hen af vejen.

Det er Dansk Fjernvarmes erfaring, at medlemmerne bgr undgd overskudsvarme fra an-
leeg som er ineffektive, idet der er stor risiko for, at en stor del af overskudsvarmen herfra
vil forsvinde med tiden pga. energieffektiviseringer, da virksomheder normalt opnar sterre
gevinst ved energibesparelser sammenlignet med indtjening ved levering af overskuds-
varme. Der findes eksempler pa, at fiernvarmeselskaber har investeret i fiernvarmelednin-
ger, som pga. energieffektiviseringer sidenhen har vist sig for store og i et enkelt eksem-
pel helt har mattet opgives. Dette er en af de vaesentligste risici set fra et fiernvarmesyns-
punkt. Derfor er det essentielt, at den energieffektiviseringsordning som etableres, omfat-
ter den effektivisering som undersgges inden etablering af forbindelsen til fiernvarmesel-
skabet.

Hvis virksomheder gnsker at @ge deres produktivitet kan der ofte opnas energieffektivise-
ringer i virksomhedernes processer ved at energiforbruget per styk som fremstilles falder.
Denne type energieffektiviseringer medfagrer ofte ueendret overskudsvarmelevering og er
ikke problematisk pa samme made som effektiviseringer, som reducerer forekomsten af
overskudsvarme.

Det fremgar at fiernvarmeselskaber kan overtage afgiftsbetalingen, safremt varmeprisen
er 0 kr. Dette er for s& vidt udmaerket, men det er et problem at virksomheder som for-
aerer varmen vaek skal omfattes af energieffektiviseringsordningen séfremt afgiften gn-
skes saenket til 0 kr/GJ. Da en gratis varme som foraeres bort vil virksomheden helt sik-
kert ikke tilfare varmen ekstra energi (falsk overskudsvarme) og dermed bliver energief-
fektiviseringsordningen ungdvendig. En varmepris pa 0 kr/GJ giver endvidere ikke virk-
somheden gkonomisk incitament til at deltage i energieffektiviseringsordningen. Dansk
Fjernvarme foreslar derfor, at virksomheder som leverer overskudsvarme gratis fritages
for energieffektiviseringsordningen.

Afgiftsfritagelse af energieffektiv overskudsvarme

Dansk Fjernvarme bifalder at energieffektiv overskudsvarme af fossil oprindelse fritages
for betaling af overskudsvarmeafgift og ser frem til at se den bekendtggrelse som kom-
mer til at fastleegge de naermere regler herfor.

Reglen om, at Fjernvarmeselskabet kan betale afgiften, safremt varmen foraeres veder-
lagsfrit tages til efterretning. Det er Dansk Fjernvarmes vurdering, at denne regel ikke vil
komme i brug i neevneveerdigt omfang, da vederlagsfri varmelevering hidtil kun er set i
forbindelse med udnyttelse af overskudsvarme fra elektricitet, som med tidligere lovaen-
dringer allerede nu ikke udlgser en overskudsvarmeafgift.

| bemeerkningerne anfgres at intern udnyttelse af overskudsvarme ikke kan medfare en
afgiftsfritagelse. Dette kan ikke genfindes i den fremsatte lovgivning.
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Overgangsordning eksisterende ordning

Det fremgar at der er etableres en begraenset overgangsordning for prisreguleringen,
som antages handle om, at Fjernvarmeselskaber behgver tid til at fa etableret prisanmel-
delser og at prisloft formentligt ikke er pa plads 1. januar 2022.

Dansk Fjernvarme har endvidere haeftet sig ved, at afgiftlovgivningen ikke har en ikreeft-
treedelsesdato og formoder at dette skyldes at ikraefttreedelse farst kan ske nar energief-
fektiviseringsordningen er pa plads og overskudsvarmeleverandgrerne har haft mulighed
for at sgge om deltagelse i ordningen med en rimelig frist, hvilket er fint.

Enedlig har Dansk Fjernvarme bemeerket at § 3 punkt 2 samt § 4 punkt 4 i Lov 138 ikke
opheeves, dvs. at den overgangsordning frem til 2034 som blev vedtaget for overskuds-
varme fra kul og olieanlaeg opretholdes. Det er dermed vigtigt at resterende dele af Lov
138 seettes i kraft inden eller samtidigt med denne lovgivning seettes i kraft. Hvis det er
tanken at Lov 138 ikke skal seettes i kraft er det vigtigt at energieffektiviseringssystemet
kommer i drift inden afgiftslovgivningen seettes i kraft, for ellers kan det fa store negative
gkonomiske konsekvenser for virksomheder og fiernvarmeselskaber.

Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at kommentere pa forslaget.

Med venlig hilsen

John Tang Chefkonsulent
Dansk Fjernvarme
jt@danskfjernvarme.dk
TIf: +45 24 42 88 84
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Horingssvar vedr. forslag til Lov om a&ndring af lov om varmeforsyning, lov
om afgift af naturgas og bygas m.v., lov om afgift af stenkul, brunkul og koks
m.v. og lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v. (Prisregulering af og
energieffektiviseringsordning med afgiftsfritagelse for overskudsvarme)

Procesindustrien takker for muligheden for at kommentere pa ovennavnte lovforslag.

Procesindustrien finder det serdeles positivt, at mulighederne for udnyttelse af industriel
overskudsvarme styrkes, da dette vil vaere et af de billigste og mest effektive tiltag i forhold
til at realisere malsatningen om at reducere de danske CO2-udledninger med 70% 1 2030.

Det er dog samtidig helt centralt, at fastleeggelsen af det landsdeekkende VE-prisloft bliver
baseret pd faktiske, dokumenterede, realistiske og samlede omkostninger ekskl. eventuel
stotte og inkl. CO2-omkostning., sé projekter om udnyttelse af overskudsvarme ikke bliver
bremset pa et usagligt grundlag, eller pa data fra fra atypiske eller urealiserbare anlag.

Det anbefales i1 den forbindelse, at VE-prisloftet ber udgeres af en positivliste, sé der ikke
kun peges pa én losning. Derudover ber der vaere en lobende/drlig genberegning af VE-
prisloftet, hvor bade losningerne og prisniveau (re-)vurderes.

Der ber endvidere sikres en stor grad af fleksibilitet omkring det landsdekkende VE-
prisloft i bekendtgerelsen, sé det sikres, at konkrete lokale forhold tages i betragtning.

Det er ogsa centralt at sikre, at det individuelle prisloft ikke risikerer at blive udfaset jfr.
bemarkninger til lovforslaget: Det ligger inden for bemyndigelsen at fastscette regler om
et generelt, individuelt, regionalt eller lokalt prisloft, herunder regler om at prisloftet kan
geelde for en periode.” Det individuelle prisloft skal siledes vere et permanent alternativ
til det landsdeekkende VE-prisloft.

Hvad angar perioden frem til fjernvarmeselskaberne har etableret konkrete lokale VE-
alternativer til den nuverende fossilt baserede varmeforsyning, er det Procesindustriens
anbefaling, at det individuelle prisloft for overskudsvarme fortsat udgeres af
substitutionsprisen ift. den eksisterende varmeproduktion.

Det er samtidig vigtigt at fa en hurtig afklaring omkring, hvad der vil vaere af
overgangsregler for indgéede, eksisterende aftaler, for l&ngden af overgangsordningen, og

Procesindustrien
H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3339
1553 Kgbenhavn V | pi@di.dk

Danmark | proces@di.dk / di.dk
*SAGDI-2021-01764*
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for aftaler, som indgas for lovens virkning, men hvor der endnu ikke padbegyndt leverance.
Safremt dette ikke kommer hurtigt pd plads, er der en vasentlig risiko for, at indgaelse af
aftaler kommer til at treekke ud pga. usikre rammevilkar.

Med venlig hilsen

Soren Jensen
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varmeforsyning mm.

Energistyrelsen har den 8. september 2021 sendt et udkast til @ndring af
varmeforsyningsloven 0g afgiftslovene (Prisregulering af og
energieffektiviseringsordning med afgiftsfritagelse for overskudsvarme) i horing. De
forsldede endringer omhandler primaert indferelse af et prisloft baseret pa
vedvarende energikilder (VE-prisloft) for keb af overskudsvarme og en ensartet
overskudsvarmeafgift, som virksomheder kan blive fritaget af, hvis de indgar i en
energieffektiviseringsordning.

Formaélet med lovforslaget er, at virksomheders overskudsvarme skal anvendes, nar
det er til gavn for klimaet, forbrugerne og virksomhederne. Hensigten er at give
virksomhederne et gkonomisk incitament til at udnytte overskudsvarmen og
samtidig sikre forbrugerne billigst mulig varme.

Danske Advokater stiller advokaters viden til radighed for lovgivningsarbejdet og den
retspolitiske debat. ZAndringen af bekendtgerelsen, som har varet behandlet i
Danske Advokaters fagudvalg for Energi og Forsyning, giver Danske Advokater
anledning til folgende bemaerkninger:

1. Prisregulering af overskudsvarme

Den foresldede prisregulering af overskudsvarme indeholder folgende:

e Sma overskudsvarmeleverandgrer er undtaget fra prisreguleringen og kan de
facto levere til en pris op til substitutionsprisen.

e Kollektive varmeforsyningsanlaeg kan i varmepriserne indregne udgifter til
keb af overskudsvarme fra leverandgrer, der fortsat er omfattet af
prisreguleringen, op til den laveste pris af enten et VE-prisloft udmeldt af
Forsyningstilsynet eller substitutionsprisen.



e Overskudsvarmeleveranderer, der er omfattet af prisreguleringen, er
undtaget fra anmeldelsespligten. Anmeldelse af priser for keb af
overskudsvarme foretages af det kollektive varmeforsyningsanleeg, der keber
overskudsvarme.

e Forsyningstilsynet kan ikke udeve sine befgjelser  overfor
overskudsvarmeleveranderen, men kun overfor det kollektive
varmeforsyningsanleg, der kaber overskudsvarme.
Overskudsvarmeleverandgrer kan séledes frit levere til den med det
kollektive varmeforsyningsanleeg aftalte pris.

e Prisloftet vil skulle fastseettes arligt af Forsyningstilsynet efter regler fastsat
af Klima, energi- og forsyningsministeren. Ministeren vil kunne fastsatte
prisloftet, indtil de lovgivningsmessige rammer for Forsyningstilsynet er
fastsat.

For det forste bemarker Dansk Advokater, at al overskudsvarme, der kebes med
henblik pa levering omfattet af varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, ber vaere omfattet
af VE-prisloftet. Det foresldede stk. 18 ber derfor gelde for alle virksomheder
omfattet af stk. 1 og ikke vare begranset til kollektive varmeforsyningsanlag.

For det andet vil reguleringen kunne forenkles betydeligt ved at undtage alle
overskudsvarmeleverandgrer fra varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, og ikke kun de
sma  leverandgrer. Det medforer, som det er hensigten, at
overskudsvarmeleveranderer hverken vil veere underlagt anmeldelsespligt eller
tilsyn. § 20, stk. 18, kan herefter udformes som en begransning af princippet om
ngdvendige omkostninger i § 20, stk. 1, siledes, at udgifter til energi kun kan
indregnes i VE-prisloftet, hvis der er tale om kab af overskudsvarme.

Overskudsvarme ligestilles dermed med andre kommercielle ydelser, som
varmeforsyningsvirksomheder kan kebe pad markedet til markedspris, men i
modsatning til keb af andre ydelser, som fx el, kan varmeforsyningsvirksomheden
ved overskudsvarme ikke indregne den fulde pris, hvis den overstiger VE-prisloftet.
Merprisen vil ikke veere indregningsberettiget, hvis overskudsvarmen salges videre
som en ydelse omfattet af § 20, stk. 1.

For det tredje vurderes det vidtgdende, at klima-, energi- og forsyningsministeren
efter lovbemaerkningerne vil kunne fastsaette VE-prisloftet inden bemyndigelse i den
foresldede § 20, stk. 18, er udnyttet. Det bor i givet fald fastsattes i selve loven med
angivelse af hovedprincipperne for fastsattelse af loftet.

2. Energieffektiviseringsordning

Overskudsvarmeleverandgrer skal betale en ensartet afgift, men kan blive fritaget,
hvis de indgar en energieffektiviseringsordning. Indgéelse i
energieffektiviseringsordningen indebzrer, at virksomheden skal leve op til en reekke
forpligtelser med henblik pa at sikre, at overskudsvarmen produceres energieffektivt,
bla.:
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e Pligt til lobende at skulle gennemga virksomhedens processer og anleeg med
henblik pa at identificere muligheder for yderligere energieffektiviseringer af
overskudsvarmeproduktionen.

e Pligt til inden for en passende tidshorisont at gennemfeore eventuelle
energieffektiviseringstiltag.

e Overholdelse af reglerne kontrolleres af klima-, energi- og
forsyningsministeren, som bl.a. skal have mulighed for at udfere
kontrolbesog.

Ministeren far i forhold til lovforslagets generelle formél (at fremme udnyttelse af
overskudsvarme) og specifikke formal med energieffektiviseringsordningen (at sikre
effektiv udnyttelse) en ret vidtgdende hjemmel, bdde med hensyn til at péalegge tiltag
og til at fa adgang til virksomheden. Ministerens befgjelser bor begranses til tiltag og
tilsyn med selve overskudsvarmeanlagget. Der ses ikke beleg for, at hjemlen kan
omfatte virksomhedens gvrige processer, dvs. hovedvirksomheden, som ikke
vedrgrer udnyttelse af overskudsvarme.

Danske Advokater vaerner om retssikkerheden, og vi stér altid til rddighed for
uddybende spargsmal eller dialog. Vi takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

Med venlig hilsen

Nikoline Sneholt
Juridisk konsulent
nsn@danskeadvokater.dk
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Kaere medarbejder i Energistyrelsen

Vi har laest lovforslag om prisregulering af og energieffektiviseringsordning med afgiftsfritagelse for
overskudsvarme. CP Kelco ApS har nedenstaende bemaerkninger og forslag.

Vi finder, at det er hensigtsmaessigt - som det fremgar af lovforslaget - at virksomheder, der leverer
overskudsvarme til kollektive forsyningsselskaber, ikke skal indsende budget og aflevere
varmeregnskaber.

Om CP Kelco ApS

CP Kelco ApS har siden december 2018 leveret overskudsvarme til VEKS. Aftalen mellem parterne er
indgaet den 2. december 2016.

Forudsaetningerne for investering i projektet var en langsigtet beregning af gkonomien i projektet.
Beregningerne er foretaget ud fra den lovgivning, der var geeldende pa davaerende tidspunkt, og under
forudsaetning af at forholdene for levering af varme ikke blev andret inden for projektets levetid.

Af lovforslag i hering fremgar, at beregning af overskudsvarmeafgift pa varme, som virksomhederne
leverer til det kollektive net, bliver en fast afgift pa ca. 25 kr. pr. GJ, medmindre virksomheden indgar
en aftale om energieffektivisering.

CP Kelco ApS har labende investeret i energieffektivisering og vil ogsa fremover arbejde med de tiltag,
der er mulige for at blive mere energieffektive. Som en del af en international koncern er det ikke altid
muligt lokalt at traeffe de nadvendige gkonomiske beslutninger. Derfor er det ikke sikkert, at CP Kelco
ApS inden for fristerne kan gennemfgre de tiltag, der skal til for at opfylde de krav, der bliver stillet af
Energistyrelsen, sa CP Kelco A/S kan undga afgiftsbetaling.

Hvis CP Kelco A/S fra 2022 skal betale 25 kr. pr. GJ overskudsvarme, der leveres til VEKS, vil gkonomien i
projektet blive aendret markant.

CP Kelco ApS har et forslag til justering af lovforslaget.
CP Kelco ApS har felgende forslag til lovforslagets 8§ 2, 3 og 4:

Vi vil foresla en mindre tilfgjelse til lovforslaget, sa der i lovforslaget bliver indsat en bestemmelse om
en overgangsordning om, hvilket grundlag virksomheder skal anvende ved beregning af
overskudsvarmeafgift.

Bestemmelsen skal give virksomheder, der har indgaet aftale om levering af overskudsvarme inden en
given dato mulighed for i en periode pa 5 ar, efter loven er tradt i kraft, at vaelge om virksomheden
enten gnsker at anvende den nye bestemmelse, der bliver indsat i loven, eller gnsker at anvende de
bestemmelser, der var gaeldende pa det tidspunkt, hvor virksomheden indgik aftale om gennemfgrelse af
projektet om levering af overskudsvarme.

Ud fra indholdet af lovforslaget er der ikke tvivl om, at alle virksomheder gnsker at indga en aftale med
Energistyrelsen, sa virksomheden ikke skal betale overskudvarmeafgift, da det under alle
omstaendigheder vil vaere det mest optimale for virksomhederne. Dette er dog ikke altid muligt, hvorfor
vi foreslar en overgangsordning, sa igangvaerende projekterne hvor virksomheder leverer overskudsvarme
ikke bliver ramt uhensigtsmaessigt.

©2021 One or more of CP Kelco U.S., Inc. or CP Kelco ApS. All Rights Reserved.
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Vi kan blandt andet henvise til lov 138 af 25. februar 2020, hvor der ved afgift af naturgas fremgar af § 2
nr. 5, at virksomheder, der har indgaet en aftale om levering af overskudsvarme senest den 31.
december 2019, er omfattet af overgangsordningen.

Af teksten i lov 138/2020 fremgar der, at virksomhederne i en periode kan betale den
overskudsvarmeafgift, som er aftalt mellem parterne, og som kan dokumenteres.

Vi haber, at der vil blive set velvilligt p& ovenstaende henvendelse, og vi star selvfalgelig til radighed,
hvis CP Kelco ApS kan bidrage med yderligere oplysninger. Henvendelse kan rettes til Esben Jacobsen tlf.
27105527 mail: esben.jacobsen@cpkelco.com

Med venlig hilsen
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Jorn $&yger Esben Jacobsen
Plant Manager Process Engineering Manager
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DANAK Den Danske Akkrediteringsfond har modtaget nedenstaende hgring ved mail af 8. september 2021.
DANAK har fglgende bemaerkninger til udkast til lov om andring af lov om varmeforsyning mm.:

J § 1 nr.7 om § 23 o. stk. 3 nr. 5) - DANAK vurderer, det er uhensigtsmaessigt, at der er to spor i forhold
til verifikation af energigennemgange og energieffektiviseringstiltag, dels en uvildig ekstern ekspert, dels et
certificeringsorgan, der er akkreditereret af DANAK eller tilsvarende anerkendt akkrediteringsorgan. Det virker som
en omkostningstung Igsning, idet der til begge Igsninger skal stilles praecise krav til verifikationen,
verifikationsprocessen, kompetencer, og opbygges kontrolsystemer, der sikrer korrekte verifikationer. Det skal
ligeledes sikres, at de to kontrolsystemer giver den samme sikkerhed for korrekte verifikationer og dermed for
korrekte energigennemgange og energieffektiviseringstiltag, saledes at alle aktgrer stilles lige.

J § 1 nr.7 om § 23 o. stk. 3 nr. 5) - Teksten om certificeringsorgan, der er akkrediteret af DANAK... bgr
praciseres, sa det fremgar, at verifikationsydelsen skal foretages som en akkrediteret ydelse. Akkrediteringsorganer
bedgmmer kun korrektheden af ydelser, der gennemfgres og rapporteres som akkrediterede ydelser.

Derudover bgr teksten om tilsvarende anerkendt akkrediteringsorgan enten praeciseres, sa det fremgar tydeligt,
hvilken anerkendelse det drejer sig om eller forkortes og sa saettes reglerne for hvilke akkreditering, der anerkendes,
i en underliggende bekendtggrelse.

Forslag til forkortet tekst, hvor reglerne for hvilke akkrediteringer der anerkendes szettes i den underliggende
bekendtggrelse: ”Verifikation af energigennemgange og energieffektiviseringstiltag udfgrt af en uvildig ekstern
ekspert eller som akkrediteret verifikation”.

Forslag praeciseret tekst: "Verifikation af energigennemgange og energieffektiviseringstiltag udfgrt af en uvildig
ekstern ekspert eller som akkrediteret verifikation af et certificeringsorgan som er akkrediteret af DANAK Den
Danske Akkrediteringsfond eller et tilsvarende akkrediteringsorgan, som er medunderskriver af EA’s (European co-
operation for Accreditation) multilaterale aftale om gensidig anerkendelse mht. certificering af ledelsessystemer eller
for certificeringsorganer udenfor EA’s omrade af et akkrediteringsorgan, der er medunderskriver af den relevante
multilaterale aftale om gensidig anerkendelse under IAF’s (International Accreditation Forum). ” Teksten gaelder, hvis
verifikationen skal ske ved certificering af ledelsessystemer.

J Bemaerkninger til lovforslaget, afsnit 2.2.2 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og
den foreslaede ordning, side 20, afsnit nr. 6 — teksten er lidt uklar i forhold til akkrediteringsorganer og
certificeringsorganer. Det omtalte certificeringsorgan skal veere akkrediteret af DANAK eller et tilsvarende
akkrediteringsorgan til verificering af energigennemgangen og energieffektiviseringstiltag for at sikre, at
effektiviseringen af overskudsvarmeproduktionen er af en tilstreekkelig kvalitet.

DANAK har ikke yderligere bemaerkninger.
Med venlig hilsen

Hanne Reiff
Ledende assessor

DANAK
Dyregardsvej 5B



2740 Skovlunde
TIf. dir.: 77 33 95 41
E-mail: hr@danak.dk
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DATATILSYNET

Energistyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43

5. oktober 2021

1577 Kgbenhavn V J.nr. 2021-11-0708
Dok.nr. 394552
. Sagsbehandler
Sendt til: ens@ens.dk Anahita Khatam-
Cc til: tkid@ens.dk og jim@jm.dk Lashgari

Vedrgrende hgring om a&ndring af lov om varmeforsyning mm. Datatilevnet
atatilsyne

Carl Jacobsens Vej 35
1. Ved e-mail af 8. september 2021 har Energistyrelsen anmodet om Datatilsynets eventuelle 2500 Valby

bemaerkninger til udkast til lovforslag om eendring af lov om varmeforsyning mm. T 3319 3200
dt@datatilsynet.dk

. . . datatilsynet.dk
Datatilsynet har felgende bemaerkninger til udkastet:

CVR 11883729
2. Under pkt. 2.2.2. (side 19) i de almindelige bemeerkninger til lovforslaget fremgar det: “Sam-

kering af data med andre registre kreever ikke lovhjemmel, men idet samkaring i kontrolgje-

med vil veere en indgribende foranstaltning, vil de almindelige principper og regler om behand-

ling af personoplysninger skulle iagttages, herunder proportionalitetsprincippet.”

Datatilsynet er ikke klar over, om ovenstaende betyder, at der allerede er lovhjemmel til sam-
karing, hvorfor en selvstaendig lovhjemmel ikke er pakraevet.

Datatilsynet bemeerker i den forbindelse, at samkgaring af personoplysninger udger en behand-
ling af personoplysninger, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 4, nr. 2. En eventuel sam-
karing af personoplysninger fra registre skal derfor have et behandlingsgrundlag i databeskyt-
telsesforordningen, jf. forordningens artikel 6.

Hvis der ikke findes en selvstaendig lovhjemmel, skal Energistyrelsen tage stilling til, hvilke be-
stemmelser i databeskyttelsesforordningen, der kan danne grundlag for samkersel af oplys-
ningerne.

3. | bemaerkningerne til § 1, nr. 7 (side 51) fremgar det: "Offentliggarelse af oplysninger ved-
ra@rende tekniske eksperter vil udgere behandling af personoplysningerne og skal derfor ske i
overensstemmelse med Europa Parlamentets og Radets forordning nr. 679 af 27. april 2016
om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om
fri udveksling af sadanne oplysninger og om ophaevelse af direktiv 95/46/EF (databeskyttel-
sesforordningen), EU-Tidende 2016, nr. L 119, side 1, og lov nr. 502 af 23. maj 2018 om sup-
plerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med be-
handling af personoplysninger og om fri udveksling af sédanne oplysninger (databeskyttelses-
loven) og eventuelle saerregler, som ligger inden for databeskyttelsesforordningens rammer
for saerregler om behandling af personoplysninger.”

Datatilsynet skal i den forbindelse henstille, at Energistyrelsen tager stilling til, hvilke bestem-
melser i databeskyttelsesforordningen, der vil danne grundlag for udstedelse af regler om of-
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fentliggarelse af personoplysninger vedrgrende tekniske eksperter, og at dette kommer til at Side 2 af 2
fremga af bemaerkningerne til lovforslaget.

4. Udkastet giver ikke i gvrigt Datatilsynet anledning til yderligere bemaerkninger.

Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Anahita Khatam — Lashgari
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Til: ens@ens.dk

Cc: tkld@ens.dk

Fra: Michael Mucke Jensen (mmj@drivkraftdanmark.dk)

Titel: Journalnummer 2019-89505 - Hgring af aendring varmeforsyningsloven
Sendt: 05-10-2021 16:43

Bilag: image001.png; image002.png;

Til Energistyrelsen
Kopi til Toke Liengaard

Vi skal indledningsvis takke for muligheden for at kommentere pa de foresldede a&ndringer af lov om
varmeforsyning.

Vi stotter overordnet de foreslaede @endringer af varmeforsyningsloven. Det vil &bne op for at udnytte en stor
andel af overskudsvarme fra raffinaderierne (og andre virksomheder), der i dag gar til spilde.

Vi er enige i, at der skal ske en form certificering/verificering af de enkelte projekter ved opstart, sé det sikres, at
der er tale om reel overskudsvarme.

Rammerne for den kommende energieffektiviseringsordning er ikke beskrevet i detaljer og vil forst blive
udmentet i kommende revisioner af bekendtgerelserne. Virksomhederne har allerede etableret certificerede
energiledelsessystemer, som bgr inddrages, nar reglerne skal udmentes i praksis, for derved at reducere
virksomhedernes administration til ordningen mest muligt,

En helt ny certificeringsordning vil alene vare en ekstra byrde pa virksomhederne og ikke i sig selv fore til aget
udnyttelse af overskudsvarme.

Vi bidrager i den forbindelse gerne med narmere forslag til udformning af de konkrete regler i bekendtgerelsen.

Afslutningsvis kan vi se, at A/S Dansk Shell korrekt er udeladt af hgringslisten - logisk da A/S Dansk Shell ikke
leengere har aktiviteter i Danmark. Men raffinaderiet i Fredericia er overtaget af Crossbrigde Energy A/S, vi skal
derfor venligst bede om, at dette selskab fremover kommer pa Energistyrelsens heringsliste. Adviseringer om
heringer skal i sa fald sendes til:

gitte.berndorff@frecop.com

Med venlig hilsen

Michael Miicke Jensen
Teknik- og miljochef

T: +45 3345 6514

M: +45 2042 2636
www.drivkraftdanmark.dk

2

L=

Folg os pa: Twitter og LinkedIn

Drivkraft
Danmark

Fra: Toke Liengaard <tkld@ens.dk>

Sendt: 8. september 2021 20:50

Til: Toke Liengaard <tkld@ens.dk>

Cc: Marie Louise Dahl <mldl@ens.dk>; Hannus Petersen <hspn@ens.dk>; JARYS@kefm.dk; Trine Sannem Mgnsted
<tsm@ens.dk>

Emne: Ekstern hgring om aendring af lov om varmeforsyning mm. (ENS Id nr.: 2516702)

Kzere hgringspart


mailto:gitte.berndorff@frecop.com
http://www.eof.dk/
https://twitter.com/DrivkraftDK
https://www.linkedin.com/company/drivkraftdanmark/
mailto:tkld@ens.dk
mailto:tkld@ens.dk
mailto:mldl@ens.dk
mailto:hspn@ens.dk
mailto:JARYS@kefm.dk
mailto:tsm@ens.dk
mailto:gitte.berndorff@frecop.com
http://www.eof.dk/
https://twitter.com/DrivkraftDK
https://www.linkedin.com/company/drivkraftdanmark/
mailto:tkld@ens.dk
mailto:tkld@ens.dk
mailto:mldl@ens.dk
mailto:hspn@ens.dk
mailto:JARYS@kefm.dk
mailto:tsm@ens.dk

Hermed udsendes i hgring udkast til lov om andring af lov om varmeforsyning mm.

Hgringssvar kan sendes pr. e-mail til ens@ens.dk med kopi til tkid@ens.dk , senest onsdag den 6. oktober
2021.

Hgringssvar bedes venligst angive fglgende journalnummer: 2019-89505

Se venligst vedhaftede dokumenter for yderligere oplysninger. Hgringen vil kunne findes pa
hgringsportalen snarest.

Venlig hilsen / Best regards

Toke Liengaard

Fuldmaegtig
-- Center for forsyning / Centre for Ulilities and Supply --

Mobil / cell +4533927574
E-mail tkid@ens.dk

fbi;_fﬁil Energistyrelsen

Danish Energy Agency: www.ens.dk
- part of The Ministry of Climate, Energy and Utilities

https://ens.dk/om-os/energistyrelsens-behandling-af-personoplysninger
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@ GRON OMSTILLING

Energistyrelsen
Center for Forsyning
Att.: ens@ens.dk
med kopi fil: tkid@ens.dk
05.10.2021

Heringssvar til udkast il cendring af lov om varmeforsyning mm. (ENS Id nr.:
2516702)

Radet for Gran Omistilling takker for at have féet lejlighed til at kommentere ovenncevnte
lovudkast.

Lovforslagets (og de @vrige lovaendringers) overordnede formdl er at fremme udnyttelsen
af overskudsvarme. Lovforslaget fglger op pd flere politiske aftaler, herunder Energiaftale
af 29. juni 2018, aftale om gget udnyttelse af overskudsvarme 2019, Klimaaftale for energi
og industri mv. af 22. juni 2020 og opfelgende aftale om overskudsvarme 2021 mellem
regeringen og en rcekke partier i Folketinget.

De ncevnte cendringer vil efter vores opfattelse medfere, at der nu vil kunne udnyttes
langt mere overskudsvarme fra industri og mindre erhverv end tidligere, hvor denne varme
gik til spilde. Det er tilfredsstilende, at der nu er fundet en lgsning pd et spargsmal, som er
til fordel for bdde virksomheder og forbrugere.

Vi finder det ogsé positivt, at det er en betingelse for, at en virksomhed kan fritages fra
overskudsvarmeafgiften, at der gennemfares energieffektiviseringer.

| Opfelgende aftale om fremme af udnyttelse af overskudsvarme af 7. september 2021,
blev aftalepartierne enige om en energieffektiviseringsordning, hvor virksomhederne er
forpligtet til at gennemfgre energigennemgange af processer og anloeg relateret fil
overskudsvarme, som verificeres af uvildige eksterne eksperter. P& baggrund af
energigennemgangene blev der i den politiske aftale forudsat, at viksomhederne skal
gennemfere energieffektiviseringstiltag af deres processer og anloeg relateret fil
overskudsvarme, safremt dette kunne geres med en tilbagebetalingstid pd op til 5 ér.

Vi har noteret os, at der i lovbemcerkningerne ncevnes, at virksomheder, der i forvejen har
implementeret energiledelse efter ISO 50001-standarden eller har gennemfeart energisyn,
forventes at opfylde kravene fil energigennemgange i energieffektiviseringsordningen.
Det forventes derfor, at materiale herfra kan genbruges i forbindelse med kravene i
energieffektiviseringsordningen. Der vurderes imidlertid, at der kun er 20 virksomheder, der

RADET FOR GR@N OMSTILLING | Kompagnistreede 23, 3. sal | 1208 Kgbenhavn K - DK | tif. +45 33150977 | www.rgo.dk | CVR 15428376
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allerede har implementeret energiledelse efter ISO 50001-standarden, eller som har
gennemfgrt energisyn.

| forbindelse med den ncevnte energieffektiviseringsordning har vi falgende kommentarer:

e En energieffekfiviseringsordning bgr administreres, s& man rent faktisk fér
gennemfart reelle energieffektiviseringer i viksomhederne, og som har en
tilbagebetalingstid op til 5 ar. | denne forbindelse bar der gennemferes en effektiv
kontrol med, at viksomhederne efterlever kravene i ordningen.

¢ Vimener endvidere, at viksomhederne bar gennemfare energieffektiviseringer i
forhold fil vicksomhedernes samlede energiforbrug og ikke kun for den del, der er
relateret til processer og anlceg, der producerer overskudsvarme.

o Dette kunne fx ske ved, at der stilles krav fil, at viksomhederne (evt. med en
minimumsgroense) gennemfgrer systematisk energiledelse - for stagrre virksomheder i
henhold fil ISO 50001 og for mindre virksomheder den nye ISO 50005. Ved at stille
krav til energiledelse frem for energisyn sikres, at virksomhederne Igbende har fokus
pd deres energiforbrug og lzbende gennemfarer effektiviseringer.

Skulle der veere spargsmdl til vores haringssvar, stér vi naturligvis fil rddighed for en
drgftelse.

Med venlig hilsen

A

Chr. Jarby
Seniorr&dgiver
Radet for Gran Omistilling
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E.{f .
“Dansk Gartneri 30, septomber 2021

Energistyrelsen
Center for forsyning
ens@ens.dk
tkld@ens.dk

Hering — Forslag til lov om ndring af lov om varmeforsyning mm. (j.nr. 2019-89505)

Dansk Gartneri takker for muligheden for at kommentere pa ovennzevnte lovforslag om
andringer af overskudsvarmeafgiftsreglerne.

En meget stor af gartnerierne bliver opvarmet med klimavenlig fijernvarme og andelen
er konstant stigende i kraft af udbygningen af fiernvarmenettet. Dermed bliver andelen
af fossile braendsler reduceret tilsvarende. Som et led i disse klimavenlige bestrabelser
ser Dansk Gartneri derfor positivt pa regeringens igangvarende initiativer om at
fremme udnyttelsen af overskudsvarme via regelforenklinger og ikke mindst afgiftslem-
pelser.

Overskudsvarme indebarer flere interessante muligheder for gartnerierhvervet, bade
som aftager og afhaender af overskudsvarme. Vores branche er energiintensiv, derfor
har vii en meget lang drraekke arbejdet pa at fremme tiltag, der bade tilsigter at tilgo-
dese klimavenlige hensyn og samtidig fastholde erhvervets konkurrenceevne, bl.a. via
muligheden for at aftage varme til konkurrencevenlige priser.

Dansk Gartneri vil derfor gerne kvittere for den foresldede model, der for det fgrste til-
straeber at sikre, at varmeaftagerne opnar den billigst mulige varme og for det andet
lzegger op til en energieffektiviseringsmodel, der forekommer administrativ simpel og
uden rigide krav til gennemforelse af energieffektiviseringer (i forhold til hvad der tidli-
gere har varet lagt op til).

Vi har noteret os, at de specifikke krav og kriterier for den frivillige certificeringsordning
vil blive fastlagt pd et senere tidspunkt og udmgntet i bekendtggrelser, der sendes i hg-
ring i lgbet af efteraret. Vi forbeholder os derfor at komme med yderligere bemaerknin-
ger ifm. disse hgringer.

Dansk Gartneri skal pd ny understrege, at det ved udformningen den pagzldende ener-
gieffektiviseringsordning (og certificering) er vigtigt, at man ikke lzegger for mange ad-
ministrative byrder pa virksomhederne. I modsat fald vil de politiske intentioner om at
forenkle og dermed fremme anvendelsen af overskudsvarme ikke fa den gnskede effekt.

Dansk Gartneri skal i gvrigt henvise til Landbrug & Fgdevarers hgringssvar pa samme
lovforslag,



| .
DunSk Gunnen 30. september 2021

I fald der matte vaere spgrgsmal, star vi naturligvis til radighed for yderligere oplysnin-
ger.

Med venlig hilsen

!

Jens Peter Licht
enforkonsulent
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Horingssvar til Energistyrelsen vedr. lovforslag J.nr. 2019-89505
Kobenhavn d. 6. oktober 2021

SYNERGIs hgringssvar: Horing over forslag til lov om a&ndring af
lov om varmeforsyning mm.

Att. ens@ens.dk med kopi til thld@ens.dk

Opsummering: SYNERGI anser lovandringen som et godt initiativ, der giver virksombederne et storre incitament til at

udnytte deres overskudsvarme, hvilket kan bidrage positivt til den gronne omstilling. Dog virker det unodvendigt med prisloftet.

SYNERGI vil gerne takke Energistyrelsen for muligheden for at afgive et horingssvar til =ndring af lov om
varmeforsyning mm. SYNERGI bakker op om formalet med lovandringen og den overordnede ramme, som

forventes at give et storre incitament for bedre udnyttelse af overskudsvarmen fra industrien.

Baggrund

Tidligere undersogelser har vurderet, at der er uudnyttet potentiale for opvarmning med overskudsvarme fra
industrien, der svarer til opvarmningen af 128.000 parcelhuse!. Aftalen vil derfor have potentialet til at nedbringe
energispildet og hjzlpe med at konvertere olie- og naturgasfyr til klimavenlige energikilder, som er en vigtig

klimapolitisk malsztning.

SYNERGISs position
SYNERGI ser positivt pd beslutningen om afgiftsfritagelse ved indtradelse i energieffektivitetsordningen. Dette
vil kunne skabe langt storre incitament for at foretage rentable energieffektiviseringer, fordi det vil lette nogle af

de tunge administrative byrder, der for har veret forbundet med ordningen.

Det er positivt, at overskudsvarmeleveranderer og fjernvarmevirksomheder i fremtiden selv kan forhandle en pris
for overskudsvarmen, samt en mulig besparelse pa 2,1-2,5 mio. i administrative omkostninger ved prisloftet. Dog
mener SYNERGI, at prisfastsattelsen ber foregd helt uden statslig indblanding for at sikre, at incitamentet til at
anvende overskudsvarme ikke bliver modvirtket. Desuden ber det bemarkes, at man i dag anvender

substitutionsprincippet, der betyder, at overskudsvarmen altid skal kunne konkurrere i pris med andre losninger.

SYNERGI star gerne til radighed, hvis der skulle vaere sporgsmil til horingssvaret.

1 https://www.danskindustri.dk /arkiv/analvser/2018 /3 /overskudsvarme-kan-skabe-markant-fald-i-co2-udledning
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Horingssvar til Energistyrelsen vedr. lovforslag J.nr. 2019-89505
Kobenhavn d. 6. oktober 2021

Med venlig hilsen

Bendt Bendtsen

Bestyrelsesformand

SYNERGI

E-mail: bb@synergiorg.dk

Vesterbrogade 1C, 5. Sal, Kebenhavn V (Industriens hus)

SYNERGI
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) DK-2000 Frederiksberg
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E.ONs hgringssvar til udkast til @endring af lov om
varmeforsyning m.m. (ENS Id nr. 2516702)

E.ON takker for at have faet mulighed for at kommentere ovennaevnte lovudkast.

Lovforslagets overordnede formal er at fremme udnyttelsen af overskudsvarme.
E.ON har i dag en eksisterende — og meget velfungerende — aftale om aftag af
overskudsvarme fra en stgrre dansk industrivirksomhed til nyttigggarelse i varme-
forsyningen af virksomhedens lokalomrade. Vi er bekymrede for, at lovforslaget
farer til, at dette aftageforhold ikke kan fortseette i fremtiden.

Problemet er, at det er uklart, om den sakaldte vederlagsregel, som er naevnt i ga-
safgiftslovens § 10, stk. 9, 2. pkt., fortsat skal veere geeldende. Vederlagsreglen
muligger undtagelse for afgift af virksomheders eksterne leverancer af overskuds-
varme, og omfatter dem af en saerlig gvre greense for afgiftens stgrrelse. Det vil
veere meget uhensigtsmaessigt for de forbrugere, der betaler for varmen, hvis und-
tagelsen bortfalder. Se nedenstaende regneeksempel:

Eksempel pa overskudsvarmeafgift beregnet for 2020-aftag.
40,8 GWh aftaget industriel overskudsvarme
Max. effekt cirka 9 MW.

Nuvaerende afqift afregnet (33% afgift):
1.799.852 DKK

Ny afqift ville have veere afregnet (fast afqift):
3.672.000 DKK (25 dkk/GJ * 3,6 GJ/MWh * 40.800 MWHh)
Dvs. en belastning af varmeprisen med ny afgift pa 1.872.148 DKK

Det bar gares mere rentabelt for virksomheder at aftage overskudsvarme —
ikke mindre rentabelt

Den nye lovforslagsaendring vil derfor ggre overskudsvarme mindre rentabelt for
E.ON Danmark at aftage og ga direkte imod @nsket om at fremme overskuds-
varme yderligere.

Det er uhensigtsmaessigt, at lovforslaget vil tvinge en eksisterende og meget vel-
fungerende aftale om aftag af overskudsvarme ud i genforhandling med de risici,
det indebeerer for begge parter, herunder, at aftalerne ikke kan forudseette, og at
overskudsvarmen erstattes med fossilt produceret varme. Vi er bekymret for, at
dette forhold vil veere geeldende for mange eksisterende aftageaftaler for



naturgasbaseret overskudsvarme. Tvungen genforhandling er naeppe hensigten
med lovforslaget. Vi foreslar derfor, at den nuveerende undtagelse beholdes, ogsa
for naturgasbaseret overskudsvarme.

Med venlig hilsen
Vibeke Agerdal Kristiansen
Head of PR & Public Affairs

E.ON Danmark

M. +45 30 38 61 64
vibeke.agerdal@eon.dk
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Den 6. oktober 2021

Dansk Erhvervs hgringssvar: Overskudsvarmeregulering

Forst og fremmest mange tak for muligheden for at afgive hgringssvar til det fremsatte lovforslag
om overskudsvarme.

Generelle bemaerkninger

I Danmark et yderst veludbygget fjernvarmesystem, som leverer varme til 64 pct. af de danske
husholdninger, og flere tilkobles labende. Dansk Erhverv mener derfor at det er vigtigt, at fjern-
varmeforsyningen er effektiv og lever op til en reekke krav, bl.a. om at folge den generelle produk-
tivitetsudvikling i konkurrenceintensive sektorer.

Effektiviseringer i fjernvarmesektoren er ikke pa nuvaerende tidspunkt vaeret reguleret pa en
made, som giver fjernvarmeselskaberne incitament til at foretage effektiviseringer svarende til ef-
fektiviseringerne i andre, konkurrenceudsatte virksomheder. Det skyldes, at dele af fjernvarme-
selskabernes aktiviteter (transport af varmt vand) er et naturligt monopol inden for deres respek-
tive netomrader, og at de derfor ikke meder konkurrence fra andre udbydere. Samtidig har regu-
leringen af sektoren ikke sikret konkurrence i de dele af fjernvarmesektoren, hvor der er et mar-
ked og mulighed for konkurrence.

Dertil kommer en udfordring med prisen pa fjernvarme. I dag athaenger prisen pa fjernvarme for
forbrugerne af de omkostninger, som fjernvarmevirksomheden afholder. Med andre ord kan
manglende effektivisering i en fjernvarmevirksomhed, som f.eks. medferer et foraget varmetab og
dermed hgjere omkostninger, efterfolgende overvaltes pa fjernvarmekunderne. Det giver ikke in-
citament for fjernvarmevirksomheden til at holde omkostningerne nede, hvilket naturligvis er en
stor ulempe for kunderne, som betaler en hgjere pris for deres fjernvarme end ngdvendigt.

Det nye VE-prisloft

I det lys ser Dansk Erhverv positivt pa det nye lovforslag om overskudsvarmeregulering. Forslaget
vil give bedre mulighed for at en overskudsvarmeleverander og fjernvarmevirksomhed selv kan
aftale vilkar og fast pris for overskudsvarmen, og medferer dermed, at der oftere og nemmere
gennemfgres overskudsvarmeprojekter, og at begge parter finder projekterne rentable. Dansk Er-
hverv finder det yderligere meget positivt, hvis der med lovforslaget ma forstas, at der er en sti-
gende og bred politisk forstaelse for, at der er et generelt behov for tilsvarende afklaringer for
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ogsa resten af den konkurrenceudsat produktion af gren varme. En sddan afklaring vil sikre, at
andre kommercielle aktarer ogsa kan fa afklaret hvilke konkurrencevilkar der geelder for dem, nar
de agnsker at levere gron varme til laveste pris. Dansk Erhverv foreslar derfor, at arbejdet med at
sikre mekanismer, der tillader leverander og fjernvarmevirksomhed at forhandle aftaler selv
(ogséa selvom kravet om, at dette bliver inden for et fastsat VE-prisloft fastholdes), fortsattes for
anden kommerciel varmeproduktion.

Implementering, overfladighed af gamle loft (substitutionsloftet) samt lejet for nyt loft

I forhold til implementering, foreslar Dansk Erhverv dog, at kravet om, at den aftalte pris ogsa er
under substitutionsprisen, afskaffes, nu da VE-prisloftet indfores. Sker dette ikke, er det Dansk
Erhvervs opfattelse, at lovforslaget vil fa meget begraenset betydning i praksis.

Derudover foreslar Dansk Erhverv at behovet for overhovedet at fastlaegge et prisloft (via VE-pris-
loftet) genbesages. I stedet for et loft bar fuldsteendig klare incitamenter for fjernvarmeselska-
berne, om altid at forhandle sig til bedst mulige pris pa varmeleverancer fra eksterne leverandg-
rer, gore sig gaeldende. Safremt en fuld afskaffelse af et VE-prisloft ikke er realistisk, appellerer
Dansk Erhverv til, at VE-prisloftet fastleegges med tilpas stor margin til, at flest mulige gode pro-
jekter kan gennemfores. Det vil sige, at der i fastsattelsen af VE-prisloftet skal tages hgjde for den
variation, der naturligt er i leveranderens omkostning for at levere varme under forskellige om-
steendigheder, og dermed sikres et bredt prisspaend, hvori overskudsvarmeleverander og fjernvar-
mevirksomhed kan forhandle en aftale pa plads.

Med venlig hilsen

Dansk Erhverv

Vibeke Borch Henning
Politisk konsulent - Klima, Energi og Miljo
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Haring over forslag til lov om andring af lov om varmeforsyning

J.nr.11.1.35

mm.
Dansk Affaldsforening
Hermed Dansk Affaldsforenings hgringssvar vedr. Energistyrelsens hgring over Vester Farimagsgade 1, 5.
forslag til lov om aendring om varmeforsyning mm. 1606 Kabenhavn v
TIf.: 72312070
Grundlaeggende er Dansk Affaldsforening tilheenger af at udnytte overskuds- danskaffaldsforening.dk
varme, men synes dog, at naerveerende forslag rummer nogle uklarheder, som vi
herunder har tilladt os at papege.

Af hgringsmaterialet fremgar det, at VE-prisloftet foreslas baseret pa de
gennemsnitlige omkostninger til de billigste, alternative eksisterende varmepro-
duktionsanlaeg, der bruger vedvarende energi.

Dansk Affaldsforening vil gerne hgre neermere om hvilke varmeproduktionsan-
leeg, der indgér i prisloftberegninger, herunder hvilken form for vedvarende
energi (VE) der er tale om, nar der henvises til "varmeproduktionsanlseg baseret
pa vedvarende energi"?

Dansk Affaldsforening mener, at "varmeproduktionsanlaeg baseret pa vedva-
rende energi” bagr handle om de VE-anleeg, som er reelle forsyningsalternativer,
der kan daekke i grundlasten, og ikke spidslastanleeg som blot leverer varme i de
marginale timer.

Af hgringsmaterialet fremgar det ydermere, at Forsyningstilsynet vil benytte sig af
priseftervisninger fra varmeproduktionsanlaeg baseret p& vedvarende energi til
fastseettelse af VE-prisloftet, og at det vil vaere pa basis fra de "billigste” anlaeg.

Dansk Affaldsforening vil sdledes ogsa gerne hgre neermere om hvad der menes
med de "billigste” anlaeg. Kan Forsyningstilsynet fx ngjes med at beregne prislof-
tet efter de vaegtede gennemsnitlige omkostninger alene for et fa antal alternative
VE-anleeg (fx gennemsnittet fra 3 anlaeg efter eget valg)?

Tilmed vurderer Dansk Affaldsforening ikke, at priseftervisninger umiddelbart kan
bruges, da disse ofte kun indeholder data (priser) opgjort pr. selskab og ikke pr.

Dansk Affaldsforening har 56 medlemmer blandt kommuner og kommunale selskaber i Danmark og pa Feergerne.
Medlemmerne indsamler og handterer husholdningsaffald og erhvervsaffald fra 98 kommuner for 5,6 mio. borgere.
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anleeg, hvilket er et problem da nogle virksomheder kan have flere anlaeg til for-
skellige dele af varmelasten.

Dansk Affaldsforening vil derfor gerne bede om en naermere forklaring pa hvor-
dan data fra priseftervisninger skulle kunne forventes at veere anvendelige til for-
malet. Dansk Affaldsforening mener i stedet man ber se pa reelle varmeprodukti-
onsomkostninger efter samme beregningsprincipper, som bruges for nuveerende
prisloft for affaldsvarmen.

Med hensyn til et fremtidigt perspektiv for etablering af CC-anleeg (CO2-fangst)
pa affaldsenergianleeg, vil Dansk Affaldsforening gerne bede Energistyrelsen vur-
dere om varmen fra disse CC-anlaeg vil blive betragtet som overskudsvarme, og
derved ogsa skal afregnes til det foreslaede VE-prisloft?

Hvis CC-anlaeg pa affaldsenergianlzeg skulle blive et lovkrav efter miljglovgivnin-
gen, mener Dansk Affaldsforening, at varmen herfra ma betragtes som affalds-
varme.

Mange af de affaldsenergianleeg, der planleegger at installere CC-anleeg, vil for-
mentlig komme til at skulle bruge neesten al deres elproduktion til eget forbrug til
deres CC-anlaeg. Anleeggene mister sdledes bade et elsalg og far en lavere af-
regning efter et maksimalt VE-prisloft p& 60-80 kr. Det kan i veerste fald veere en
showstopper, og derved komme til at bremse den gronne omstilling. Energistyrel-
sen opfordres derfor til at se neermere pa varmeafregningen fra affaldsenergian-
leeggene.

Endelig vil Dansk Affaldsforening gerne henlede Energistyrelsens opmaerksom-
hed pa, at hvis den kommende konkurrenceudsaettelse af affaldsenergien, skulle
resultere i at al affaldsvarme matte blive betragtet som overskudsvarme, og der-
ved skulle afregnes til det foreslaede VE-prisloft, vil det efter vores vurdering fare
til stigningerne i affaldstaksterne. | sidste ende kan dette foranledige en leekage,
hvor dansk restaffald behandles under en ringere miljg- og klimamaessigt lgsning
i udlandet. Omkostningerne ved nyttigggrelsen af affaldsvarmen kan ikke daek-
kes under et VE-prisloft, og affaldsenergianleeggene kan tilmed blive nad til at
skulle slukke for raggaskondensering, oplagre affald, og/eller bortkgle varme,
med en ungdig stor samfundsgkonomisk omkostning.

Dansk Affaldsforening indgar gerne i en dialog om ovennaevnte problematikker,
hvis Klima-, energi- og forsyningsministeriet gnsker hgringssvaret naermere ud-
dybet.



Med venlig hilsen

Torben Frandsen
Specialkonsulent
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HOFOR

Energistyrelsen, ens@ens.dk
Carsten Niebuhrs Gade 43

1577 Kgbenhavn V

Kopi til Toke Liengaard, tkid@ens.dk

Journalnummer 2019-89505

Vedrgrende Lov om andring af lov om varmeforsyning mm.

HOFOR har med interesse leest lovforslaget om overskudsvarme og ser positivt pa
hensigten om de foreslaede forenklinger. HOFOR har et par bemaerkninger til
lovforslaget, bade af generel karakter og i relation til henholdsvis fiernkaling samt som
fiernvarmeselskab. Den vigtigste pointe for HOFOR er, at det ville vaere
hensigtsmaessigt, hvis det blev gjort klart i lovgivningen at man ogsa ma nyttigggre den
overskudsvarme, som opstar i forbindelse med produktion af fiernkaling.

Generelle bemeerkninger

HOFOR finder det sympatisk, at man med et VE-loft giver overskudsvarmeleverandgrer
en fornemmelse af, hvad de kan fa deres overskudsvarme far de bruger energi pa at
undersgge, om det giver mening at levere overskudsvarme. Det opfattes dog ogsa
saledes, at VE-loftet skal forstas som en stramning af prisreguleringen, hvor man sikrer,
at overskudsvarme ikke bliver sa lukrativ, at det kan betale sig at producere sakaldt falsk
overskudsvarme.

HOFOR ser ikke behovet for denne stramning, da det vil blive sveert at producere falsk
overskudsvarme hvis man enten deltager i energieffektiviseringsordningen eller betaler
den relativt hgje afgiftssats.

HOFOR forstar, at man farst senere vil specificere, hvordan VE-loftet bliver beregnet.
HOFOR opfordrer til, at man tager hensyn til, at den pris et fiernvarmeselskab vil
(kunne) betale til en overskudsvarmeleverandar, vil variere hen over aret, da varme ikke
har samme veerdi om sommeren, som om vinteren.

Derudover bemeaerker HOFOR, at der gives et billede af, at det er kompliceret at deltage
I energieffektiviseringsordningen, hvilket udgar en barriere for mindre leverandarer.
HOFOR opfordrer derfor til, at man sikrer sig, at det ogsa bliver tilgeengeligt og
meningsfuldt for de mindre leverandgrer at blive en del af ordningen.

HOFOR A/S
@restads Boulevard 35 | 2300 Kgbenhavn S | Telefon 33 95 33 95 | CVR-NR. 1007 3022 | www.hofor.dk



Bemeerkninger relateret til udnyttelse af overskudsvarme fra fjernkgal

Uanset om der er tale om overskudsvarme eller uundgaeligt produceret varme fra en
kalekompressor, opfatter HOFOR hensigten med lovforslaget, er, at man gnsker at
fremme nyttiggaerelse af begge dele. Det foreslas derfor af hensyn til kommercielt
baserede kommunalt ejede fiernkalingsselskaber at tilfgje denne preecisering, sa det er
klart, at tilgeengelig varme kan afseettes fra savel industrielle processer som drift af
kaleanleeg. (Herefter udelukkende omtalt som overskudsvarme).

HOFOR Fjernkgling sender arligt 20.000 MWh overskudsvarme ud til omgivelserne.
HOFOR ville foretraekke at kunne nyttigggre denne energimsengde som fjernvarme til
gleede for bade fiernkalings- og fiernvarmekunderne. Dette er i dag ikke muligt, bl.a.
pga. en utilsigtethed i Lov om fjernkgling (jf. uddybning nedenfor).

For at undga spild af energi fra fijernkaling anfgrer HOFOR, at:

1. Altilgeengelig varme bgr kunne afseettes, hvis en aftager kan anvende det.

2. At man i lovforslaget sikrer, at ogsa kommunalt ejede fiernkglingsselskaber
kan seelge overskudsvarme.

3. At kommunalt ejede fjernkglingsselskaber under lov om fjernkgling fritages
fra vilkar om certificering og energieffektivisering.

Arbejde med vilkar for overskudsvarme savel som projektgodkendelse (anden aktuel
reguleringsmaessig aktivitet) vil ikke veere mulige at udnytte for HOFOR Fjernkgling
medmindre der sikres lovmaessig mulighed for at afseette varmen. Uden denne aendring
vil man forhindre udnyttelse af det fulde potentiale for nyttiggerelse af overskudsvarme.

Vedrgrende pkt. 2

Efter lovbekendtgarelse nr. 804 af 12. august 2019 om fjernkgling skal kommunalt ejet
fiernkalingsvirksomhed holdes adskilt fra kommunalt ejet virksomhed for kollektiv
varmeforsyning ved at veere placeret i selvstaendige selskaber med begreenset ansvar,
hvori der ikke ma udgves andre aktiviteter end fiernkgling. Herudover blev
varmepumper med kombineret produktion af varme og kaling ved lov nr. 345 af 8. april
2014 om &endring af blandt andet lov om kommunal fijernkgling og lov om
varmeforsyning indsat under definitionen af kollektive varmeforsyningsanleeg omfattet af
reguleringen efter lov om varmeforsyning.

De nuveerende rammevilkar har dermed umiddelbart som konsekvens for kommunalt
ejet fiernkalingsvirksomhed:

e Overskudsvarme fra fijernkglingsanleeg ejet af kommunal fjernkglingsvirksomhed
kan ikke udnyttes ved at blive afsat til anvendelse i kollektive varmeforsyninger,
virksomheder eller bebyggelse i gvrigt, da der i sa fald vil veere anden aktivitet i
det selvsteendige selskab for afgreensning af den kommunale aktivitet for
fiernkgling

HOFOR A/S
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e Maskiner! med kombineret produktion kan ikke veere ejet af kommunalt ejet
fiernkglingsvirksomhed, da der i sa fald ikke vil vaere selskabsmaessig
adskillelse mellem kommunalt ejet virksomhed for fijernkagling henholdsvis for
fiernvarme

HOFOR Fjernkgling A/S har senest i hgringssvar af 2. juli 2021 vedr. Lov om andring af
Lov om fjernkgling gjort opmaerksom pa, at kommunalt ejede fiernkalingsselskaber
under Lov om fijernkgling aktuelt ikke har mulighed for at nyttigggre den varme som
kgleproduktion uundgaeligt medfgrer. Hensigten var at undga at kommercielt baserede
fiernkglingsselskaber, dvs. fijernkglingsselskaber med en meget enkel regulering, i
fremtiden ikke ville veere konkurrencedygtige selvom netop disse ngdvendigvis ma
drives selskabsmaessigt optimalt.

HOFOR Fjernkgling A/S gjorde tilsvarende opmaerksom pa problemstillingen med
hgringssvar af 9. december 2013 til ovenforneevnte loveendring i 2014. Fra HOFORs
side skal det derfor her gentages at en lempelse (i Lov om fjernkgling) vil sikre lige vilkar
og saledes veere i trad med det kommercielle princip som ligger bag loven fra 2008.
Netop markedet sikrer de kommunalt ejede fiernkglingsselskaber den optimale
udbredelse af fiernkgling idet udbygningen baseres pa objektive forhold. Det vaere sig
den tekniske udvikling, kundernes gnsker og behov, skalafordele, adgangen til havvand
og kalebehovets geografiske teethed mm.

Bestemmelsen under indfarelse om at godkendelse baseres pa sammenligning med det
alternative mest relevante scenarie, gar imidlertid at kommercielt baserede
fiernkglingsselskaber ikke vil kunne godkendes, hvis de ikke som alternativet ma
nyttiggare varme. Det hensigtsmaessige i at sikre en passende godkendelsesordning
kommer dermed til at hindre udgangspunkt i loven fra 2008, hvor man havde taget
hensyn til at kaleydelser er et kommercielt forhold som vedrgrer erhverv. Dette i
modseetning til fx fiernvarme hvor privatkunder, oprindeligt mod at veere pligttilsluttede,
til gengeeld ikke skal betale mere end den omkostningsbestemte pris.

Sa leenge de kommercielt baserede fiernkalingsselskaber er staekket, hvad angar
energiudnyttelse er der risiko for at udbredelse af fiernkaling kun kan foregd gennem
kombineret produktion ved anleeg ejet af kollektive varmeforsyningsvirksomheder. Her
er der mulighed for at udnytte den samlede energi.

! De maskiner, der i dag anvendes til kgleproduktion, er naesten udelukkende eldrevne
kompressorer, som i forsyningsmaessig sammenhaeng er varmepumper. Generelt har en
varmepumpe den egenskab, at den kan overfgre energi fra et medie til et andet, denne
funktion kan opnas med bade absorptionsmaskiner og kompressorer

HOFOR A/S
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HOFOR finder det saledes mest hensigtsmaessigt, at afsaetning af varme bliver muligt,
ogsa for kommercielt baserede kommunalt ejede fiernkglingsvirksomheder.

| forlaengelse heraf bemaerker HOFOR at kgleforsyning under Lov om fjernkgling har
den fordel, at der er fuld gennemsigtighed, blandet andet baseret pa krav om
selskabsmaessig adskillelse. Dette var oprindeligt en praemis for, at kommuner kunne
bevaege sig ind pa et privat marked.

HOFOR henstiller igen til, at man tager hensyn til den fornuftige ordning, hvor kaling
ikke risikerer at kompromittere kommunalfuldmagten og dermed ikke udbredes mere
end, hvad konkurrencen fra lokale anlaeg og ovenfor naevnte eksempler pa objektive
forhold afbalancerer. Dermed bliver der heller ikke i fremtiden, i modseetning til
omkostningsbestemte forsyningers berettigelse, behov for samfundsgkonomiske
beregninger med de vanskeligheder disse kan medfgre. Opretholdelse at et
administrativt enkelt system med selskabsmeessig adskillelse understgtter transparens
og sikring af at erhvervsmaessig risiko rammer kreditor og ikke varmeforbrugerne.
Samtidig opnas at regulering og indgriben gares med det mindst omstaendelige tiltag.

Det bemeerkes, at HOFOR Fjernkaling konstant maerker konkurrence fra lokale anlaeg
som alternativ til fiernkgling. For stadig at kunne deltage i denne i gvrigt sunde
konkurrence haber HOFOR Fjernkgling, at der kan sikres mulighed for at afsaette varme
pa lige vilkar.

Vilkar for afgiftsfritagelse nar der er tale om uundgaeligt produceret varme

| bemaerkningerne til lovforslaget fremgar i indledningen side 8, at
overskudsvarmeafgiften fiernes safremt, der foretages certificering eller leverandgren
underlaegges en ordning, der sikrer effektiv produktion. HOFOR bemaerker, at
vedrgrende varme afledt af kompressordrift til kaling méa det antages at produktionen er
effektiv. Det skyldes for HOFORs vedkommende (og evt. ogsa andre kommercielt
baserede kommunalt ejede og selskabsmaessigt udskilte kalevirksomheder), at safremt
kaleproduktionen ikke er effektiv, s& har selskabet vanskeligt ved at konkurrere og
tilbagebetale investeringerne til fiernkgling. Konkurrencevilkarene medfarer, at kunden
har en fast pris i deres kgleaftale, medens evt. indteegt fra salg af varme ikke
nadvendigvis er fast. Det er saledes som tidligere naevnt varmeleverandgrens sagn om
vedkommende vurderer at hans anleeg er rentabelt at kere med under de givne vilkar
(prisloftet). Dette understgtter at der bliver flest driftstimer pa det anlaeg som er mest
effektivt.

Idet varmeafgivelsen fra en kompressor afspejler kaleproduktionen, foreslas det at
undtage kommercielle kalevirksomheder fra den omtalte forudsatte administration.

HOFOR A/S
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Bemeerkninger relateret til kgb af overskudsvarme for et fjernvarmeselskab
Vedrgrende Forsyningstilsynets handhaevelse af lovlig prissaetning i henhold til
varmeforsyningsloven er HOFOR opmaerksom pa, at det fremgar af forslagets seerlige
bemaerkninger til § 1, nr. 6, at:

"Den foresldede aendring vil medfgre, at leverandarer af overskudsvarme ikke i medfer af tilsynets
indgrebsbefgjelse i § 21, stk. 4, i varmeforsyningsloven vil kunne blive palagt at skulle efterregulere
via prisen for de fremadrettede for leverancer af overskudsvarme, nar overskudsvarmen er leveret til
en pris prisloftet efter § 20, stk. 18, i varmeforsyningsloven, eller derunder. [...] Indregner
varmekgber mere end den laveste pris af prisloftet og substitutionsprisen vil differencen udgere et
underskud for det kollektive varmeforsyningsanlaeg, som anleegget ikke vil kunne fremfgre som en
underdaekning til senere indregning i varmeprisen. [...] Det kollektive varmeforsyningsanlaeg vil
saledes skulle finansiere et opstdet underskud pa anden vis.”, se hertil side 44, andet og tredje

afsnit.
HOFOR konstaterer, at det fremgar af de seerlige bemeerkninger til § 1, nr. 2, at:

"Overskudsvarmeleverandgren og det kollektive varmeforsyningsanleeg kan som hidtil aftale priser,
der er lavere end prisen fastsat i medfar af varmeforsyningsloven. Parterne kan saledes aftale priser,

der ligger under prisloftet.”

HOFOR antager pa denne baggrund, at en regulering i overensstemmelse med
forslaget vil give mulighed for, at der mellem leverandgren af overskudsvarme og den
kollektive varmeforsyning indgas privatretlig aftale om, at varmekabsprisen uanset et
fastsat prisloft ikke kan overstige substitutionsprisen.

Med venlig hilsen

HOFOR
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