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EUU L 193 og L 194 — svar pd sporgsmdl 26 fra Morten
Messerschmidt (DF) stillet den 4. maj 2022 il
udenrigsministeren.

Sporgsmal
Ministeren bedes bista Folketinget med at udarbejde en selvstendig

bestemmelse til L. 193, der forhindrer enhver @ndring af EU-traktaten pa
det forsvars- og sikkerhedspolitiske omride uden forudgiende atholdelse
af folkeafstemningen, jf. L. 193, bemarkningernes afsnit 3.2 sidste afsnit.

Svar

Folgende fremgar af pkt. 3.2 1 de almindelige bemarkninger til forslag til
lov om Danmarks deltagelse i det europaiske samarbejde om sikkerhed
og forsvar ved at afskaffe EU-forsvarsforbeholdet (L. 193 som fremsat):

“Den fzlles sikkerheds- og forsvarspolittk har en grundleggende
mellemstatslig karakter, og medlemsstaterne beslutter selv omfanget af
deres egen deltagelse, jf. nermere ovenfor under pkt. 3.1.2.1. Det fremgir
af artikel 3 i protokol nr. 38 til Lissabon-traktaten, at Lissabon-traktaten
ikke indeholder bestemmelser om oprettelse af en europaisk haer eller om
vernepligt til en militeer struktur. Safremt det matte komme pa tale at
a@ndre EU-traktaten fundamentalt ved at afskaffe medlemsstaternes
vetoret vedrorende afgorelser med indvirkning pa militer- eller
forsvarsomradet, jf. EU-traktatens artikel 31, stk. 4, eller oprette en EU-
heer, der indebaxrer, at det overlades til EU at udeve befojelsen til at
anvende militere magtmidler, jf. grundlovens § 19, stk. 2, vil det vare en
forudsxtning for regeringens tilslutning, at der atholdes en forudgiende
folkeafstemning herom. Regeringen er i ovrigt imod saidanne andringer af
traktaten.”




Med ovenstiende lofte har regeringen politisk forpligtet sig til at udskrive
en folkeafstemning, hvis medlemsstaternes vetoret vedrorende afgorelser
med indvirkning pa militer- eller forsvarsomradet, jf. EU-traktatens artikel
31, stk. 4, afskaffes, eller hvis der oprettes en EU-har, der indebarer, at
det overlades til EU at udeve befojelsen til at anvende militere
magtmidler, jf. grundlovens § 19, stk. 2.

Det bemarkes i den forbindelse, at det lofte, der ligger til grund for den
folkeafstemning, der atholdes den 1. juni i dr, og som det det fremsatte
lovforslag vedrorer, tilsvarende fremgir af bemarkningerne til det
lovforslag fra 1993, hvorved Danmark tiltradte Maastricht-Traktaten og
Edinburgh-afgorelsen, som indferte de danske EU-forbehold. Det er
derfor helt naturligt, at man nu pa samme made skriver et politisk lofte
om en fremtidig folkeafstemning ind i bemzarkningerne til det kommende
lovforslag om Danmarks deltagelse i det europwiske samarbejde om
sikkerhed og forsvar ved afskaffelse af EU-forsvarsforbeholdet. Der
henvises 1 ovrigt til besvarelser af EUU L 193 og L 194 sporgsmal 1 og 2.

For sa vidt angar eventuelle ovrige @ndringer af EU-traktaten pa det
forsvars- og sikkerhedspolitiske omrade, er det regeringens opfattelse, at
der i givet fald bor tages konkret stilling til, om sadanne @ndringer er af en
sadan karakter, at der skal eller bor afholdes en folkeafstemning herom.

Regeringen kan pa den baggrund ikke stotte et @ndringsforslag som det,
der sporges til. Et sidant endringsforslag vil dog lovteknisk kunne
udformes som anfort nedenfor:

ZEndringsforslag
til
lov om Danmarks deltagelse i det europ=iske samarbejde om
sikkerhed og forsvar ved at afskaffe EU-forsvarsforbeholdet (L. 193)

Andringsforslag
Af (...), tiltradt af:...
1) Efter den foreslaede f 7 indszttes som ny paragraf:
»§ 2. Der skal afholdes en folkeafstemning forud for dansk tiltreden af

enhver @ndring af traktaten om Den Europziske Union pé det forsvars-
og sikkerhedspolitiske omrade.«



De foreslaede §§ 2 og 3 bliver herefter §§ 3 og 4.

[Atholdelse af folkeafstemning ved enhver andring af EU-traktaten pa det
forsvars- og sikkerhedspolitiske omrade|

Bemezrkninger
Til nr. 1

Med =ndringsforslaget foreslas det fastsat som [ 2 i lov om Danmarks
deltagelse i det europaxiske samarbejde om sikkerhed og forsvar ved at
afskaffe EU-forsvarsforbeholdet, at der skal aftholdes en folkeafstemning
forud for dansk tiltreden af enhver @ndring af traktaten om Den
Europaziske Union (EU-traktaten) pa det forsvars- og sikkerhedspolitiske
omrade.

Der vil i1 forbindelse med en eventuel @ndring af EU-traktaten pa det
torsvars- og sikkerhedspolitiske omrade pa baggrund af den konkret
patenkte traktatendring skulle tages stilling til, om den foresliede
tolkeafstemning vil kunne afholdes som en bindende folkeafstemning.
Det bemarkes i den forbindelse, at en bindende folkeafstemning efter
omstendighederne vil kunne have hjemmel i grundlovens § 20, der angar
overladelse af befojelser, som efter grundloven tilkommer rigets
myndigheder. En bindende folkeafstemning vil efter omstendighederne
endvidere kunne have hjemmel i grundlovens § 42, stk. 6, 2. pkt., hvoraf
det bla. folger, at forslag til de i grundlovens § 19 navnte beslutninger
(dvs. beslutninger om Folketingets samtykke til visse udenrigspolitiske
handlinger, herunder indgéelse af visse traktater), der matte vare i lovs
torm, kan undergives folkeafstemning, hvis det ved sarlig lov bestemmes,
at sadan afstemning skal finde sted. Det vil i den forbindelse saledes
navnlig skulle vurderes, om dansk tilslutning til traktatendringen vil kreve
Folketingets samtykke efter grundlovens § 19. Hvis dansk tilslutning til
traktatendringen ikke forudsatter Folketingets samtykke, vil der skulle
vedtages en sxrskilt lov om en vejledende folkeafstemning.

Med venlig hilsen

Jeppe Kofod



