Retsudvalget 2021-22
L 180 - endeligt svar pa spgrgsmal 1

Offentligt
JUSTITS
Folketinget
Retsudvalget
Christiansborg Dato: 16. maj 2022
1240 Kebenhavn K Kontor:  Straffuldbyrdelseskonto-

ret

Sagsbeh: Kenneth Schmidt Ras-
mussen

Sagsnr.:  2022-0037-0150

Dok.: 2428492

Besvarelse af spergsmal nr. 1 vedrerende forslag til lov om sendring af
lov om fuldbyrdelse af straf m.v., straffeloven, retsplejeloven og forskel-
lige andre love (Opfolgning pa flerarsaftalen om kriminalforsorgens
okonomi 2022-2025, herunder leje af faengselspladser i udlandet, revi-
sion af disciplinzerstraffesystemet, udstationering til eget hjem med fod-
lzenke eller udslusningsfzengsel m.v.) (L 180) fra Folketingets Retsud-
valg

Hermed sendes besvarelse af spergsmal nr. 1 vedrerende forslag til lov om
endring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v., straffeloven, retsplejeloven og
forskellige andre love (Opfelgning pa flerdrsaftalen om kriminalforsorgens
gkonomi 2022-2025, herunder leje af faengselspladser i udlandet, revision
af disciplina@rstraffesystemet, udstationering til eget hjem med fodlanke el-
ler udslusningsfengsel m.v.) (L 180), som Folketingets Retsudvalg har stil-
let til justitsministeren den 4. maj 2022. Spergsmadlet er stillet efter enske
fra Karina Lorentzen Dehnhardt (SF).
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Spergsmal nr. 1 vedrerende forslag til lov om @ndring af lov om fuld-
byrdelse af straf m.v., straffeloven, retsplejeloven og forskellige andre
love (Opfolgning pa flerarsaftalen om kriminalforsorgens ekonomi
2022-2025, herunder leje af faengselspladser i udlandet, revision af di-
sciplineerstraffesystemet, udstationering til eget hjem med fodleenke el-
ler udslusningsfengsel m.v.) (L 180) fra Folketingets Retsudvalg:

Vil ministeren redegere for, hvorledes Danmark udever juris-
diktion 1 relation til faengslet i Kosovo, herunder nar indsatte er
under transport til og fra faengslet og i forbindelse med lokal
sundhedsbehandling pa et Kosovarisk hospital?”

Svar:

For sa vidt angar jurisdiktion efter Den Europeiske Menneskerettigheds-
konvention (EMRK) folger det af EMRK artikel 1, at medlemsstaterne skal
sikre enhver person under deres jurisdiktion de rettigheder og friheder, der

angives i konventionen.

Udevelse af jurisdiktion er sadledes en nedvendig forudsatning for, at en
medlemsstat kan blive ansvarlig for handlinger eller undladelser i strid med
EMRK, som kan tilregnes staten. Udevelse af jurisdiktion er som udgangs-
punkt begranset til medlemsstatens territorium, jf. f.eks. Den Europ@iske
Menneskerettighedsdomstols dom af 7. juli 2011 i1 sagen Al-Skeini m.fl.
mod Storbritannien, premis 131, og Jon Fridrik Kjelbro, Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention — for praktikere, 5. udgave (2020), side 50.

En medlemsstat kan dog i helt serlige situationer padrage sig ansvar efter
EMRK for handlinger eller undladelser begdet uden for statens territorium.
Dette kan efter praksis fra Menneskerettighedsdomstolen bl.a. vare tilfel-
det, hvis medlemsstaten udever offentlig myndighed med territorialstatens
samtykke, eller hvis medlemsstaten udever fysisk og faktisk kontrol over
individer, jf. Menneskerettighedsdomstolens dom af 7. juli 2011 1 sagen Al-
Skeini m.fl. mod Storbritannien, premis 133-140.

Som det fremgar af lovforslagets pkt. 3.1.1, jf. Folketingstidende 2021-22,
tilleg A, L 180 som fremsat side 110, er det vurderingen, at Danmark vil
blive anset for at udeve jurisdiktion i relation til afsoningen i feengslet i Ko-
sovo, der bl.a. vil vaere underlagt dansk ledelse og danske straffuldbyrdel-
sesregler. Det er endvidere vurderingen, at Danmark efter
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omstendighederne vil blive anset for at udeve jurisdiktion over visse for-
hold med tilknytning til afsoningen, herunder i forbindelse med transport til
feengslet.

Som det bl.a. fremgér af lovforslagets pkt. 2.1.2.4, jf. Folketingstidende
2021-22, tilleg A, L 180 som fremsat side 40 f., vil behandlingen af de ind-
satte 1 henhold til traktaten med Kosovo i visse situationer ske efter kosova-
riske regler, herunder under transport pd kosovarisk territorium, i forbin-
delse med hospitalsindleggelse i Kosovo eller ved strafforfelgning og -fuld-
byrdelse af strafbare forhold begaet 1 Kosovo. Som det ogsa fremgar af lov-
forslagets pkt. 2.1.2.3, jf. Folketingstidende 2021-22, tilleg A, L 180 som
fremsat side 40, skal dette dog ske inden for rammerne af Danmarks inter-
nationale forpligtelser, hvilket Kosovo 1 traktaten har forpligtet sig til at
sikre. Institutionslederen vil vaere ansvarlig for i forste raekke at pase, at
denne behandling, som i henhold til traktaten sker efter kosovariske regler,

sker inden for rammerne af Danmarks internationale forpligtelser.

Som det bl.a. fremgar af pkt. 2.7.1 1 den kommenterede heringsoversigt til
lovforslaget (Folketingets Retsudvalg 2021-22, L 180, Bilag 1), er det der-
udover Justitsministeriets umiddelbare vurdering, at Danmark ogsé uden for
feengslet i1 de fleste situationer vil blive anset for at udeve jurisdiktion efter
EMRK artikel 1. Der er i den forbindelse bl.a. lagt vagt pa, at de indsatte er
i dansk varetaegt (under danske myndigheders kontrol) ved overgivelsen, li-
gesom de efter endt transport eller sundhedsbehandling igen skal overgives
1 dansk varetaegt.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets pkt. 3.1.1 og pkt. 2.7.1 i den kommen-
terede heringsoversigt til lovforslaget.

Der henvises desuden til den samtidige besvarelse af spergsmal 7, 8, 10 og
11 til lovforslag nr. L 180.
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