Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget 2021-22

Hgringsnotat vedrgrende lov om andring af lov om varmeforsy-
ning og lov om planleegning

Udkast til forslag til lov om aendring af lov om varmeforsyning og lov om planlaegning
har veeret udsendt i ekstern hgring fra den 28. oktober til den 25. november 2021.
Lovforslaget implementerer dele af initiativerne vedr. 'Udfasning af individuelle olie-
og gasfyr’ og 'Grgn fjernvarme’ fra Klimaaftalen for energi og industri mv. af 22. juni
2020.

Ved fristens udlgb var der indkommet 10 hgringssvar, heraf har 4 haft selvstaendige
bemeerkninger til udkastet. De hagringsparter, der har haft selvsteendige bemaerknin-
ger er: Kommunernes Landsforening (KL), Senderborg Kommune, Radet for Grgn
Omstilling og TEKNIQ Arbejdsgiverne (TEKNIQ).

Indledningsvist takker Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og Indenrigs- og Bo-
ligministeriet for de grundige hgringssvar fra hgringsparterne.

Der er efter hgring foretaget lovtekniske justeringer og lignende mindre eendringer af
lovforslaget, der ikke fremgar af hgringsnotatet.

| det folgende vil de vaesentligste punkter i de indkomne hgringsvar blive gennem-
gaet efterfulgt af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets og Indenrigs- og Boligmi-
nisteriets bemeerkninger for hvert emne. Ministeriernes bemeerkninger er markeret
med kursiv. Det skal bemaerkes, at hgringssvarene kun er gengivet i hovedtraek. S&-
fremt hgringssvaret giver anledning til sendringer i eendringslovforslaget, vil det
fremga af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger for hver behand-
ling af hgringssvaret. For detaljerede oplysninger om svarenes indhold henvises der
til de fremsendte hgringssvar, som kan ses pa Hgringsportalen.
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1 Afskaffelse af tilslutnings- og forblivelsespligt til naturgas
Med lovforslaget foreslas det at afskaffe eksisterende tilslutnings- og forblivelsesplig-
ter til distributionsnet til fremfaring af naturgas fastsat i medfar af lov om varmefor-
syning og lov om planlaegning. De bergrte dele af lokalplaner, projektforslag og ser-
vitutter med indhold af tilslutnings- og forblivelsespligt til naturgas vil efter lovens
ikrafttreeden veere uden virkning.

Hgringsparterne giver generelt udtryk for, at de bakker op om forslaget.

1.1 Afskaffelse af eksisterende tilslutningspligter

Sgnderborg Kommune bemaerker, at det i visse tilfeelde kan vaere uklart, hvilke til-
slutningspligter, der er geeldende. Dette er seerligt i relation til tilslutningspligt palagt
ved lokalplaner, der ikke angiver, hvilken kollektiv forsyning, der er tilslutningspligt til,
og hvor der efter varmeforsyningsloven kan godkendes en ny kollektiv forsynings-
form i lokalplanomradet. Sgnderborg Kommune gnsker det preeciseret, hvordan
kommunerne identificerer, hvilke tilslutningspligter, der kan afskaffes som fglge af
lovforslaget.

KL fremhaever, at der kan veere kommuner, der har indskrevet noget om tilslutnings-
pligt til naturgas i deres varmeplan. KL mener, at det er vigtigt, at kravene om tilslut-
ningspligt til naturgas ligeledes kan udga i takt med, at varmeplanerne bliver revide-
ret.

Ministeriernes bemaerkninger

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og Indenrigs- og Boligministeriet bemaerker,
at eksisterende bestemmelser, der medfgrer tilslutningspligt til naturgas, ikke vil have
virkning efter ikrafttreeden af de foreslaede loveendringer. Séledes vil f.eks. lokalplan-
bestemmelser, der specifikt fastlaegger en tilslutningspligt til naturgas, veere uden
virkning og kunne afskaffes. Hgringssvaret om virkningen af en generelt fastsat til-
slutningspligt for et omrade, der konverteres til en anden forsyningsform, angar geael-
dende ret, der ikke pavirkes af naervaerende lovforslag. Herunder omrader, der alle-
rede kan vaere konverteret til en anden forsyningsform uafhaengigt af de foreslaede
eendringer.

Energistyrelsen og Bolig- og Planstyrelsen vil i feellesskab se pa, hvordan kommu-
nerne bedst vejledes om, hvordan kommunerne skal forholde sig.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet ggr opmaerksom p4, at kommunale varme-
planer fra efter 1990 ikke er bindende, men naermere har karakter af en vejledning
eller hensigtserkleering. Kommunalbestyrelsen er ikke forpligtet til at revidere disse
jf. neerveerende lovforslag. Hvis en varmeplan eller dele heraf fra far 1990 ikke er
blevet erstattet af et projektforslag, der er godkendt i overensstemmelse med pro-
jektbekendtgerelsen, vil varmeplanen fortsat veere geeldende. | sddanne tilfeelde vil
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bestemmelser om tilslutningspligt til naturgas ligeledes vaere uden virkning fra lovens
ikrafttreeden. Disse bestemmelser kan udga i takt med, at varmeplanen revideres i
anden sammenheaeng.

1.2 Brugergkonomiske konsekvenser af lovforslaget

KL fremhaever, at det af lovforslaget fremgar, at en afskaffelse af eksisterende tilslut-
ningspligt til naturgas ikke har nogen gkonomiske konsekvenser, da gasdistributi-
onsselskabet Evida i dag ikke opkreever det berettigede faste bidrag, hvis en gasfor-
bruger underlagt tilslutningspligt fraveelger naturgas.

KL skriver i deres hagringssvar, at de ikke er enige i denne betragtning, hvad angar
de borgere, der veelger fremadrettet at opvarme med naturgas. KL pointerer, at jo
flere borgere, der fraveelger naturgas, desto faerre borgere er der tilbage til at deekke
omkostningerne ved kollektiv forsyning.

KL mener, at hvis det scenarie skulle ske, bar der laves en Igsning for de mest ud-
satte forbrugere, der bgr kunne fa et starre tilskud til at fa eendret deres varmeforsy-
ning, end der er mulighed for i de eksisterende tilskudspuljer, f.eks. en ordning, der
minder om den nye varmepakke.

Ministeriets bemaerkninger

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at baggrunden for, at det i lov-
forslaget fremgar, at en afskaffelse af tilslutnings- og forblivelsespligt til naturgas ikke
vurderes at have en egentlig betydning for antallet af gasforbrugere, der fravaelger
gasforsyning, er, at Evida ikke i praksis opkreever det faste bidrag fra gasforbrugerne.
Hermed er tiltaget et understgttende initiativ. Tiltaget vurderes ikke i sig selv at have
nogen vaesentlig praktisk betydning ift. fastholdelse af eksisterende forbrugere.

Der er imidlertid pa baggrund af Klimaaftale for energi og industri mv. 2020 iveerksat
en raekke tiltag til udfasning af individuelle olie- og gasfyr, herunder afsat midler til
fire tilskudspuljer. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet finder det relevant at med-
tage KLs bekymring for udsatte borgere i det videre arbejde med at udfase olie- og

gasfyr.

1.3 Sammenspil med andre energiaktgrer og Energinet

KL fremhaever, at kommunerne skal vide, om elnettet kan holde til de varmeplaner,
som kommunerne skal vedtage. KL pointerer, at kommunerne burde blive officielle
hgringspartnere i forhold til de netudviklingsplaner, som netselskaberne skal lave fra
2023 og frem.

Ministeriets bemaerkninger

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at varmeforsyningsloven ikke
regulerer elnetvirksomhederne, hvorfor emnet ikke bergres yderligere i neervaerende
hgringsnotat.
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Ministeriet anerkender relevansen af et teet samarbejde mellem kommunerne som
varmeplanmyndighed og netvirksomhederne, og bemaerker, at kommunerne er for-
pligtet til at udfgre den kommunale varmeplanleegning i samarbejde med forsynings-
selskaber, jf. projektbekendtggrelsens § 4.

2 Offentliggarelse og videregivelse af oplysninger om produk-
tions- og driftsmeessige forhold m.v.

2.1 Udvidelse af bemyndigelse om offentligggrelse til at omfatte op-
lysninger om andre virksomheder

TEKNIQ vurderer, at hvis oplysningerne skal give veerdi for den enkelte kunde, vil
det veere ngdvendigt, at oplysningerne ogsa indeholder information om f.eks. et
landsgennemsnit, s kunderne let kan se, hvordan deres varmeforsyningsselskab
ligger i forhold til andre varmeforsyningsvirksomheder. TEKNIQ anbefaler konkret

“at lovforslagets alm. bemaerkninger udbygges med en beskrivelse af, at oplysnin-
gerne ogsa kan omfatte oplysninger om andre varmeforsyningsvirksomheder, sa det
dermed ggres let for forbrugeren at sammenligne sin varmeforsyningsvirksomhed
med andre. [...] P& den made far forbrugerne mulighed for at benchmarke oplysnin-
gen for deres fjernvarmeselskab med andre, ligesom nye potentielle kunder har mu-
lighed for at se det konkrete varmeselskabs CO2-aftryk og sammenligne med alter-
native opvarmningsmuligheder.”

TEKNIQ mener, at der er en raekke andre oplysninger, der tillige vil kunne under-
stgtte den granne omstilling savel som effektivisering i fiervarmeinstallationer i byg-
ningerne, og som man derfor ogsa bgr sikre, at varmeforbrugerne oplyses om, f.eks.
oplysninger om fremlgbstemperatur og afkoblingspris for fiernvarmekunderne. TEK-
NIQ Arbejdsgiverne fremhaever, at seerligt oplysninger om afkoblingspris i dag er
sveert tilgeengelige.

Ministeriets bemaerkninger
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at formalet med at udvide be-

myndigelsen om offentligggrelse primeert er at gare forbrugerne opmaerksomme pa
den enkelte fjernvarmeforsyningsvirksomheds klimapavirkning. Rangeringen af
fiernvarmeforsyningsvirksomhederne sker pa baggrund af gennemsnitsdrivhusgas-
udledning fra varmeforsyningsvirksomhederne og kan derfor ogsa anses som en in-
direkte sammenligning mellem virksomhederne. Formalet med offentliggarelsesiniti-
ativet og mere specifikt rangeringsmodellen er ikke at sammenligne fiernvarmefor-
syningsvirksomheders klimapavirkning med individuelle varmelgsninger men der-
imod en generel sammenligning af varmeforsyningsvirksomhederne klimapavirk-
ning. TEKNIQs forslag vil blive taget med i arbejdet med det kommende energi- og
forsyningsudspil.
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at der ikke i dag findes en ens-
artet pris for afkobling fra fiernvarmen, som der gar pa gasnettet. Pa fiernvarmeom-
radet anvendes begrebet udtreedelsesgodtgarelse for den betaling, der er forbundet
med leveringsforholdets ophgr. Kravet om udtraedelsesgodtgarelse falger af Forsy-
ningstilsynets praksis. Det er saledes Forsyningstilsynets praksis, der er afggrende
for, hvornar en varmeforsyningsvirksomhed kan kreeve, at en udtreedende varmefor-
bruger betaler en udtraedelsesgodtggrelse, herunder hvilke elementer der indgar i
udtraedelsesgodtggrelsen. Det er det private forbrugerklagenaevn pa energiomradet,
Ankenzevnet p& Energiomradet, der har kompetence til at behandle det civilretlige
spgrgsmal om, hvorvidt betingelserne for at kunne opkreeve udtreedelsesgodtgarelse
er opfyldt i konkrete tilfeelde, hvor en forbruger gnsker at udtraede af leveringsforhol-
det.

Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet bemaerker i gvrigt, at forbrugere, der er pa-
lagt tilslutningspligt til fiernvarme, ikke vil kunne afkoble sig fijernvarmen, men er for-
pligtet til at betale de faste bidrag, uanset at der ikke aftages fijernvarme.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet noterer sig bemaerkning fra TEKNIQ om, at
en reekke gvrige oplysninger, fx om fjernvarmefremlgbstemperatur, ville kunne bi-
drage til den videre grgnne omstilling. Ministeriet bemaerker dertil, at der i admini-
strativ praksis er fastsat krav til minimumsfremlgbstemperaturer. Den enkelte virk-
somheds fremlgbstemperatur fremgar derudover af virksomhedens tekniske leve-
ringsbetingelser.

2.2 Ejerskab og friseettelse af malerdata

TEKNIQ papeger, at det i loven stadig er uklart, at forbrugeren ejer méalerdata. De
foreslar pa baggrund heraf, at det i lovforslaget preeciseres, hvem der har ejerskab
over malerdata. Dertil pointerer de, at det kan veere vanskeligt for bl.a. bygningsejere
og deres samarbejdspartnere at f4 adgang til malerdata i realtid, som kan bruges til
at effektivisere og dataanalysere pa bygningsniveau. Afslutningsvis understreger de
generelt vigtigheden af, at fristillet data nemt skal kunne tilgas gennem eksempelvis
APl-adgang.

Ministeriets bemaerkninger
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet noterer sig TEKNIQs bemaerkning om, at

det ikke klart fremgar af lovforslaget, at malerdata tilhgrer forbrugeren, og forslaget
om, at det praeciseres i loven, hvem, der ejer mélerdata.

Ministeriet bemeerker, at ejerskab og friseettelse af data ikke er omfattet af aftale-
grundlaget og dermed ikke af naerveerende lovforslag. Ministeriet vil imidlertid gerne
kvittere for de mange gode input til det videre arbejde med digitalisering af forsy-
ningssektoren, som vil blive taget med i forberedelserne til det kommende energi- og
forsyningsudspil.
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2.3 CO:2emissioner fra biomasse

Réadet for Gran Omstilling bemeerker, at biomasse skal medregnes i nationale og
energiselskabers CO2-emissionsregnskaber. De ggr opmaerksom péa en analyse la-
vet af Ea Energianalyse, hvor tree med mellemlang og lang CO2-cyklus bidrager til
varig COz-koncentration i atmosfaeren og dermed har en nettoudledning pa 35kg
CO2/GJ.

Ministeriets bemaerkninger

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet noterer sig Radet for Grgn Omstillings gn-
ske om at tilskrive biomasse en CO2-udledning. Som det fremgik af materialet til
farste hgring vedrgrende rapporten Global Afrapportering 2022 om Danmarks glo-
bale klimapavirkning, vil myndighederne med ekstern bistand tilstraebe, gennem en
kvantitativ vurdering, at belyse, hvordan atmosfeerens indhold af CO2 pavirkes af
det danske forbrug af biomasse til energiformal. Global Afrapportering forventes of-
fentliggjort april 2022.

Det er forventningen, at krav til fiernvarmeforsyningsvirksomhedernes offentligga-
relse af CO2-emissioner vil fglge de aktuelle nationale udledningsopggrelser.
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