JUSTITS

KOMMENTERET HORINGSOVERSIGT
Forslag til lov om sndring af straffeloven, retsplejeloven og udleendin-
geloven
(Styrket indsats mod menneskeudnyttelse)

I. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 8. december 2021 til den 5.
januar 2022 veret sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organisatio-

ner mv.:

Ostre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen,
Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Den Danske Dommerforening, Dommerfuld-
magtigforeningen, Advokatradet, Advokatsamfundet, Aalborg Universitet
(Juridisk Fakultet), Aarhus Retshjelp, Aarhus Universitet (Juridisk Fakul-
tet), Amnesty International, Center mod Menneskehandel, Centralorganisa-
tionernes Fallesudvalg, Copenhagen Business School (CBS LAW — Institut
for Ledelse, Politik og Filosofi), Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Me-
tal, Dansk Transport & Logistik, Danske Advokater, Danske Regioner, Det
faglige hus, Det Kriminalpraeventive Rad, Direktoratet for Kriminalforsor-
gen, Domstolenes Tjenestemandsforening, Fagbevagelsens Hovedorgani-
sation (LO), Fagligt Falles Forbund (3F), Frie Danske Lastbilvognmand
(FDL), Folketingets Ombudsmand, Foreningen af Offentlige Anklagere,
Foreningen af Statsadvokater, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, For-
sikring og Pension, Fangselsforbundet, Institut for Menneskerettigheder,
International Transport Danmark (ITD), Justitia, KL, Kebenhavns Rets-
hjeelp, Kebenhavns Universitet (Juridisk Fakultet), Landsforeningen af For-
svarsadvokater, Odense Retshjelp, Politidirektorforeningen, Politiforbun-
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det, Retspolitisk Forening, Syddansk Universitet (Juridisk Institut), Tekniq
Arbejdsgiverne.

I1. Heringssvarene

1. Indledning

Justitsministeriet har modtaget heringssvar fra:

Ostre Landsret, Vestre Landsret, Domstolsstyrelsen, Advokatradet, Borne-
rddet, Center mod Menneskehandel, Centralorganisationernes Fellesud-
valg, Det Kriminalpraeventive Rad, Fagligt Felles Forbund (3F), Folketin-
gets Ombudsmand, Institut for Menneskerettigheder, KL og Politiforbundet.

Nedenfor er gengivet de vasentligste punkter i de modtagne heringsvar.
Samtlige heringssvar er vedlagt.

Justitsministeriets kommentarer til heringssvarene er anfort 1 kursiv.

2. Generelt

Ostre Landsret, Vestre Landsret, Domstolsstyrelsen, Centralorganisa-
tionernes Fellesudvalg, Folketingets Ombudsmand, KL og Politifor-
bundet har ingen bemarkninger til lovforslaget.

Advokatridet, Center mod Menneskehandel, Fagligt Feelles Forbund
(3F) og Institut for Menneskerettigheder er generelt positive over for for-

slagets overordnede formal om at beskytte sarbare personer mod udnyttelse.

3. Den foresliede bestemmelse om menneskeudnyttelse i straffelovens §
262 b (lovforslagets § 1)

Advokatradet bemerker bl.a., at det er uklart, hvad der ligger i "urimelige
forhold”, samt at lovforslaget ikke forholder sig til de beskyttelsesregler for
arbejdstagere, der 1 ovrigt gelder 1 navnlig arbejdsmiljeloven. Advokatrddet
opfordrer bl.a. til, at de retsstridige forhold, der er omfattet af ”adbenlyst uri-
melige forhold”, konkretiseres og eksemplificeres.

Center mod Menneskehandel tilslutter sig lovforslagets overordnede for-
mal, men bemerker bl.a., at det kan overvejes, hvordan ofre for andre for-
mer for udnyttelse end udnyttelse til tvangsarbejde sikres strafferetlig op-

rejsning 1 sager, der som folge af et manglende tvangselement eller mangel
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pa ekonomisk vinding for gerningspersonen ikke er omfattet af straffe-
lovens § 262 a om menneskehandel. Center mod Menneskehandel anferer
afslutningsvis, at det bade af Palermoprotokollen og Europarédets konven-
tion om menneskehandel fremgar, at det forhold, at et offer for menneske-
handel har samtykket til udnyttelsen, skal vaere uden betydning, nar der er
gjort brug af de relevante tvangsmidler.

Fagligt Fzelles Forbund (3F) er generelt positive over for den foresldede
straffelovsbestemmelse og vurderer, at den nye straffebestemmelse vil
kunne fore til domfzldelse i mange af de sager, hvor gerningspersonerne
hidtil ikke har kunnet straffes for menneskehandel til tvangsarbejde, og der-
med udgere en vaesentlig forbedring. Fagligt Feelles Forbund (3F) udtrykker
endvidere tilfredshed med, at den foreslaede bestemmelse er placeret 1 ka-
pitlet om forbrydelser mod den personlige frihed lige efter menneskehan-
delsbestemmelsen, da dette understreger den alvorlige kontekst.

Fagligt Feelles Forbund (3F) anforer dog ogsa en reekke ensker til &ndringer
af forslaget. Fagligt Felles Forbund (3F) anferer bl.a., at en skarpelse af
straffen med en tredjedel i forhold til den straf for dger, der hidtil har veret
fastsat af domstolene i1 sager om udnyttelse af sérbare arbejdstagere, fore-
kommer lav, og at der ber overvejes en hgjere strafferamme end den fore-
slaede pa feengsel indtil 6 ar, f.eks. en strafferamme pa op til 11 &rs feengsel.
Fagligt Faelles Forbund (3F) ensker endvidere praciseret, at det er muligt at
straffe alle personer, som pa dansk grund — ogsa uden selv at vaere arbejds-
giver eller 1 et direkte aftaleforhold til lenmodtageren — medvirker eller pa

anden méade bistar til menneskeudnyttelse.

Institut for Menneskerettigheder er generelt positive over for lovforsla-
get, men anbefaler, at prostitution og anden seksuel udnyttelse omfattes af
den nye bestemmelse. Instituttet henviser i den forbindelse bl.a. til, at stor-
stedelen af ofre for menneskehandel er kvinder i prostitution, at Danmark
har ratificeret Europaradets konvention om indsatsen mod menneskehandel
12007, hvis definition af menneskehandel tager afsat 1 Palermo-protokol-
len, og at de nugaeldende bestemmelser om menneskehandel og rufferi ikke
rummer alvoren af udnyttelse til prostitution.

Justitsministeriet bemcerker, at den foresldede bestemmelse om menne-
skeudnyttelse for sd vidt angar strafferamme og strafniveau er sogt indpla-

ceret mest hensigtsmeessigt i straffelovens indbyrdes hierarki.



Som det fremgdr af bemcerkningerne til § 1, nr. 1, i lovforslaget, vil forhold,
hvor gerningsindholdet for bade den foreslaede § 262 b i straffeloven og
straffelovens § 262 a om menneskehandel er opfyldt, skulle henfores under
§ 262 a, der absorberer ansvaret for overtreedelse af den foreslaede § 262
b. Dette skal ses i lyset af, at der efter § 262 a bl.a. bestar det yderligere
krav, at der skal fores bevis for, at der foreligger det fornodne tvangsele-
ment. Menneskeudnyttelse mda bl.a. derfor generelt betragtes som mindre
strafveerdigt end menneskehandel, som efter straffelovens § 262 a har en
strafferamme pa feengsel indtil 10 dar. Pd denne baggrund har Justitsmini-
steriet ikke fundet anledning til at justere den foresldaede strafferamme pa
feengsel indtil 6 dr eller den foresldede skcerpelse af straffen med en tredje-
del i forhold til den straf for ager, der hidtil har veeret fastsat af domstolene

i sager om udnyttelse af sarbare arbejdstagere.

I lyset af det af Fagligt Feelles Forbund (3F) anforte om, at det er uklart,
om "ikke-arbejdsgivere” er omfattet af den foresldede bestemmelse, er det
i bemcerkningerne til lovforslagets § 1 preeciseret, at kredsen af mulige ger-
ningspersoner ikke er begreenset til eksempelvis arbejdsgivere, men omfat-
ter alle personer, der rekrutterer, transporterer, overforer, huser eller mod-
tager en person, med henblik pa udnyttelse af pageeldende til arbejde under
dabenlyst urimelige forhold.

For sa vidt angadr det af Advokatrddet anforte bemcerker Justitsministeriet,
at det fremgar af bemcerkningerne til § 1, nr. 1, i lovforslaget, at det i vur-
deringen af, om forholdene kan anses for “dbenlyst urimelige”, bor indga,
hvilke forhold der ma anses som almindelige inden for det relevante bran-
cheomrade med udgangspunkt i f.eks. overenskomster for lon, arbejdstid
mv. Sdfremt forholdene i veesentlig grad adskiller sig fra, hvad der mad anses
for almindelige arbejdsforhold i Danmark, vil der veere en formodning for,
at der er tale om abenlyst urimelige forhold. Videre fremgadr det, at det skal
indga i vurderingen, om der er et veesentligt misforhold mellem det udforte
arbejde og den lon, kost og logi mv., som personen modtager herfor. Som
det ogsd fremgar samme sted af bemcerkningerne, vil det bero pad en konkret

vurdering i hver enkelt sag, om der er tale om dbenlyst urimelige forhold.

Det er dog — bl.a. i lyset af horingssvarene — nu konkretiseret i bemcerknin-
gerne til § 1, nr. 1, i lovforslaget, at for sa vidt angar lonforhold vil det
forhold, at en arbejdstagers lon udgor 50 pct. eller mindre af den relevante
mindstelon, der er fastsat i den relevante brancheoverenskomst, som ud-
gangspunkt i sig selv medfore, at der foreligger abenlyst urimelige forhold.

Det er endvidere preeciseret, at ogsd i tilfeelde, hvor lonnen udgor mere end
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50 pct. af den relevante mindstelon, vil lonnen i sig selv — f.eks. hvis den
absolut set ma betragtes som meget lav — eller som et moment sammen med
de ovrige arbejdsforhold kunne medfore, at der foreligger dbenlyst urime-
lige forhold. Det vil i sidste ende veere domstolene, der i de konkrete tilfeelde

afgor, om en given situation er omfattet af den foreslaede bestemmelse.

Justitsministeriet er enig i det af Center mod Menneskehandel anforte om,
at det forhold, at et offer for menneskehandel har samtykket til udnyttelsen,
skal veere uden betydning, nar der er gjort brug af de relevante tvangsmid-
ler. Lovforslagets bemcerkninger om geeldende ret vedrorende straffelovens

§ 262 a om menneskehandel er derfor justeret i overensstemmelse hermed.

For sda vidt angdr det af Institut for Menneskerettigheder anforte om, at
prostitution og anden seksuel udnyttelse bor omfattes af den foresldede be-
stemmelse og det af Center Mod Menneskehandel anforte om, at det kan
overvejes, hvordan ofre for andre former for udnyttelse end udnyttelse til
tvangsarbejde sikres strafferetlig oprejsning, bemcerker Justitsministeriet,
at det af pkt. 1 i lovforslagets almindelige bemcerkninger om den tveermini-
sterielle arbejdsgruppes afrapportering bl.a. fremgar, at det i dag er van-
skeligt at retsforfolge bagmeend bag menneskehandel til tvangsarbejde. Det
skyldes bl.a., at det kan vceere sveert at lofte bevisbyrden for, at der har veeret
anvendt tvangsmidler, hvilket er en betingelse for, at et forhold er omfattet
af straffelovens § 262 a. De bevismeessige udfordringer knytter sig navnlig
til det faktum, at der er tale om en arbejdsmeessig aktivitet, der som ud-
gangspunkt er lovlig. Denne udfordring gadr ikke pa samme mdde igen i for-
hold til andre former for udnyttelse, f.eks. sager om menneskehandel med
henblik pd udnyttelse til prostitution. I sager om menneskehandel med hen-
blik pa udnyttelse til eksempelvis prostitution vil den blotte eksistens af et
“arbejdstagerforhold” saledes betyde, at bagmanden vil kunne straffes for
overtreedelse af straffelovens § 233 om rufferi. Tilsvarende vil andre straf-

felovsbestemmelser kunne bruges i forhold til de ovrige udnyttelsesformdl.

4. Beskikkelse af bistandsadvokat i sager om menneskeudnyttelse (lov-
forslagets § 2)

Fagligt Feelles Forbund (3F) anforer 1 sit heringssvar, at forbundet ensker,
at adgangen for udenlandske medarbejdere til at fa beskikket en bistandsad-
vokat udvides, séledes at der allerede ved indledningen af politiets efter-
forskning, herunder ved forste athering, er mulighed for at fa beskikket en
bistandsadvokat.



Justitsministeriet bemeerker, at det fremgar af pkt. 2.2.3 i lovforslagets al-
mindelige bemcerkninger, at der med den foresldede udvidelse af anvendel-
sesomrddet for retsplejelovens bestemmelse om bistandsadvokater sikres en
retsstilling for forurettede i sager om menneskeudnyttelse efter den foresld-
ede bestemmelse i straffelovens § 262 b, der svarer til retsstillingen for foru-

rettede i sager om overtreedelser af bl.a. straffelovens § 262 a om menne-
skehandel.

5. Karensperiode ved ansegning om au pair (lovforslagets § 3)

Fagligt Feelles Forbund (3F) anforer i sit heringssvar bl.a., at der 1 lighed
med den foresldede karensperiode pa 10 ar i forhold til at ansege om en au
pair ber indferes en karensperiode pd 10 ar for personer demt efter den fo-
resldede bestemmelse om menneskeudnyttelse i forhold til udlendinge-
lovens erhvervsordninger samt lovens uddannelsesordninger for landbrugs-
praktikanter og andre praktikanter, og at en sadan karensperiode ogsa ber
indferes for personer demt for menneskehandel og ager. Fagligt Feelles For-
bund (3F) anferer endvidere, at der ber kunne ske udvisning af udlendinge,
som demmes for overtreedelse af straffelovens § 262 a, § 282 eller den fo-
reslaede § 262 b.

For sa vidt angdr Fagligt Feelles Forbunds (3F) bemcerkning om at indfore
en karensperiode for personer domt for overtreedelse af straffelovens § 262
a, § 282 eller den foreslaede § 262 b i forhold til udlendingelovens er-
hvervsordninger og uddannelsesordninger for landbrugspraktikanter og
andre praktikanter, bemcerker Justitsministeriet, at der vil veere tale om en
ny ordning pd Udlendinge- og Integrationsministeriets omrdde, som falder

uden for rammerne for ncerverende lovforslag.

[ forhold til adgangen til at udvise udleendinge, som dommes for en over-
treedelse af straffelovens §§ 262 a eller 282 eller den foresldede § 262 b,
bemcerker Justitsministeriet, at adgangen til udvisning som udgangspunkt
afhcenger af varigheden af udlendingens ophold her i landet og den idomte
[frihedsstrafs karakter og leengde.

Det folger sdledes af udlendingelovens § 22, nr. 1-3, at en udleending, som
har haft lovligt ophold her i landet i mere end de sidste 9 ar, og en udlcen-
ding med opholdstilladelse efter lovens § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, som har
haft lovligt ophold her i landet i mere end de sidste 8 dr, kan udvises ved
idommelse af ubetinget straf af mindst 3 ars feengsel, ved idommelse af ube-
tinget straf af mindst 1 ars feengsel for flere strafbare forhold eller ved idom-
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melse af ubetinget straf af mindst 1 drs feengsel, hvis den pdgeeldende tidli-
gere er idomt ubetinget frihedsstraf i Danmark.

Efter udlendingelovens § 23, kan en udlceending, som har haft lovligt op-
hold her i landet i mere end de sidste 5 ar, udvises af de grunde, der er ncevnt
i § 22, samt ved idommelse af ubetinget straf af mindst 1 dars feengsel, idom-
melse af ubetinget straf af mindst 6 maneders feengsel for flere strafbare
forhold eller ved idommelse af ubetinget straf af mindst 6 mdneders feengsel,
hvis den pdgeeldende tidligere er idomt ubetinget straf.

Efter udleendingelovens § 24, kan andre udlcendinge, dvs. udlendinge med
mindre end 5 dars lovligt ophold her i landet, udvises af samme grunde som
neevnt i §§ 22 og 23, samt ved idommelse af betinget eller ubetinget friheds-
straf.

Derudover indeholder udlendingelovens § 22, nr. 6 en udvidet adgang til
at udvise udleendinge, som efter bl.a. straffelovens § 262 a eller § 282, jf. §
286, idommes ubetinget frihedsstraf. Dette gcelder uanset varigheden af ud-
leendingens ophold her i landet og straffens leengde.

Med ubetinget frihedsstraf sidestilles anden strafferetlig retsfolge, der inde-
beerer eller giver mulighed for frihedsberovelse, for en lovovertreedelse, der

ville have medfort en straf af denne karakter.

Det bemcerkes i ovrigt, at der i gjeblikket pagar et arbejde i Udlcendinge- og
Integrationsministeriet med henblik pa at undersoge, om der inden for ram-
merne af Danmarks internationale forpligtelser er rum for yderligere skeer-
pelser af udvisningsreglerne. Udlendinge- og Integrationsministeriet vil i
den forbindelse overveje, om der er behov for at skeerpe udvisningsreglerne
i forhold til den foresldede § 262 b, som Fagligt Feelles Forbund (3F) anfo-
rer 1 sit horingssvar.

6. Ovrige bemzerkninger

Borneradet anforer, at den foreslaede nye bestemmelse om menneskeud-
nyttelse ikke @ndrer pa, at straffelovens bestemmelse om menneskehandel
ikke yder bern en tilstreekkelig beskyttelse mod at blive kebt og solgt 1 situ-
ationer, hvor en person betaler for et barn i udlandet og tager det med til
Danmark for at opfostre barnet som sit eget. Barnerddet opfordrer derfor til,
at lovforslaget udvides.



Justitsministeriet finder, at det ikke ligger inden for rammerne af ncervee-
rende lovforslag at regulere sporgsmdlet om straf i sager om ulovlig adop-

tion.

Center mod Menneskehandel anforer, at det ber overvejes, om der skal
kunne ydes sarlige tilbud om bistand og stette til ofre efter § 262 b, hvis
menneskeudnyttelse skal betragtes som en selvstendig kategori, der adskil-
ler sig fra menneskehandel.

Justitsministeriet bemcerker, at lovforslaget styrker det strafferetlige veern
mod menneskeudnyttelse, men at forslaget ikke cendrer pd definitionen af
menneskehandel og dermed vurderingen af, hvornar en person er offer for
menneskehandel. Justitsministeriet finder pd den baggrund ikke anledning
til i forbindelse med ncerveerende forslag at indfore scerlige tilbud om bi-
stand og stotte til personer, der vurderes at veere ofre for menneskeudnyt-

telse, men ikke menneskehandel.

Det Kriminalpraeventive Rad henleder i sit horingssvar opmerksomheden
pa muligheden for at give de forebyggende tiltag i Danmark et samtidigt
eftersyn.

Fagligt Fzelles Forbund (3F) anferer 1 sit heringssvar bl.a., at forbundet
ensker effektiv beskyttelse mod hjemsendelse af udenlandske arbejdstagere
under behandling af sager om menneskeudnyttelse og sikring af lenmodta-
gernes adgang til efterfolgende at kunne udtale sig i sagen. Endvidere ensker
forbundet en oget adgang til 1 praksis at f4 behandlet de udnyttede personers
godtgerelses-, erstatnings- og lenkrav under straffesagen mod arbejdsgiver
mv., samt at sikre en forbedret tolkeadgang til udenlandske arbejdere, som
udsattes for menneskeudnyttelse, menneskehandel eller ager. Fagligt Fael-
les Forbund (3F) anforer endvidere, at personer, som er demt for overtrae-
delse af straffelovens § 262 a, § 282 eller den foresldede § 262 b ogsa ber
kunne frakendes retten til bade at drive selvstaendig erhvervsvirksomhed og
sidde i selskabsbestyrelser.

For sd vidt angar det af Fagligt Feelles Forbund (3F) anforte om rettigheds-
frakendelse, bemcerker Justitsministeriet, at straffelovens regler om rettig-
hedsfrakendelse i §§ 78-79, som bl.a. vedrorer frakendelse af retten til udo-
velse af virksomhed og retten til at deltage i ledelsen af en erhvervsvirksom-
hed her i landet eller i udlandet uden at heefte personligt og ubegreenset for

virksomhedens forpligtelser, efter omstendighederne vil kunne finde anven-



delse i sager om overtreedelse efter den foresldede straffelovsbestemmelse

om menneskeudnyttelse.

Justitsministeriet bemcerker derudover, at det af Fagligt Feelles Forbund
(3F) i ovrigt anforte efter Justitsministeriets vurdering falder uden for ram-
men af nerveerende lovforslag, der omhandler det strafferetlige veern mod

menneskeudnyttelse.

II1. Lovforslaget

I forhold til det udkast til lovforslag, der har varet 1 hering, er der i det
fremsatte lovforslag foretaget folgende indholdsmaessige @ndringer i forsla-
get vedrerende den foreslaede bestemmelse om menneskeudnyttelse 1 straf-
feloven:

- Lovforslagets bemerkninger om geldende ret vedrerende straffe-
lovens § 262 a om menneskehandel er justeret i overensstemmelse
med Center mod Menneskehandels bemerkning om, at det forhold,
at et offer for menneskehandel har samtykket til udnyttelsen, skal
vare uden betydning, nar der er gjort brug af de relevante tvangs-
midler.

- Det er preciseret i bemarkningerne, at kredsen af mulige gernings-
personer ikke er begrenset til eksempelvis arbejdsgivere, men om-
fatter alle personer, der rekrutterer, transporterer, overforer, huser el-
ler modtager en person, med henblik pd udnyttelse af pdgaeldende til

arbejde under abenlyst urimelige forhold.

- Det er 1 bemarkningerne konkretiseret, at det forhold, at en arbejds-
tagers lon udger 50 pct. eller mindre af den relevante mindstelon,
der er fastsat i den relevante brancheoverenskomst, som udgangs-
punkt i sig selv medferer, at der foreligger dbenlyst urimelige for-
hold. Det er endvidere praciseret, at ogsa i tilfelde, hvor lennen ud-
gor mere end 50 pct. af den relevante mindstelen, vil lennen 1 sig
selv — f.eks. hvis den absolut set ma betragtes som meget lav — eller
som et moment sammen med de evrige arbejdsforhold kunne med-

fore, at der foreligger abenlyst urimelige forhold.

Der er derudover foretaget en rekke @ndringer af ren lovteknisk eller kor-
rekturmaessig karakter.
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