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Notat

Om overdragelse af Det Danske Klasselotteri A/S til Danske Spil A/S

- Valg af overdragelsesmodel, overordnede regulatoriske rammer og statsstotteretlig vurdering
1. BAGGRUND OG OPDRAG

Regeringen, Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Det Konservative Fol-
keparti og Liberal Alliance er enige om at arbejde videre med en sammenlaegning af Danske Spil A/S og
Det Danske Klasselotteri A/S til ét statsligt spilleselskab.

Finansministeriet har bedt os om at redegore for, hvilke overordnede overdragelsesmodeller der er mest
oplagte at anvende til brug for overdragelse af Det Danske Klasselotteri A/S ("Klasselotteriet”) til Danske
Spil A/S ("Danske Spil”), hvor det samtidig sikres, at Klasselotteriet opretholdes som et selvsteendigt
helejet datterselskab under Danske Spil, samt hvorvidt overdragelsen giver anledning til loveendringer
og/eller statsstotteretlige problemstillinger. Vores vurderinger folger 1 afsnit 4 (overdragelsesmodeller),

afsnit 5 (loveendringer) og afsnit 6 (statsstotteret).

Endelig bemaerkes det, at vi pa baggrund af dreftelser med Skatteministeriet vurderer, at ingen af de to
overdragelsesmodeller beskrevet i afsnit 4 nedenfor indebeerer nye restriktioner af den fri beveegelighed,
idet der 1 forbindelse med overdragelsen ikke sker en udvidelse af den eksisterende tilladelsesordning
eller eendringer 1 Danske Spils og Klasselotteriets eksisterende enerettigheder (monopoler). De eventuelle
hidtidige restriktioner af den fri beveegelighed som folge af de to selskabers monopoler har veeret dreftet
mellem Skatteministeriet og Kommissionen, og Kommissionen har pa den baggrund accepteret de eksi-
sterende rammer. I overensstemmelse med hidtidig praksis er det aftalt, at Skatteministeriet uformelt

orienterer Kommissionen om overdragelsen, nar den endelige overdragelsesmodel er besluttet.
2. SAMMENFATTENDE VURDERING OG KONKLUSION

Overdragelsesmodeller
Vi anbefaler, at Klasselotteriet apportindskydes 1 Danske Spil mod udstedelse af aktier 1 Danske Spil
(model 1). Model 1 har den fordel, at der gores endeligt op med de veerdier, der indgar i Danske Spil

(veerdien af Klasselotteriet) ved selve overdragelsen, hvilket ikke gor sig geeldende ved valg af model 2. I
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model 2 vil Danske Spil sdledes skulle servicere (afdrage og forrente) et lan til staten med henblik pa, at

Staten vederlaegges for veerdien af Klasselotteriet.

Henset til at Danske Spil bade er ejet af staten, Danmarks Idraets-Forbund ("DIF”) og Danske Gymna-
stik- og Idraetsforeninger "DGI”) , og at Danske Spil har udtrykt enske om, at der pa et senere tidspunkt
gennemfores en fusion mellem Klasselotteriet og Danske Lotteri Spil A/S ("Danske Lotteri Spil”), anbe-
faler vi af klarhedshensyn og for at sikre en tilstreekkelig implementering hos Danske Spil, at der i ved-
teegterne sker en regulering, der sikrer, at Staten skal godkende, hvis Klasselotteriet skal fusionere med
Danske Lotter1 Spil.

Loveendringer

[Efter vores vurdering vil der vaere behov for at foretage enkelte sendringer i lov om spil (Ibkg. nr. 1303
af 4. september 2020), saledes at disse eendringer treeder i kraft senest pa det tidspunkt, hvor overdra-
gelsen skal gennemfares endeligt. @vrige loveendringer er knyttet til udlodning af overskud og udbytte
fra lotteri og kan efter vores vurdering gennemfores pa et senere tidspunkt, dog sdledes at sendringerne
skal gennemfores senest 1 marts maned 2022, hvor der ifslge den nugeeldende § 28 i lov om udlodning af
overskud og udbytte fra lotteri (lov nr. 1532 af 19. december 2017) skal foretages udlodning af evrigt
overskud fra Danske Spil. Der henvises herved til, at dette overskud efter en overdragelse af Klasselot-
teriet og eendring af Klasselotteriets regnskabsar til kalenderaret vil indeholde overskud fra Klasselotte-

riet, hvilket skal reflekteres i lovgivningen.]

Statsstotteret

Sammenfattende er det vores vurdering, at begge de to ovennsevnte overdragelsesmodeller kan gennem-
fores, uden at de indebaerer statsstotte. For begge modeller forudsaetter dette, at der ikke med transakti-
onen tilferes nye gkonomiske fordele til (a) Danske Spil, (b) DIF og/eller DGI, eller (¢) virksomheder, der
modtager udlodninger fra Danske Spil eller Klasselotteriet. Disse forudsetninger er efter vores vurdering

opfyldt med de to overdragelsesmodeller, og saledes som transaktionen planlsegges struktureret.]

3. FAKTUM

Klasselotteriet ejes 1 dag 100 pct. af staten v/Finansministeriet, mens Danske Spil ejes 80 pct. af Finans-

ministeriet og 20 pct. af to minoritetsaktiongerer (DIF og DGI) med 10 pct. hver.

Sammenlaegningen af Danske Spil og Klasselotteriet planlegges efter det oplyste at blive gennemfort
saledes, at Klasselotteriet placeres som et saerskilt datterselskab under Danske Spil.

Ifelge det oplyste enskes overdragelsen gennemfort, uden at der skal ske en kontantvederlaeggelse til

staten for de aktier, der overdrages.
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Nedenfor folger en kort redegorelse for de overordnede overdragelsesmodeller, der kan overvejes, og deres

respektive karakteristika

4. OVERDRAGELSESMODELLER

4.1 Valg af overdragelsesmodel

I afsnit 4.1.1-4.1.2 folger en redegorelse for, hvilke overdragelsesmodeller der er mest oplagte at anvende
1 forbindelse med overdragelsen af Klasselotteriet til Danske Spil. Herefter folger i afsnit 4.1.3 enkelte
generelle bemaerkninger, der gor sig geldende, uanset om model 1 eller 2 vaelges. Endelig folger i afsnit

4.1.4 vores anbefaling til valg af overdragelsesmodel.

4.1.1 Model 1: Apportindskud af Klasselotteriet i Danske Spil mod udstedelse af aktier i
Danske Spil

Ved denne overdragelsesmodel gennemfores der et apportindskud af samtlige aktier i Klasselotteriet til
Danske Spil mod udstedelse af nye aktier 1 Danske Spil til staten. Kapitalforhgjelsen gennemfores som
en rettet kapitalemission, hvor det alene er staten, der far mulighed for at tegne aktier. Kapitalforhgajel-
sen vil saledes ikke sndre pa de to minoritetsaktiongerers nominelle ejerandele 1 Danske Spil, men der

vil ske en procentuel udvanding af de to minoritetsaktioneerer.

Der henvises til Kromann Reumerts notat af 10. september 2021 for en redegorelse for de dokumentati-
ons- og indholdsmeessige krav, der stilles til gennemforelsen af sammenlaegningen, herunder at sammen-
leegningen skal godkendes pa en generalforsamling 1 Danske Spil, idet der dog supplerende bemaerkes

folgende:

Generalforsamlingsbeslutning i Danske Spil

Generalforsamlingsbeslutningen i Danske Spil om Statens tegning af yderligere aktier i Danske
Spil kan gennemfores med tilslutning fra staten alene, forudsat at det ikke sker til en faverkurs
for staten, idet der i henhold til selskabslovens § 106, stk. 1, herefter alene stilles krav om 2/3-
flertal. De avrige ejere (DIF og DGI) skal dog indkaldes til generalforsamlingen og har ret til at
mode pa generalforsamlingen i overensstemmelse med vedtaegterne for Danske Spil, jf. herved

vedtegternes § 7 og § 10.
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Der vil efter vores vurdering ikke vaere behov for at foretage yderligere sendringer i vedtaegterne
for Danske Spil end den @ndring 1 kapitalforholdene 1 vedtaegternes § 3, som vil veere en konse-

kvens af overdragelsen, jf. herved ogsa afsnit 4.1.3 om formalsbestemmelsen 1 vedtaegterne for
Danske Spil.

Vurderingsberetning

I forbindelse med apportindskuddet skal Danske Spils revisor (eller en anden vurderingsmand)
udarbejde en erkleering om, at veerdien af Klasselotteriet mindst svarer til de nye aktiers nomi-
nelle veerdi med tilleeg af en eventuel overkurs. Erkleeringen skal udarbejdes 1 overensstemmelse
med bestemmelserne i selskabslovens § 160, jf. §§ 36-37.

Minoritetsaktioneererne (DIF og DGI) vil blive udvandet ved statens tegning af yderligere aktier
1 Danske Spil. Der er dog efter vores vurdering ikke behov for, at de yderligere aktier, som staten
tegner 1 Danske Spil, modsvarer markedsveerdien af Klasselotteriet, jf. herved ogsa afsnit 6 (stats-
stotte) nedenfor, da omfanget af den udvanding, der sker af minoritetsaktionsererne, ikke har

nogen reel betydning for DGI’s og DIF’s gkonomiske rettigheder i Danske Spil.

Dette skyldes folgende tre forhold:

1. Det folger af § 2 1 lov om Danske Spil A/S (Ibkg. nr. 985 af 25. maj 2021) at aktionsererne i
Danske Spil i tilfeelde af oplesning af Danske Spil alene har krav pa indlgsning af deres aktier
til parikurs og til evt. at fa udbetalt udbytte for det lsbende regnskabsar. Det arlige udbytte
er 1§ 2, stk. 3 fastsat til 6 % af aktiekapitalen. Hvis minoritetsaktionsererne hver har en
nominel aktiekapital pa 50.000 kr. i Danske Spil, vil de sdledes hver alene have krav pa ind-
losning af aktierne til 50.000 kr. samt 6 % deraf svarende til 3.000 kr. for et helt ar. DGI og
DIF vil dermed som minoritetsaktionserer samlet set modtage op til 106.000 kr. ved oplesnin-
gen af Danske Spil. Dette gaelder, uanset hvor mange yderligere aktier staten modtager 1
Danske Spil som folge af overdragelsen af Klasselotteriet.

2. Det er fastsat i lov om udlodning af overskud og udbytte fra lotteri (lov nr. 1532 af 19. decem-
ber 2017), hvorledes midler hidrerende fra Klasselotteriets udbud af klasselotteri, skal udlod-
des. Den lobende udlodning af disse midler er saledes ikke baseret pa aktionserernes aktieka-
pital, jf. herved ogsa § 4 i lov om Danske Spil.

3. Endelig fremgar det af lovens § 2, stk. 2, at indteegter fra salg af Danske Spils datterselskaber
(f.eks. Klasselotteriet efter en overdragelse) tilfalder staten. Hverken Danske Spil eller DIF

og DGI vil saledes opna en fordel 1 forbindelse med Danske Spils eventuelt efterfolgende salg
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af Klasselotteriet. Eftersom bestemmelsen ikke regulerer indtegter forbundet med en oples-
ning af Danske Spils datterselskaber, bor det imidlertid i vedtaegterne sikres, at et dattersel-

skab ikke kan opleses uden samtykke fra staten, jf. herved afsnit 4.2.1 nedenfor.

4.1.2 Model 2: Overdragelse af aktier i Klasselotteriet til Danske Spil pa kredit

Ved denne overdragelsesmodel gennemfores der en overdragelse af samtlige aktier 1 Klasselotteriet til
Danske Spil pa kredit, og Danske Spil patager sig saledes en geeldsforpligtelse over for staten pa et belab
svarende til kebesummen, hvor kebesummen kan fastsaettes til den samme veerdi 1 DKK, som ville falge
af afsnit 4.1.1 (model 1) ovenfor, hvorefter der efter vores vurdering ikke er behov for, at Klasselotteriet

vaerdiansaettes til markedsvaerdi. Lanet kan ydes som et 1an med eller uden afdrag.

Staten vil derved ikke opna en up front kontantvederlaeggelse for aktierne i Klasselotteriet, men vil i
tilleeg til tilgodehavendet modtage en lsbende forrentning af kebesummen, hvor renten fastseettes til en
markedsrente. Renten vil typisk blive fastsat til en procentuel andel af det til enhver tid veerende tilgo-
dehavende. I takt med, at Danske Spil matte betale afdrag pa geelden, vil forrentningen opgjort i DKK

saledes tilsvarende blive lavere.

Overdragelsen vil ikke sendre pa nogen af de eksisterende aktionserers nominelle aktieposter i Danske

Spil og vil saledes heller ikke give staten et storre udbytte fra Danske Spil.

Beslutning om overdragelse af Klasselotteriet til Danske Spil pa kredit kan gennemfores ved en besty-

relsesbeslutning eller en generalforsamlingsbeslutning i Danske Spil.

Dokumentationskrav

I forbindelse med overdragelse skal folgende dokumentation udarbejdes:

1. Beslutning i bestyrelsen 1 Danske Spil. Alternativt en indkaldelse til ekstraordinaer generalfor-

samling 1 Danske Spil og efterfelgende generalforsamlingsprotokollat.

2. Laneaftale mellem Danske Spil og staten.

Proces for gennemforelse af overdragelse

Selve overdragelsen af aktierne gennemfores som folger:

1. Beslutning

a. Bestyrelsesbeslutning.
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Alternativt
b. Generalforsamlingsbeslutning efter falgende proces
1. Indstilling fra bestyrelsen til generalforsamlingen
1. Udsendelse af indkaldelse til ekstraordineer generalforsamling i Danske Spil,
inkl. offentliggerelse 1 Erhvervsstyrelsens I'T-system
iii. Afholdelse af generalforsamling og generalforsamlingsbeslutning i Danske Spil
2. Opdatering af Klasselotteriets ejerbog, sdledes at Danske Spil noteres som eneaktionaer
3. Opdatering af legal ejer for Klasselotteriet, siledes at Danske Spil noteres som legal ejer
4. Generalforsamling i Klasselotteriet til vedtagelse af:
a. Andring af bestyrelse (og eventuelt direktion) i Klasselotteriet samt anmeldelse heraf til
Spillemyndigheden, jf. lov om spil § 28, stk. 1 (Ibkg. nr. 1303 af 4. september 2020)
b. Omlaegning af regnskabsar til kalenderaret
c. Valg af ny revisor.
Vedtagelse af nye vedtegter, herunder konsekvensandringer som folge af, at Klasselot-
teriet ikke leengere er omfattet af reglerne for statslige aktieselskaber i selskabsloven
5. Indberetning af indtraeden i sambeskatning med Danske Spil (varetages af Danske Spil eller re-
visor)
6. Indgéelse af relevante koncernaftaler pa armsleengdevilkar

7. Eventuel yderligere integration (samt opfelgning pa due diligence observationer)

4.1.3 Yderligere bemceerkninger generelt for model 1 og model 2

Nedenfor falger en reekke yderligere bemaerkninger, der biade geelder for model 1 og model 2:
Vedtaegter for Danske Spil
Danske Spils forméal som angivet i vedtaegternes § 2, hvorefter ”Selskabets formdl er at foranstalte
lotterier, veeddemal og ovrige spil samt anden virksomhed i forbindelse hermed. Selskabet kan
udove sin aktivitet enten direkte eller via datterselskaber”, er efter vores vurdering deekkende for
de nye aktiviteter, som Danske Spil indirekte vil udeve gennem Klasselotteriet som folge af over-

dragelsen.

Der henvises til afsnit 4.2 nedenfor for en vurdering af, om der er behov for yderligere vedtegts-
endringer henset til ensket om at opretholde Klasselotteriet med selvsteendig identitet.

Indgaelse af en overdragelsesaftale
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Overdragelser af selskaber gennemfores sseedvanligvis ved en overdragelsesaftale, der preeciserer
vilkarene for overdragelsen. Imidlertid vil overdragelsen i denne seerlige situation kunne gen-
nemfores uden indgaelse af en overdragelsesaftale, idet de dokumentations- og indholdsmaessige
krav, der er beskrevet i afsnit 4.1.1 og 4.1.2 ovenfor samt for model 1’s vedkommende 1 Kromann
Reumerts notat af 10. september 2021, efter vores vurdering er tilstraekkelige. Desuden har Dan-
ske Spil/Kromann Reumert oplyst, at en indgéelse af en overdragelsesaftale i indevaerende ar
(2021) kan have den for Danske Spil uhensigtsmaessige konsekvens, at Danske Spil skal udar-
bejde konsoliderede regnskaber med Klasselotteriet for ar 2021, hvilket forventes at veere en res-
sourcekrevende og tidskraevende proces. Tilsvarende gaelder, selvom man i en overdragelsesaf-

tale matte udskyde gennemforelsen til 2022.

Opretholdelse af Klasselotteriets tilladelse

Spillemyndigheden har den 9. juni 2017 udstedt en tilladelse til Klasselotteriet til at udbyde klas-

selotteri 1 Danmark. Tilladelsen er meddelt tidsubestemt.

Det er ikke en forudsaetning 1 tilladelsen, at Klasselotteriet er ejet direkte af staten. Klasselotte-
riets tilladelse vil sdledes efter vores vurdering kunne opretholdes efter en overdragelse af det
direkte ejerskab til Klasselotteriet fra staten til Danske Spil, forudsat at der ved gennemforelse
af de 1 afsnit 5 anforte loveendringer, jf. bilag 1A og 1B, (som anfort) indferes en overgangsbestem-
melse 1 lov om spil (Ibkg. nr. 1303 af 4. september 2020) svarende til den eksisterende § 71, hvor-
efter "[t]illadelser til udbud og arrangering af spil udstedt for lovens ikrafttrceden er fortsat gyldige

efter lovens ikrafttreeden”.

Safremt der skal ske udskiftning af medlemmer af bestyrelsen eller direktionen for Klasselotte-
riet som folge af overdragelsen, skal sidanne nye medlemmer dog opfylde betingelserne i lovens
§ 26, stk. 1, nr. 1-5, hvoraf det bl.a. folger, at medlemmerne ikke ma have forfalden geld til det
offentlige, og anmeldes til Spillemyndigheden inden for 14 dage, jf. lovens § 28, stk. 1.

Forhold der skal veere gennemfeort forud for overdragelsen

Forud for gennemforelsen af en overdragelse bor folgende betingelser veere pa plads:

o der skal veere foretaget loveendringer, der muligger overdragelsen, jf. herved nsermere
afsnit 4 nedenfor, og
o Folketingets Finansudvalg skal have godkendt overdragelsen ved et aktstykke, sdledes

at der foreligger tilstraekkelig bevillingsmaessig hjemmel til at gennemfare overdragelsen.
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4.1.4 Anbefaling

Valg af overdragelsesmodel 1 (apportindskud af Klasselotteriet i Danske Spil mod udstedelse af aktier i
Danske Spil) har den fordel, at der gares endeligt op med de veerdier, der indgér i Danske Spil (veerdien
af Klasselotteriet) ved selve overdragelsen, hvilket ikke gor sig geeldende ved valg af overdragelsesmodel
2 (overdragelse af aktier 1 Klasselotteriet til Danske Spil pa kredit). I sidstnaevnte model vil Danske Spil
saledes skulle servicere (afdrage og forrente) et lan til staten med henblik p4, at staten pa sigt vederlaeg-

ges for veerdien af Klasselotteriet.

Pa det foreliggende grundlag anbefaler vi, at overdragelsesmodel 1 anvendes.

4.2 Opretholdelse af Klasselotteriet som selvstaendigt selskab

Som det fremgar af den politiske aftale af juli maned, forstar vi, at der er et politisk enske om, at Klasse-

lotteriet bevares med selvstaendig identitet, herunder brand, produkter og kunder indtil videre.

Henset til det politiske enske anbefaler vi, at opretholdelsen af Klasselotteriet med selvsteendig identitet
sikres i forbindelse med overdragelsen. I afsnit 4.2.1 nedenfor folger en redegorelse for, hvorledes det i
forbindelse med overdragelsen kan reguleres, at Klasselotteriet — i hvert fald 1 en periode — skal opret-

holdes med selvstaendig identitet. Endelig folger 1 afsnit 4.2.2 vores anbefaling til regulering.

4.2.1 Regulering

Det vil af klarhedshensyn veere naturligt og hensigtsmeessigt at regulere opretholdelsen af Klasselotteriet
som selvstaendigt selskab — 1 en periode — 1 de dokumenter, der udarbejdes/revideres 1 forbindelse med

overdragelsen.

Dette skyldes, at det efter en overdragelse af Klasselotteriet til Danske Spil, rent selskabsretligt (dvs.
uden regulering 1 overdragelsesdokumenterne m.v.) vil vaere et anliggende for bestyrelsen 1 Danske Spil
som beslutningstager pa generalforsamlingerne i Klasselotteriet og Danske Lotteri Spil at traeffe beslut-

ning om fusion af Klasselotteriet og Danske Lotteri Spil som datterselskaber til Danske Spil.
Det skyldes endvidere, at Danske Spil principielt risikerer at opné en gkonomisk fordel med statsmidler,
hvis Danske Spil kan beslutte at oplese Klasselotteriet og treffer beslutning derom, jf. herved nsermere

afsnit 6 (statsstette) nedenfor.

Dette gor sig geeldende, uanset hvilken overdragelsesmodel, der vaelges.
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Reguleringen kan ske i ét/flere af folgende dokumenter:

Vedtaegterne for Danske Spil A/S

Af vedtaegternes § 11, stk. 3, fremgar det, at en raekke beslutninger skal traeffes af generalfor-

samlingen 1 Danske Spil, dvs. ejerne. Bestemmelsen er formuleret som folger:

“Beslutning om (i) selskabets oplosning, (ii) cendring af selskabets vedteegter, (iii) afhcendelse af en
veesentlig del af selskabets virksomhed, herunder af kapitalandele i de(t) selskab(er), hvorigennem
virksomheden til enhver tid mdtte blive udovet, og (iv) optagelse af medejere i sidstnecevnte sel-
skab(er) treeffes af generalforsamlingen med mindst 2/3 sdvel af afgivne stemmer som af den pd
generalforsamlingen repreesenterede stemmeberettigede aktiekapital samt kreever, at mindst 2/3

af aktiekapitalen er repreesenteret pa den pdgeldende generalforsamling.”

Bestemmelsen kunne udvides séledes, at det tillige bliver et krav, at beslutning om fusion eller
spaltning af datterselskaber samt likvidation eller oplesning af Klasselotteriet tillige bliver et
generalforsamlingsanliggende. Det vil bevirke, at bestemmelsen formuleres som folger (tilfgjelsen

er af illustrative arsager fremhaevet med fed):

“Beslutning om (i) selskabets oplosning, (ii) cendring af selskabets vedtcegter, (iii) afhendelse af en
veesentlig del af selskabets virksomhed, herunder af kapitalandele i de(t) selskab(er), hvorigennem
virksomheden til enhver tid mdtte blive udovet, (iv) optagelse af medejere i sidstncevnte selskab(er),
(v) fusion eller spaltning af selskab(er), hvorigennem virksomheden til enhver tid matte
blive udovet, (vi) likvidation eller oplosning af Det Danske Klasselotteri A/S som udby-
der af Rlasselotteri eller (vii) hel/delvis overdragelse af Det Danske Klasselotteri A/S’
aktiviteter som udbyder af klasselotteri til et andet selskab, treeffes af generalforsamlingen
med mindst 2/3 sdvel af afgivne stemmer som af den pd generalforsamlingen repreesenterede stem-
meberettigede aktiekapital samt kreever, at mindst 2/3 af aktiekapitalen er repreesenteret pd den

pageeldende generalforsamling.”

Det strategiske ejerskabsdokument udarbejdet af Finansministeriet i relation til sta-
tens ejerskab i Danske Spil.

I dokumentet vil det veere naturligt at regulere samme forhold, som vil fremga af vedteegterne, jf.

ovenfor.
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4.2.2 Anbefaling

Henset til at Danske Spil bade er ejet af staten, DIF og DGI, og at Danske Spil har udtrykt enske om, at
der pa et senere tidspunkt gennemfores en fusion mellem Klasselotteriet og Danske Lotteri Spil, er det
af klarhedshensyn og for at sikre en tilstreekkelig implementering hos Danske Spil vores anbefaling, at
reguleringen af, at Klasselotteriet opretholdes som selvsteendigt selskab, sker i1 vedtegterne for Danske

Spil.
5. LOVANDRINGER
5.1 Behov for loveendringer

Uanset hvilken overdragelsesmodel der anvendes, vil der veere behov for at foretage sendringer i den

lovregulering, som Danske Spil og Klasselotteriet er underlagt.

Danske Spil har i et oplaeg dateret den 12. august 2021 foresldet en reekke loveendringer, der relaterer

sig til placeringen af Klasselotteriet som et datterselskab til Danske Spil.

I bilag 1A og bilag 1B har vi forholdt os naermere til Danske Spils forslag til loveendringer, idet vi har
redegjort for de loveendringer, der efter vores vurdering er relevante og nedvendige at foretage, nar der
skal vaere mulighed for at overdrage Klasselotteriet til Danske Spil, hvorved Klasselotteriet fortsaetter
som selvsteendig enhed og tilladelsesindehaver under Danske Spil, og det samtidig ikke enskes, at Klas-

selotteriet figurerer med navns naevnelse 1 loven.

Bilaget er udarbejdet 1 to versioner: Bilag 1A, hvor vores forslag til loveendringer sammenholdes med
Danske Spils forslag til loveendringer og de geeldende lovbestemmelser og bilag 1B, hvor vores forslag til

loveendringer alene sammenholdes med de geeldende lovbestemmelser.

5.2 Anbefaling

Efter vores vurdering vil der veere behov for at foretage enkelte eendringer i lov om spil (Ibkg. nr. 1303 af
4. september 2020), saledes at disse sendringer treeder 1 kraft senest pa det tidspunkt, hvor overdragelsen

skal gennemfores endeligt.

@vrige loveendringer er knyttet til udlodning af overskud og udbytte fra lotteri og kan efter vores vurde-
ring gennemfores pa et senere tidspunkt, dog siledes at sendringerne skal gennemfores senest i marts
maned 2022, hvor der ifelge den nugaldende § 28 i lov om udlodning af overskud og udbytte fra lotteri
(lov nr. 1532 af 19. december 2017) skal foretages udlodning af evrigt overskud fra Danske Spil. Der
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henvises herved til, at dette overskud efter en overdragelse af Klasselotteriet og seendring af Klasselotte-
riets regnskabsar til kalenderaret vil indeholde overskud fra Klasselotteriet, hvilket skal reflekteres 1

lovgivningen.

6. STATSSTOTTE

Overdragelsen af Klasselotteriet til Danske Spil kan principielt indebaere statsstotte, hvis overdragelsen
indebeerer, at der med statsmidler ydes en skonomisk fordel til en konkurrenceudsat skonomisk aktivitet,
jf. EUF-traktatens artikel 107, stk. 1.

P4 grund af de involverede selskabers s®regne karakter, herunder deres skonomiske aktiviteter og de
seerlige udlodningsregler, og pa grund af det statslige ejerskab af begge selskaber er den statsstatteretlige
analyse af transaktionen kompleks. Staten og statens virksomheder kan saledes efter fast praksis veere
bade ydere og modtagere af statsstotte. En fuldsteendig analyse af transaktionen kreever derfor efter vo-
res opfattelse, at enhver skonomisk veerdi, som hver enkelt involveret skonomisk akter yder eller modta-
ger, identificeres og analyseres, herunder navnlig med henblik péa at sikre, at der enten ikke sker nogen
forrykkelse af skonomiske vaerdier til fordel for konkurrenceudsatte aktiviteter, eller at forrykkelsen sker

pa markedsvilkar. I dette afsnit opsummerer vi resultaterne af vores analyse i kort form:

Ved vurderingen af, om en transaktion som denne risikerer at indebsere statsstotte, skal det overvejes,
om hver enkelt selvstaendige skonomiske aktor (dvs. hver virksomhed, der kan anses for en seerskilt sko-
nomisk enhed, og som leverer tjenesteydelser eller varer pa et marked mod vederlag) opnér en skonomisk

fordel med statsmidler.

Finansministeriet/staten som ejer af Klasselotteriet er ikke en virksomhed, der kan modtage stats-
stotte. Der er derfor ingen risiko for, at overdragelsesvederlaeggelsen, som staten modtager som

ejer af Klasselotteriet, bliver statsstotte, f.eks. hvis salget sker til en veerdi over markedsprisen.

Klasselotteriet er formentlig en virksomhed, og det kan efter vores opfattelse ikke pa baggrund af
de foreliggende oplysninger udelukkes, at selskabet potentielt er 1 konkurrence med andre virk-
somheder, der tilbyder substituerbare ydelser — ogsa selv om selve lotteriaktiviteten ikke er libe-
raliseret. Klasselotteriet opnér imidlertid ikke selv en eskonomisk fordel i forbindelse med den
patenkte overdragelse. Klasselotteriet fortsaetter saledes efter det oplyste indtil videre pa usen-
drede vilkar og opnar ikke i forbindelse med overdragelsen yderligere seerrettigheder eller andre
fordele, udover seedvanlige og markedsmeessige synergifordele.

Danske Spil risikerer principielt at opna en gkonomisk fordel med statsmidler, hvis Klasselotte-

riet samlet set overdrages fra staten til en veerdi under markedsprisen. Imidlertid indebzerer de
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seerlige bestemmelser i lov om udlodning af overskud og udbytte fra lotteri og lov om Danske Spil,
at Danske Spil hverken lebende 1 kraft af udlodninger eller i tilfaelde af salg af Klasselotteriet vil
opna en gkonomisk fordel som folge af overdragelsen, jf. ovenfor afsnit 4.1.1. Hertil kommer, at
oplesning af Klasselotteriet ved gennemforelse af de 1 afsnit 4.2.1 anbefalede vedtaegtssendringer
vil veere betinget af statens godkendelse, hvorefter Danske Spil ikke har mulighed for at opna en
gkonomisk fordel ved at oplese Klasselotteriet. Under disse seerlige omstendigheder vil Danske
Spil sdledes efter vores vurdering ikke opna en gkonomisk fordel, selv hvis overdragelsen sker til
en veerdi under markedsprisen. Saedvanlige synergieffekter som falge af overdragelsen ma anses
for at veere sadvanlige markedsmaessige fordele af transaktionen for bade keber og s=lger, og

disse effekter er derfor heller ikke en gskonomisk fordel 1 statsstotteretlig forstand.

Selv hvis Danske Spil ikke selv opnar en skonomisk fordel i forbindelse med transaktionen, vil
Danske Spils ejere principielt kunne modtage statsstotte, hvis ejerne selv udferer konkurrence-
udsatte gkonomiske aktiviteter, og hvis de med overdragelsen opnar en skonomisk fordel, der
overstiger almindelige markedsvilkar. Staten kan, som ejer af Danske Spil, ikke anses for at veere
en virksomhed, og der er allerede derfor ikke risiko for, at staten i kraft af denne ejerrolle opnar
en statsstotteretlig fordel ved transaktionen. DIF og DGI, der begge ejer en andel af Danske Spil,
udferer en raekke aktiviteter, og visse af disse kan muligvis anses for at vaere skonomiske aktivi-
teter. Det bar derfor sikres, at disse to ejere ikke opnar en skonomisk fordel ved, at staten giver
afkald pa statsmidler til fordel for DIF og DGI. Imidlertid indebaerer lov om udlodning af overskud
og udbytte fra lotteri og lov om Danske Spil set 1 sammenhaeng med de i afsnit 4.2.1 anbefalede
vedtegtsendringer, at Danske Spils ejere ikke opnar en gkonomisk fordel hverken lobende eller
1 forbindelse med en eventuel oplesning af Klasselotteriet. Under disse seerlige omstaendigheder
vil Danske Spils ejere ikke opna en eskonomisk fordel, selv hvis Klasselotteriet overdrages til en

veerdi under markedsprisen.

Henset til Danske Spils og Klasselotteriets seerlige karakter ber det endvidere overvejes, om den
okonomiske balance 1 de seerlige udlodningsregler forrykkes ved transaktionen, og om det risike-
rer at indebaere ny statsstotte til fordel for modtagerne af udlodningerne. Dette kunne principielt
ske, hvis f.eks. transaktionen @ndrer fordelingen af udlodninger til fordel for visse virksomheder.
[Konklusion - Afventer endelig vurdering af konsekvenserne af cendringen af regnskabsdret for
Klasselotteriet.]

[Sammenfattende er det vores vurdering, at begge de to ovenncevnte overdragelsesmodeller kan gennemfo-
res, uden at de indebcerer statsstotte. For begge modeller forudscetter dette, at der ikke med transaktionen
tilfores nye skonomiske fordele til (a) Danske Spil, (b) DIF og/eller DGI, eller (c) til virksomheder, der
modtager udlodninger fra Danske Spil eller Klasselotteriet. Disse forudscetninger er efter vores vurdering
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opfyldt med de to overdragelsesmodeller, og sdledes som transaktionen planlcegges struktureret.] [Konklu-

sion - Afventer endelig vurdering af konsekvenserne af cendringen af regnskabsaret for Klasselotteriet.]

For fuldsteendighedens skyld bemeerkes det, at 1 notat af 14. juli 2021 har Kromann Reumert vurderet,
at overdragelsen med overvejende sandsynlighed ikke vil kunne anfegtes efter statsstottereglerne. I no-
tatet fremhaeves bl.a., at Danske Spil ikke ved transaktionen vil opna en konkurrencefordel. I den forbin-
delse fremhaeves det, at Klasselotteriets udbytte 1 henhold til udlodningsloven anvendes til almennyttige
forhold, som heller ikke skaber en konkurrencefordel. Det fremheeves ogsa, at der formentlig ikke er
samhandelspavirkning. Vi har ikke taget stilling til disse forhold, idet det, som det fremgar ovenfor, er
vores vurdering, at transaktionen, nar den analyseres fra alle skonomiske enheders perspektiv, ikke in-
debeerer skonomiske fordele for nogen virksomheder og derfor ikke indebserer statsstotte. Vi har saledes
modsat Kromann Reumert ikke taget stilling til, om transaktionen potentielt pavirker konkurrencen og
samhandelen, idet vi finder det mere usikkert at udtale os herom pa grundlag af de oplysninger, vi har

til radighed. Uanset dette nar vi dog samme konklusion som Kromann Reumert.
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