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Andringsforslag
til
Forslag til lov om &ndring af lov om kommunal ejendomsskat, ejendomsvur-
deringsloven, dgdsboskatteloven og skatteforvaltningsloven (Fastszttelse af
daekningsafgiftspromiller, stigningsbegraensning for forelgbig opkraevning af

deekningsafgift, tilpasninger vedrgrende de nye ejendomsvurderinger m.v.)
(L 88)

Til titlen

1) Titlen affattes saledes:
»Forslag
til
Lov om &ndring af lov om kommunal ejendomsskat, ejendomsvurderingslo-

ven og forskellige andre love

(Fastsattelse af deekningsafgiftspromiller, stigningsbegreensning for forelgbig op-
kreevning af deekningsafgift, tilpasninger vedrerende de nye ejendomsvurderinger
og grundlag i deekningsafgiftsprovenuopgarelser m.v.)«.

[Konsekvens af &ndringsforslag nr. 5]

Til§1

2) Nr. 8 affattes saledes:
»8. 1 § 23 A, stk. 2, indseettes efter 2. pkt. som nye punktummer:

»Promillen efter 1. pkt. udger for skattearet 2022 den kommunespecifikke pro-
mille fastsat i bilag 1. Har kommunalbestyrelsen fastsat en lavere promille for
skattedret 2022 end for skattedret 2021, jf. § 23 B, stk. 1, 2. pkt., udger promillen
efter 1. pkt. for skattearet 2022 den kommunespecifikke promille fastsat i bilag 2.
For skattearene 2023-2028 kan kommunalbestyrelsen ikke fastsette promillen ef-
ter 1. pkt. hgjere end promillen for skattearet 2022 fastsat i bilag 1.««.

[Z£ndring som falge af to kommunalbestyrelsers fastsattelse af lavere promille for
skattedret 2022 end for skattearet 2021]
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3) I de under nr. 11 foreslaede § 27, stk. 2, 2.-5. pkt., affattes 3. pkt. saledes:

»Har kommunalbestyrelsen fastsat en lavere promille for skattedret 2022 end for
skattedret 2021, jf. § 23 B, stk. 1, 2. pkt., reguleres greenserne som navnt i 2. pkt.
forholdsmaessigt.«.

[£ndring som fglge af to kommunalbestyrelsers fastseettelse af lavere promille for
skattedret 2022 end for skattedret 2021]

4) Nr. 15 affattes saledes:
»15. Som bilag 1 og 2 indsattes bilag 1 og 2 til denne lov.«

[£ndring som fglge af to kommunalbestyrelsers fastsettelse af lavere promille for
skattedret 2022 end for skattedret 2021]

Ny paragraf

5) Efter § 2 indszttes som ny paragraf:
»8§ 01

I lov nr. 477 af 17. juni 2008 om nedseettelse af statstilskuddet til kommuner ved
forhgjelser af den kommunale skatteudskrivning, som &ndret ved lov nr. 709 af

25. juni 2010, lov nr. 751 af 25. juni 2014 og 8 3 i lov nr. 1052 af 30. juni 2020,

foretages falgende andringer:

1. 1 8 5 indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. Fra og med budgetaret 2023 og frem til det budgetar, hvor det inden den 1.

september aret inden kan konstateres, at mindst 90 pct. af de forste almindelige
vurderinger og omvurderinger efter ejendomsvurderingslovens 88 5 eller 6 pa
landsplan er udsendt, er de afgiftspligtige grundveerdier som navnt i stk. 1 uanset
bestemmelsen i stk. 3 en skannet afgiftspligtig grundvaerdi, som fastseettes af in-
denrigs- og boligministeren for det ar, hvori der betales grundskyldsprovenu i ind-
komstaret.«

2.1 86, stk. 1, @ndres »lov om beskatning til kommunerne af faste ejendomme«
til: »lov om kommunal ejendomsskat«.

Side 3 af 16



3. 186, stk. 1, endres »forskelsvaerdien« til: »de grundveerdier«.

4. To steder i § 6, stk. 4, endres »forskelsverdi« til: »grundveerdi«.

5. 1 8 6 indsettes som stk. 5 og 6:

»Stk. 5. Provenugndringen for 2022 som fglge af endringer i promillen for ud-
skrivning af deekningsafgift af erhvervsejendomme, jf. § 23 A'i lov om kommunal
ejendomsskat, opgagres som kommunens budgetterede forskelsvardi for erhvervs-
ejendomme i budget 2021 pr. 15. oktober 2020 ganget med &ndringen i promillen.
Zndringen i promillen for udskrivning af deekningsafgift af erhvervsejendomme,
jf. § 23 A'i lov om kommunal ejendomsskat, opgares som forskellen mellem den
af kommunen pr. 15. oktober 2021 budgetterede promille for udskrivning af deek-
ningsafgift af erhvervsejendomme for 2022 og den tilsvarende promille for 2021.

Stk. 6. Fra og med budgetaret 2023 og frem til det budgetar, hvor det inden den 1.
september aret inden kan konstateres, at mindst 90 pct. af de forste almindelige
vurderinger og omvurderinger efter ejendomsvurderingslovens 88 5 eller 6 pa
landsplan er udsendt, er grundveaerdierne som navnt i stk. 1 uanset bestemmelsen i
stk. 4 en skennet grundveerdi baseret pa den faktiske opkraevning i aret fgr ind-
komstaret fremskrevet med en af indenrigs- og boligministeren fastsat procent-
sats.«

6. | § 8 indsaettes som stk. 3:

»Stk. 3. For kommuner, for hvilke kommunalbestyrelsen har nedsat deekningsaf-
giften, jf. 8 23 A'i lov om kommunal ejendomsskat, for 2021 eller 2022, opgares
kommunens samlede beskatning i perioden fra og med budgetaret 2021 med ud-
gangspunkt i en af Skatteministeriet omregnet deekningsafgiftspromille for arene
2020 eller 2021.««

[Konsekvensandringer i lov om nedseettelse af statstilskuddet til kommuner ved
forhgjelser af den kommunale skatteudskrivning, herunder konsekvensrettelse af
grundlag for deekningsafgift i provenuopgarelser og bestemmelser med henblik pa
overgangen til nye vurderinger og boligskatteregler]

Nyt bilag

Side 4 af 16



6) Som bilag 2 indsettes:

»Bilag 2

Kommunespecifikke deekningsafgiftspromiller for 2022, jf. 8§ 23 A i lov om kom-
munal ejendomsskat, for de kommuner, for hvilke kommunalbestyrelsen har
fastsat en lavere promille for skattearet 2022 end for skattearet 2021

Kommune Promille
Egedal Kommune 0,8
Kerteminde Kommune 3,1

«

[£ndring som fglge af to kommunalbestyrelsers fastsettelse af lavere promille for
skattedret 2022 end for skattearet 2021]

Til§7

7) 187, stk. 2, ®@ndres »88 1-5« til: »88 1 og 2, § 01 og 88 3-5«.

[Konsekvens af endringsforslag nr. 5]
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Bemarkninger

Tilnr. 1

Titlen pa det fremsatte forslag er forslag til lov om &ndring af lov om kommunal
ejendomsskat, ejendomsvurderingsloven, dedsboskatteloven og skatteforvaltnings-
loven (Fastseettelse af deekningsafgiftspromiller, stigningsbegraensning for forelgbig
opkreaevning af deekningsafgift, tilpasninger vedrgrende de nye ejendomsvurderinger
og grundlag i deekningsafgiftsprovenuopgerelser m.v.).

Det foreslas med &ndringsforslag nr. 1, at titlen affattes saledes: »Forslag til lov om
&ndring af lov om kommunal ejendomsskat, ejendomsvurderingsloven og forskel-
lige andre love (Fastsattelse af deekningsafgiftspromiller, stigningsbegraensning for
forelgbig opkraevning af dekningsafgift, tilpasninger vedrgrende de nye ejendoms-
vurderinger m.v.)«.

Baggrunden herfor er, at det med @ndringsforslag nr. 5 tillige foreslas at foretage
@ndringer i lov om nedsettelse af statstilskuddet til kommuner ved forhgjelser af
den kommunale skatteudskrivning.

Tilnr.2,4 096

Af 8§ 23 A, stk. 1, 1. pkt., i lov om kommunal ejendomsskat falger, at kommunalbe-
styrelsen kan bestemme, at der som bidrag til de udgifter, ejendomme, der anvendes
til kontor, forretning, hotel, fabrik, veerksted og lignende, medfgrer for kommunen,
skal svares deekningsafgift.

Dakningsafgift af de i § 23 A, stk. 1, 1. pkt., omhandlede ejendomme svares fra
2022 af 80 pct. af grundveerdien med en af kommunalbestyrelsen fastsat promille,
der hgjst kan udgere 10, jf. § 23 A, stk. 2, 1. pkt., i lov.om kommunal ejendomsskat.

Det er med lovforslagets § 1, nr. 8, foreslaet, at der i § 23 A, stk. 2, efter 2. pkt.
indseettes to nye punktummer.

Det er saledes foreslaet med det med lovforslaget foreslaede 3. pkt., at promillen
efter § 23 A, stk. 2, 1. pkt., for skattearet 2022 vil skulle udgere den laveste af den
kommunespecifikke promille fastsat i bilag 1 til lov om kommunal ejendomsskat og
en promille fastsat af kommunalbestyrelsen.

De promiller, der fremgar af det med lovforslaget foreslaede bilag 1, er foreslaet
fastsat som forudsat i forliget Tryghed om boligbeskatningen indgaet af den davee-
rende regering (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti), Social-
demokratiet, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre den 2. maj 2017. Fastsettelse
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af promiller som forudsat med dette forlig vil for de kommuner, for hvilke kommu-
nalbestyrelsen har valgt fortsat at opkraeve deekningsafgift og ikke har valgt at fast-
seette en lavere promille for skattearet 2022 end promillen for skattearet 2021, inde-
bare en forggelse af den samlede endelige erhvervsdakningsafgiftsopkraevning pa
godt 30 pct. i forhold til 2021.

De nye dakningsafgiftspromiller tager hgjde for omleegningen af deekningsafgiften
fra forskelsveerdi til grundveerdi og overgangen til de nye erhvervsvurderinger.

Der fastsattes alene deekningsafgiftspromiller for kommuner, som opkraevede daek-
ningsafgift i 2021, og som i forbindelse med budgetvedtagelsen i efteraret 2021 har
besluttet at opkraeve dekningsafgift for 2022.

Kommunalbestyrelsen vil kunne fastsaette en lavere promille end den i bilag 1 fast-
satte kommunespecifikke promille for 2022.

Det bemeerkes, at da tre kommunalbestyrelser har valgt ikke at opkreeve daeknings-
afgift for skattearet 2022, og to kommunalbestyrelser har valgt at fastsztte en lavere
promille for skattearet 2022 end promillen for skattearet 2021, forventes det samlede
provenu fra erhvervsdaekningsafgiften for 2022 at blive lavere end 3,1 mia. kr.

Det foreslas med det med lovforslaget foreslaede 4. pkt., at kommunalbestyrelsen
for skattedrene 2023-2028 ikke skal kunne fastsatte promillen hgjere end promillen
for skattedret 2022 fastsat i bilag 1.

Derimod vil kommunalbestyrelsen for skattearene 2023-2028 kunne fastsztte en la-
vere promille end promillen for skattearet 2022.

Det er med lovforslaget desuden foreslaet, at der som bilag 1 til lov om kommunal
ejendomsskat indseaettes en oversigt over kommunespecifikke promiller til brug for
opkravning af dekningsafgift i henhold til § 23 A, jf. lovforslagets § 1, nr. 15.

Det foreslas med a&ndringsforslag nr. 2 at affatte lovforslagets § 1, nr. 8, sdledes:
»8. 1 8§ 23 A, stk. 2, indseettes efter 2. pkt. som nye punktummer:

»Promillen efter 1. pkt. udger for skattearet 2022 den kommunespecifikke pro-
mille fastsat i bilag 1. Har kommunalbestyrelsen fastsat en lavere promille for
skattedret 2022 end for skattedret 2021, jf. § 23 B, stk. 1, 2. pkt., udger promillen
efter 1. pkt. for skattearet 2022 den kommunespecifikke promille fastsat i bilag 2.
For skattearene 2023-2028 kan kommunalbestyrelsen ikke fastsette promillen ef-
ter 1. pkt. hgjere end promillen for skattearet 2022 fastsat i bilag 1.««.

Med andringsforslag nr. 4 foreslas det desuden, at der som bilag 2 til lov om kom-
munal ejendomsskat indszettes en oversigt over kommunespecifikke promiller til
brug for opkraevning af deekningsafgift i henhold til § 23 A for de kommuner, for
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hvilke kommunalbestyrelsen har fastsat en lavere promille for skattearet 2022 end
for skattearet 2021.

Med @ndringsforslag nr. 6 foreslas det at indsatte et nyt bilag i lovforslaget, som
det med @ndringsforslag nr. 4 foreslas skal indsettes som bilag 2 til lov om kom-
munal ejendomsskat.

Kommunalbestyrelserne for Egedal Kommune og Kerteminde Kommune har i for-
bindelse med vedtagelsen af kommunens budget for 2022 fastsat en lavere pro-
mille for skattearet 2022 end promillen for skattearet 2021.

Dette er baggrunden for forslaget om at nyaffatte lovforslagets 8 1, nr. 8, og at ind-
seette et bilag 2 i lov om kommunal ejendomsskat, hvoraf det vil fremga, hvad pro-
millen for 2022 er for Egedal Kommune og Kerteminde Kommune.

De promiller, der fremgar af bilag 2, tager fortsat hgjde for omlagningen af daek-

ningsafgiften fra forskelsveerdi til grundveerdi og overgangen til de nye erhvervs-

vurderinger samtidig med, at de afspejler kommunalbestyrelsens beslutning om at
seette promillen ned.

Loftet for promillen for skattearene 2022-2028 vil fortsat skulle vaere den kommu-
nespecifikke promille fastsat i bilag 1, og kommunalbestyrelserne for de pagel-
dende kommuner vil dermed kunne satte promillen op til promillen foreslaet i bi-
lag 1 og dermed @gge provenuet til provenuet for 2021 tillagt godt 30 pct.

For de kommuner, der opkraever dekningsafgift for 2022 og ikke i forbindelse
med vedtagelse af kommunens budget for 2022 har fastsat en lavere promille end
promillen for skattearet 2021, vil promillen for skattearet 2022 fortsat fremga af
bilag 1.

Det foreslas fortsat med det med lovforslaget foreslaede 4. pkt., at kommunalbe-
styrelsen for skattearene 2023-2028 ikke skal kunne fastsatte promillen hgjere end
promillen for skattearet 2022 fastsat i bilag 1.

Derimod vil kommunalbestyrelsen for skattedrene 2023-2028 kunne fastsette en
lavere promille end promillen for 2022.

Tilnr. 3

Ved lov nr. 291 af 27. februar 2021 er der gennemfart en omlaegning af deeknings-
afgiften, sa beskatningsgrundlaget for deekningsafgift fra 2022 er grundveerdien for
en erhvervsejendom, jf. 8 23 A, stk. 1, 1. pkt., i lov. om kommunal ejendomsskat.

Efter § 27, stk. 1, i lov. om kommunal ejendomsskat opkraves grundskyld og deek-
ningsafgift i to eller flere lige store rater med forfaldstid den 1. i de maneder, som
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kommunalbestyrelsen bestemmer. Det falger af § 27, stk. 2, at hvis en rate deek-
ningsafgift forfalder pa et tidspunkt, hvor en vurdering foretaget det forudgaende ar
endnu ikke er offentliggjort, beregnes raten forelgbigt pd grundlag af den senest
forudgaende offentliggjorte almindelige vurdering eller omvurdering, jf. ejendoms-
vurderingslovens 88 5 og 6.

Dette indeberer, at den forelgbige deekningsafgift skal opkraeves pa baggrund af en
viderefart grundveerdi fra 2012 eller en eventuel senere omvurdering, jf. ejendoms-
vurderingslovens 88 87 og 88, jf. ejendomsvurderingslovens § 5.

Nar den nye ejendomsvurdering foreligger, vil den endelige deekningsafgift blive
beregnet, og eventuelt for meget betalt skat vil herefter blive tilbagebetalt, ligesom
eventuelt manglende betaling vil blive efteropkraevet, jf. 8 27, stk. 4, i lov om kom-
munal ejendomsskat.

Ved anvendelsen af de viderefarte grundveerdier som grundlag for deekningsafgiften
kan der for visse erhvervsejendomme ske en stor &ndring i den beregnede forelgbige
daekningsafgift i forhold til den opkraevede deekningsafgift for 2021, som var baseret
pa en forskelsverdi.

Det er med lovforslaget foreslaet, at der i § 27, stk. 2, i lov kommunal ejendomsskat
indseettes fire nye punktummer.

Med det med lovforslaget foreslaede 2. pkt. foreslas det, at en forelgbigt beregnet
dekningsafgift efter § 23 A som minimum skal udggre det samme belgb, som er
opkreevet i dekningsafgift for skattedret 2021, og maksimalt skal kunne stige med
30 pct. i forhold til det belgh, som er opkraevet i deekningsafgift for skattearet 2021.
Bestemmelsen foreslas at gaelde frem til udsendelse af den farste almindelige vur-
dering eller omvurdering efter ejendomsvurderingslovens 8§88 5 eller 6.

Forslaget vil ikke have nogen indflydelse pa beregningen og opkraevningen af den
endelige deekningsafgift.

Det foreslas med det med lovforslaget foreslaede 3. pkt., at fastsaetter kommunalbe-
styrelsen for skattedret 2022 en lavere promille end den kommunespecifikke pro-
mille fastsat i bilag 1, reguleres graenserne som navnt i 2. pkt. forholdsmeessigt.

Dette vil betyde, at fastsattes promillen for skattearet 2022 til 6 promille, og var
promillen for skattedret 2021 8 promille, vil stigningsbegraensningen og bundgreen-
sen for den forelgbige opkraevning skulle nedseattes forholdsmaessigt, dvs. med en
fjerdedel.

Det foreslas med &ndringsforslag nr. 3, at i de under lovforslagets § 1, nr. 11, fore-
slaede § 27, stk. 2, 2.-5. pkt., affattes 3. pkt. saledes:
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»Har kommunalbestyrelsen fastsat en lavere promille for skattearet 2022 end for
skattedret 2021, jf. § 23 B, stk. 1, 2. pkt., reguleres greenserne som navnt i 2. pkt.
forholdsmaessigt.«.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at der med &ndringsforslag nr. 2, 4 og 6
foreslas fastsat nye promiller for de kommuner, for hvilke kommunalbestyrelsen har
fastsat en lavere promille for skattedret 2022 end for skattearet 2021.

Stigningsbegraensningen og bundgransen vil saledes blive tilpasset de nedsatte pro-
miller for 2022, som er vedtaget i henholdsvis Egedal Kommune og Kerteminde
Kommune.

Tilnr.5
Adnr. 1

Det fremsatte lovforslag har baggrund i implementeringen af det nye ejendomsvur-
deringssystem, jf. pkt. 2 i de almindelige bemaerkninger til det fremsatte lovforslag,
og vedrarer forskellige forhold i relation til de nye ejendomsvurderinger, men ikke
grundlaget for grundskyld. Det nye ejendomsvurderingssystem har betydning for
grundveerdierne som grundlag for bade deekningsafgift og grundskyld og har saledes
afledte konsekvenser for lov om nedseettelse af statstilskuddet til kommuner ved
forhgjelser af den kommunale skatteudskrivning (herefter skattesanktionsloven) og
opgarelser af provenuzndringer efter denne lov i forhold til grundskyld savel som
daekningsafgift og den samlede kommunale skatteudskrivning.

Efter geeldende regler i skattesanktionslovens § 5, stk. 3, er det kommunens budget-
terede afgiftspligtige grundveerdier, der ligger til grund for opgarelse af provenuan-
dringen vedrgrende kommunens grundskyld.

Med den foreslaede @ndring af skattesanktionslovens § 5 vil opgerelsen af provenu
fra grundskyld i en overgangsperiode blive baseret pa et statsligt skennet grundlag
frem for kommunens budgetterede afgiftspligtige grundverdier. Den skgnnede
grundveerdi vil blive fastlagt pa baggrund af oplysninger fra Skatteministeriet og
svare til det grundlag, Skatteministeriet udarbejder til brug for Indenrigs- og Bolig-
ministeriets arlige udmelding af tilskud og udligning.

Overgangsperioden vil Igbe fra og med budgetaret 2023 og frem til det budgetar,
hvor det inden den 1. september aret inden kan konstateres, at mindst 90 pct. af de
forste almindelige vurderinger og omvurderinger efter ejendomsvurderingslovens
88 5 eller 6 i det nye ejendomsvurderingssystem pa landsplan er udsendt. Det base-
res pa oplysninger fra Skatteministeriet pr. 1. september i aret inden budgetaret.

Side 10 af 16



Andringen vil betyde, at det fra og med budgetaret 2023 og frem til det budgetar,
hvor det inden den 1. september aret inden kan konstateres, at mindst 90 pct. af de
farste almindelige vurderinger og omvurderinger efter ejendomsvurderingslovens
88 5 eller 6 i det nye ejendomsvurderingssystem pa landsplan er udsendt, vil veere
et skannet grundlag for grundskylden, som vil ligge til grund for opgerelsen af skat-
teprovenu i henhold til skattesanktionsloven. Nar mere end 90 pct. af de farste al-
mindelige vurderinger og omvurderinger er udsendt, vil det igen veere kommunens
budgetterede afgiftspligtige grundveerdier, der vil ligge til grund for opgerelsen af
skatteresultatet.

Zndringsforslaget har alene betydning for opgerelsen af skatteprovenu i henhold til
skattesanktionsloven. Zndringen har ikke betydning for, hvilket grundlag for
grundskyld, kommunerne kan budgettere med.

Baggrunden for &ndringen er, at de farste vurderinger i det nye ejendomsvurde-
ringssystem bliver udsendt lgbende. Planleegningsgrundlaget for erhvervsvurderin-
gerne tryktestes p.t. af Tilsynet med told- og skatteforvaltningens it-omrade. Over-
gangen til de nye erhvervsvurderinger forventes at medfare en hgjere grad af indi-
viduelt skgn i den enkelte kommunes budgetterede grundlag for grundskyld. Kom-
munerne kan f.eks. have forskellige forventninger til, i hvilket omfang de nye grund-
vurderinger pa et givent tidspunkt vil vare rullet ud i den enkelte kommune. &£n-
dringen har séaledes til formal at understgatte stabilitet og ensartethed i opgarelsen af
kommunernes skatteprovenu i henhold til skattesanktionsloven i den overgangspe-
riode, hvor de nye vurderinger bliver udrullet.

Ud fra et hensyn til, at der f.eks. kan veere et mindre antal vurderinger, der kommer
senere end de gvrige vurderinger, afgreenses overgangsperioden dog, sa den lgber
frem til det ar, hvor mindst 90 pct. af de farste vurderinger i det nye ejendomsvur-
deringssystem pa landsplan er udsendt.

Adnr. 2

Skattesanktionslovens § 6, stk. 1, navner lov om beskatning til kommunerne af faste
ejendomme.

Det foreslas med @ndringsforslaget i § 6, stk. 1, at endre »lov om beskatning til
kommunerne af faste ejendommex« til: »lov om kommunal ejendomsskat«.

Baggrunden herfor er, at titlen pa den lov, der henvises til, blev &ndret ved lov nr.
494 af 7. juni 2006.

Adnr.30g 4
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Med det fremsatte lovforslag foreslas fastlagt kommunespecifikke deekningsafgifts-
promiller for 2022. Disse promiller fastsettes som forudsat i boligskatteforliget og
tager bl.a. hgjde for, at grundlaget for deekningsafgift for erhvervsejendomme er
@ndret fra forskelsveerdi til grundveerdi, jf. § 3, nr. 8, i lov nr. 291 af 27. februar
2021. Denne samlede omlagning af deekningsafgiften har afledte konsekvenser for
skattesanktionslovens opgerelser af provenuagndringer.

Efter geeldende regler i skattesanktionslovens § 6 opgares provenuandringen ved-
rarende en kommunes dakningsafgift af erhvervsejendomme som forskelsveerdien
af disse ejendomme ganget med andringen i promillen.

Med den i &ndringsforslaget foreslaede @ndring af skattesanktionslovens § 6, stk. 1
0g 4, vil grundlaget i opggrelsen af en kommunes provenuandring ved &ndringer i
promillen for deekningsafgift af erhvervsejendomme blive &ndret fra forskelsveer-
dier til grundveerdier.

/ndringen betyder, at provenuzgndringen som fglge af andringer i promillen for
daekningsafgift af erhvervsejendomme fra og med andringer fra 2022 til 2023 vil
blive beregnet ud fra grundveerdierne af de pagaldende ejendomme. Baggrunden
herfor er, at forskelsveerdien er afskaffet med virkning fra og med 2022 i sammen-
haeng med, at der med lovforslaget foreslas fastsat nye deekningsafgiftspromiller.

Adnr.5

Det fremsatte lovforslag har baggrund i implementeringen af det nye ejendomsvur-
deringssystem, jf. pkt. 2 i de almindelige bemaerkninger til det fremsatte lovforslag,
og fastleegger forskellige forhold i relation til de nye ejendomsvurderinger, men ikke
grundlaget for deekningsafgift. Det nye ejendomsvurderingssystem har betydning
for opgerelse af grundverdierne som grundlag for bade dakningsafgift og grund-
skyld og har saledes afledte konsekvenser for skattesanktionsloven og opgarelser af
provenuandringer efter denne lov i forhold til grundskyld savel som dakningsafgift
og den samlede kommunale skatteudskrivning.

I § 1, nr. 8, i det fremsatte lovforslag foreslas fastlagt kommunespecifikke deaek-
ningsafgiftspromiller for 2022. Dette har afledte konsekvenser for skattesanktions-
lovens opggrelse af kommunernes skatteresultat for 2022.

Efter geeldende regler i skattesanktionsloven nedseettes statstilskuddet til kommu-
nerne ved en samlet forhgjelse af den kommunale skatteudskrivning. Forhgjelsen af
den kommunale skatteudskrivning opggres som summen af skatteeendringer vedrg-
rende indkomstskat, grundskyld og dakningsafgift. Skatteeendringen beregnes pa
baggrund af endringer i skattesatserne og det budgetterede grundlag.
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Lovforslaget er fremsat efter kommunernes frist den 15. oktober 2021 for vedtagelse
af budgettet for 2022. Kommunernes budgetter for 2022 indeholder saledes deek-
ningsafgiftspromiller, som er relateret til forskelsvardien.

Den med @ndringsforslaget foreslaede indsattelse af et nyt stk. 5 i skattesanktions-
lovens § 6 betyder, at skatteresultatet for 2022 efter skattesanktionsloven for sa vidt
angar dekningsafgift for erhvervsejendomme vil blive endeligt opgjort pa baggrund
af deekningsafgiftspromiller fra budgetvedtagelsen for 2022 pr. 15. oktober 2021 og
den budgetterede forskelsveerdi for dekningsafgiften i budgettet for 2021. Tilskud
til skattenedseettelse, som er hjemlet pa bloktilskudsaktstykke vedr. 2022 (Akt nr.
320 af 29. juni 2021) forudsaettes opgjort ud fra samme opggrelsesmetode.

Baggrunden for endringsforslaget er, at kommunerne i budgettet for 2022 har ved-
taget deekningsafgiftspromiller efter gaeeldende lovgivning, som er relateret til for-
skelsveerdien. Andringen vil muliggere, at Indenrigs- og Boligministeriet kan op-
gere skatteresultatet for 2022 efter skattesanktionsloven pa baggrund af tilsvarende
forudsatninger vedr. dekningsafgift for erhvervsejendomme, som der har ligget til
grund for kommunernes budgetlaeegning for 2022.

Opgarelsen af skatteresultatet for budgetaret 2023 og frem vil tage udgangspunkt i
promiller efter de nye regler geeldende fra 2022, jf. lovforslagets § 1, nr. 8, som
foreslaet &ndret med andringsforslag nr. 2.

Efter geeldende regler i skattesanktionslovens 8 6, stk. 4, er det kommunens budget-
terede grundlag, der ligger til grund for opgarelsen af provenuzndringer vedrgrende
kommunens daekningsafgift. Det falger ogsa af gaeldende regler i skattesanktionslo-
vens § 6, stk. 3, at hvis en kommune i dret far indkomstaret har udskrevet deeknings-
afgift af erhvervsejendomme, men i indkomstaret ikke udskriver dekningsafgift af
erhvervsejendomme, beregnes provenutabet, jf. skattesanktionslovens § 1, som pro-
venuet i aret far indkomstaret fremskrevet med en af indenrigs- og boligministeren
fastsat procentsats.

Med den med @ndringsforslaget foreslaede indsettelse af et nyt stk. 6 i skattesank-
tionslovens § 6 vil opgarelsen af provenu fra deekningsafgift i en overgangsperiode
blive baseret pa et statsligt skennet grundlag frem for kommunens budgetterede
grundverdier. Skennet vil blive baseret pa forelgbige oplysninger fra Skattemini-
steriet om opkraevning af dekningsafgift hos virksomheder for og i aret for budget-
aret, som omregnes til et teknisk grundlag. Fremskrivningsprocenten fastleegges pa
baggrund af et skgn fra Skatteministeriet for den gennemsnitlige vaekst i opkreev-
ningen i budgetaret vedrgrende dette ar.

Metoden kan ses som en udvidelse af de regler, som geelder, nar der ikke foreligger
et grundlag til beregning af provenuet i et givent ar, jf. skattesanktionslovens § 6,
stk. 3. Med den foreslaede &ndring vil ogsa et eventuelt beregnet provenutab efter
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skattesanktionslovens § 6, stk. 3, blive baseret pa den skennede grundveerdi, hvis
aret for er i overgangsperioden.

Overgangsperioden vil lgbe fra og med budgetaret 2023 og frem til det budgetar,
hvor det inden den 1. september aret inden kan konstateres, at mindst 90 pct. af de
farste almindelige vurderinger og omvurderinger efter ejendomsvurderingslovens
88 5 eller 6 for erhvervsejendomme i det nye ejendomsvurderingssystem pa lands-
plan er udsendt. Det baseres pa oplysninger fra Skatteministeriet pr. 1. september i
aret inden budgetaret.

Andringen betyder, at det fra og med budgetaret 2023 og frem til det budgetar, hvor
det inden den 1. september dret inden kan konstateres, at mindst 90 pct. af de forste
almindelige vurderinger og omvurderinger efter ejendomsvurderingslovens 88 5 el-
ler 6 for erhvervsejendomme i det nye ejendomsvurderingssystem pa landsplan er
udsendt, vil veere et statsligt skeannet grundlag for deekningsafgiften, som vil ligge
til grund for opgarelsen af skatteprovenu i henhold til skattesanktionsloven. Nar
mere end 90 pct. af de farste almindelige vurderinger og omvurderinger er udsendt,
vil det veere kommunens budgetterede grundveerdier, der vil ligge til grund for op-
garelsen af skatteresultatet.

ZAndringsforslaget har alene betydning for opgarelsen af skatteprovenu i henhold til
skattesanktionsloven. Zndringen har ikke betydning for, hvilket grundlag for deek-
ningsafgift kommunerne kan budgettere med.

Baggrunden for &ndringen er, at de fagrste nye vurderinger for erhvervsejendomme
i det nye ejendomsvurderingssystem bliver udsendt lgbende. Planlaegningsgrundla-
get for erhvervsvurderingerne tryktestes p.t. af Tilsynet med told- og skatteforvalt-
ningens it-omrade. Overgangen til de nye erhvervsvurderinger forventes at medfare
en hgjere grad af individuelt sken i den enkelte kommunes budgetterede grundlag
for dekningsafgift. Kommunerne kan f.eks. have forskellige forventninger til, i hvil-
ket omfang de nye vurderinger for erhvervsejendomme pa et givent tidspunkt vil
veere rullet ud i den enkelte kommune. Zndringen har saledes til formal at under-
stotte stabilitet og ensartethed i opgarelsen af kommunernes skatteprovenu i henhold
til skattesanktionsloven i den overgangsperiode, hvor de farste nye vurderinger bli-
ver udrullet.

Ud fra et hensyn til, at der f.eks. kan veere et mindre antal vurderinger, der kommer
senere end de gvrige vurderinger foreslas det at afgreense overgangsperioden, sa den
lgber frem til det ar, hvor mindst 90 pct. af de farste vurderinger for erhvervsejen-
domme i det nye ejendomsvurderingssystem pa landsplan er udsendt.

Adnr. 6
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Med det fremsatte lovforslag foreslas fastlagt kommunespecifikke dekningsafgifts-
promiller for 2022. Disse promiller fastsaettes som forudsat i boligskatteforliget og
tager bl.a. hgjde for, at grundlaget for deekningsafgift for erhvervsejendomme er
@ndret fra forskelsveerdi til grundveerdi, jf. 8 3, nr. 8, i lov nr. 291 af 27. februar
2021. Denne samlede omlagning af deekningsafgiften har afledte konsekvenser for
skattesanktionslovens bestemmelse vedrgrende frit lejde.

Efter geeldende regler i skattesanktionslovens § 8 vil de kommuner, der fra og med
budgetaret 2021 har sat skatten ned og optjent frit lejde senere kunne forhgje skatten
tilsvarende uden at blive omfattet af en individuel nedsattelse af statstilskuddet.

Frit lejde opgeres pa baggrund af skattezendringer fra og med budgetaret 2021 og
for alle tre skattearter — indkomstskat, grundskyld og deekningsafgift — under ét. Det
frie lejde er konkret beregnet som den aktuelle nettoprovenuvirkning af den tidligere
samlede skattenedsattelse for perioden, og det sker ved at gange &ndringen i sat-
serne pa det aktuelle grundlag.

Med den foreslaede andring vil der blive foretaget en omregning af promillen for
deekningsafgift vedrarende 2020 og 2021, som fremover vil skulle anvendes til be-
regning af frit lejde optjent fra nedseettelser af dekningsafgiften vedrgrende disse
ar.

| beregningen er det aktuelle grundlag det samme, som det opgjorte efter skatte-
sanktionslovens § 5, stk. 3, og § 6, stk. 4, med &ndringerne i dette endringsforslag.
I en overgangsperiode Vil der saledes ogsa veere tale om det skennede grundlag for
deekningsafgift og grundskyld, som er beskrevet i det med &ndringsforslaget fore-
sldede § 02, nr. 1 og 5.

Zndringen betyder, at der vil blive foretaget en omregning af daekningsafgiftspro-
millerne vedragrende 2020 og 2021 til at gange pa det aktuelle grundlag. Omregnin-
gen forudsettes baseret pa samme metode, som har ligget til grund for omregningen
af geeldende promiller til de med lovforslaget foreslaede deekningsafgiftspromiller
for 2022, saledes at fremtidige beregninger af frit lejde vedrarende skattenedsattel-
ser fra 2020 til 2021 og fra 2021 til 2022 vil blive baseret pa promiller, der er teknisk
omregnet til det nye beregningsgrundlag fra og med 2022.

Baggrunden for &ndringen er, at nedsettelser af deekningsafgiftspromillen for 2021
0g 2022 er baseret pa den nu afskaffede forskelsveerdi. Der vil derfor ikke vere
sammenhang mellem de vedtagne nedseettelser i deekningsafgiftspromillen i 2021
0g 2022 og det nye grundlag og de nye promiller for dekningsafgiften, som er geel-
dende fra 2022 og frem.

Tilnr. 7
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Det er med lovforslaget foreslaet, at loven traeder i kraft den 31. december 2021, jf.
dog stk. 2.

Det er dog foreslaet, at 88 1-5 traeder i kraft den 1. januar 2022.

Med &ndringsforslaget foreslas det, at ogsa den med &ndringsforslag nr. 5 foresla-
ede § 01 traeder i kraft den 1. januar 2022.
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