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Kommenteret horingsnotat

Horing over udkast til forslag til lov om eendring af lov om ophavsret
(Revision af blankmedieordningen)

Kulturministeriet sendte den 9. september 2021 udkast til forslag til lov om
andring af lov om ophavsret (Revision af blankmedieordningen) i horing.

Lovforslaget har til formal at udmente Aftale om en ny, moderniseret
blankmedieordning af 10. februar 2021 og tillaegsaftale dertil af 7. september 2021
mellem regeringen, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten og Frie
Grenne.

Horingsfristen var den 7. oktober 2021. Der er indkommet 35 haringssvar. Der
henvises til vedlagte bilag 1.

I det folgende redegores der for hovedbemarkningerne 1 de indkomne hgringssvar
og Kulturministeriets kommentarer hertil. Horingssvar med henvisninger til andre
horingsparters horingssvar er kun omtalt 1 afsnittet “generelle bemaerkninger”
nedenfor.

Horingsnotatet er opdelt 1 folgende afsnit:
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Generelle bemarkninger
Dansk Filmfotograf Forbund, Danske skenlittersere Forfattere, Danske

Scenografer, Dansk Skuespillerforbund, Danske Dramatikere, FAF (Film- og tv-

arbejderforeningen), Dansk Kapelmesterforening, Danske Filminstrukterer
Copydan KulturPlus, Dansk Journalistforbund, Dansk Musiker Forbund og Dansk

Organist og Kantor Samfund (DOKS) stiller sig positive over for, at der sker en

modernisering af blankmedieordningen.
DR finder lovforslaget fornuftigt.

Dansk Artist Forbund er generelt positiv over for lovudkastet og tilleegger det stor

betydning, at Kulturministeriet ved den forestaende revision sikrer, at en
opdatering af vederlagsordningen for privatkopiering sikrer, at ordningen rent
faktisk kommer til at fungere i praksis, som den er tiltaenkt.

Danske Fag-, Forsknings- og Uddannelsesbiblioteker anferer, at hele regelsaettet
vedrerende blankbandsvederlag synes foreeldet, at det altid ber veere en sag

mellem rettighedshaveren og den, der begar den ulovlige handling, hvis
rettighedshavere bliver kreenket ved ulovlig lagring, og at der ikke er grund til, at
alle/arbejdsgivere/privatpersoner via lovgivning skal deekke rettighedshavernes
(udokumenterede) tab og paferes bureaukratiske processer for eventuelt at kunne
undga betaling af vederlaget.

IFPI stotter forslaget, der er med til at sikre rettighedshaverne en rimelig
kompensationen, nar deres veerker og frembringelser kopieres af privatpersoner
men finder dog, at forslaget pa en raekke punkter bor justeres eller preeciseres.

Koda, Koda Dramatik, Nordisk Copyright Bureau (NCB) og Danske
Popularautorer (DPA) takker Kulturministeriet for lovforslaget og det store

bagvedliggende arbejde og bemeerker, at lovforslaget indeholder mange positive
elementer.

Producentforeningen og Producent Rettigheder Danmark finder det overordnet

positivt, at der leegges op til en tiltreengt og leenge ventet opdatering af
blankmedieordningen men papeger samtidig, at Kulturministeriets forslag til ny
ordning langtfra leser alle problemer ved den eksisterende ordning og fortsat vil
veere utilstreekkelig og uegnet til at folge med danskernes privatkopiering.

Musikforleeggerne i Danmark indgiver identisk heringssvar med Koda, Koda
Dramatik, Nordisk Copyright Bureau (NCB) og Danske Populeerautorer (DPA).

Dansk Erhverv, Dansk Industri, IT-Branchen, Grakom og Consumer Electronics

takker for Kulturministeriets imgdekommenhed 1 processen forud for
heringsprocessen.

Side 2



DJBFA/Komponister & Sangskrivere og Dansk Komponistforening bakker op om
horingssvaret fra Koda, Koda Dramatik, Nordisk Copyright Bureau (NCB) og
Danske Populeerautorer (DPA).

Fremtidssikret/teknologineutral ordning og kategorisering af
lagringsmedier
Dansk Filmfotograf Forbund anferer, at det 1 heringsmaterialet ber fremga,

hvordan Kulturministeriet ved udformningen af udkastet til en revideret ordning
har serget for, at denne revision vil betyde, at der kommer en ordning, der kan
folge med tiden, og at ordningen rent faktisk vil opna sit erkleerede mal.

Danske Dramatikere konstaterer, at ordningen pa samme made som den hidtidige

ordning ikke er indrettet med nogen margin i forhold til udviklingen af det
omfattede udstyr eller fremkomsten af tilsvarende udstyr, der ikke findes i dag, og
bemeerker 1 forlengelse heraf, at der ikke er sket en teknologineutral
fremtidssikring.

Dansk Artist Forbund og IFPI anferer, at udviklingen for lagringsmedier er sveer

at forudse, og at den foreslaede models manglende teknologineutralitet vil skabe en
stor usikkerhed for ordningen i fremtiden og potentielt medfere, at ordningen
udhules i takt med den teknologiske udvikling og opfordrer Kulturministeriet til at
genoverveje, hvorvidt den foresldede model og de valgte definitioner er egnet til at
omfatte alt relevant udstyr, som anvendes til privatkopiering, herunder om
ordningen 1 tilstraekkeligt omfang er fremtidssikret.

Danske Filminstrukterer finder det bekymrende, at Kulturministeriet 1
lovudkastet har valgt at opremse konkrete typer af udstyr i1 stedet for at definere
det omfattede udstyr mere bredt, hvilket skaber bekymring for, at den foresldede
model hurtigt vil blive foraeldet. Danske Filminstrukterer opfordrer derfor
Kulturministeriet til at genoverveje definitionerne i lovforslaget og formulere disse
bredere med henblik pa at skabe en mere fremtidssikret teknologi-neutral ordning.

Koda, Koda Dramatik, Nordisk Copyright Bureau (NCB) og Danske
Populeerautorer (DPA) samt Samradet for Ophavsret opfordrer Kulturministeriet

til at genoverveje, hvorvidt den valgte model og de valgte definitioner af udstyr er
egnede til at sikre en ordning, der omfatter alt relevant udstyr, herunder om
ordningen 1 tilstreekkeligt omfang er fremtidssikret.

Producentforeningen og Producent Rettigheder Danmark finder det skuffende, at
ordningen ikke er teknologineutral, og at ordningen trods den foreslaede

evalueringsmekanisme ikke synes at veere egnet til at folge med udviklingen.

Dansk Journalistforbund mener ikke, at der 1 forbindelse med oplistningen af

omfattede lagringsmedier 1 § 40 i lovudkastet pa fyldestgorende vis er taget hajde
for den teknologiske udvikling.
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Dansk Musiker Forbund finder det beklageligt, at der ikke har vaeret blik for
hensynet til bl.a. den teknologiske udvikling ved udarbejdelsen af forslaget.

Dansk Organist og Kantor Samfund (DOKS) papeger, at lovudkastet ikke tager

hgjde for den fremtidige teknologiske udvikling, og at der er en risiko for, at loven
hurtigt foraeldres.

Kulturministeriets kommentarer

Det fremgar af Aftale om en ny, moderniseret blankmedieordning af 10. februar
2021 mellem regeringen, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten
og Frie Gronne!, som lovforslaget har til formal at udmente, at aftaleparterne er
enige om, at ordningen skal evalueres forste gang 1 2023 baseret pa salgstallene i
2022 og derefter hvert 3. ar. Evalueringen skal belyse udviklingen i danskernes
privatkopieringsadferd og markedet for lagringsmedier.

Det fremgar saledes af den foresldede bestemmelse 1 ophavsretslovens § 46 a, at
kulturministeren 1 2023 og efterfelgende hvert 3. ar skal foretage en evaluering af
lovens §§ 39-46 a med henblik pa at vurdere behovet for en @endring af
bestemmelserne. Af bemaerkningerne til bestemmelsen fremgar det, at den lebende
evaluering har til formal at sikre, at vederlagsordningen afspejler danskernes
privatkopieringsadfeerd, den teknologiske udvikling og det aktuelle marked for
lagringsmedier, og at rettighedshaverne saledes hverken under- eller
overkompenseres.

Kulturministeriet finder, at det med den foresldede bestemmelse sikres, at
vederlagsordningen lgbende vil blive revideret med henblik pa en eventuel
tilpasning som folge af eendringer i bl.a. danskernes privatkopieringsadferd og
markedet for lagringsmedier.

For sa vidt angar anbefalingen om en bredere kategorisering af de af
vederlagsordningen foreslaede omfattede lagringsmedier har Kulturministeriet
lagt til grund, at vederlaget for eksemplarfremstilling til privat brug kan betegnes
som en parafiskal afgift, der er en tvungen betaling uden nogen umiddelbar
modydelse, hvor provenuet giar uden om statskassen og direkte til formal, der er
bestemt af det offentlige.

Kulturministeriet bemaerker hertil, at skatter og afgifter af skattemeessig karakter
efter grundlovens § 43 kun kan fastsaettes ved lov, og at belabet eller
beregningsmaden og hvem, afgiftspligten pahviler, saledes skal fremgéa klart af
selve loven.

Kulturministeriet finder det mest hensigtsmeaessigt, ogsa af hensyn til bade de
berorte producenter/importerer og forbrugerne, at de af vederlagsordningen
omfattede lagringsmedier og vederlagene derpa angives i lovteksten.

1 Aftalen og den af aftaleparterne indgaede tilleegsaftale kan tilgas via felgende link:
https://kum.dk/aktuelt/nyheder/lovforslag-om-modernisering-af-kompensationsordning-for-privatkopiering-sendes-i-
hoering
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For sa vidt angar kategoriseringen af harddiske henvises der dog til
Kulturministeriets kommentarer til afsnittet "Beregningsgrundlaget for de
foreslaede vederlag” nedenfor.

Omfattede vaerker og rettighedshavere
Dansk Filmfotograf Forbund, Danske skonlittersere Forfattere, Danske

Scenografer, Dansk Skuespillerforbund, Danske Dramatikere, Dansk

Kapelmesterforening, Koda, Koda Dramatik, Nordisk Copyright Bureau (NCB) og

Danske Populaerautorer (DPA), Dansk Musiker Forbund samt Dansk Organist og

Kantor Samfund (DOKS) opfordrer Kulturministeriet til at praecisere, at den

foresldede sendring af § 39, stk. 2, ikke har nogen betydning for hvilke typer af
vaerker og rettighedshavere, der omfattes af ordningen.

IFPI beder Kulturministeriet om at bekreefte, at der ikke er tilteenkt en pavirkning
af, hvad der omfattes af ordningen i forhold til kompensation, hvilket folger af § 39,
stk. 2. IFPI foreslar, at det 1 § 39, stk. 2, tilfgjes, at on demand tilradighedsstillelse
angar "musik- og filmvaerker”, og IFPI anforer, at det bor preeciseres 1
lovbemeerkningerne, at der ikke er tiltaenkt nogen sendring i de
rettighedshaverkategorier, som har ret til at modtage vederlag efter ordningen.

Copydan KulturPlus konstaterer, at det ikke er hensigten med lovudkastet og den

foreslaede sendring af § 39, stk. 2, at @endre p4, hvilke vaerker og kategorier af
rettighedshavere, der omfattes af ordningen, dog foreslas en konkret tilfojelse til
bestemmelsen og i bemaerkningerne dertil. Der henvises til Copydan KulturPlus’
heringssvar for en gengivelse af det konkrete forslag.

Copydan KulturPlus beder Kulturministeriet om at bekreefte, at det ikke er
hensigten at pavirke, hvilke rettighedshavere og veerker, der omfattes af
ordningen, men at dette alene bestemmes af definitionen i § 39, stk. 2.

Dansk Journalistforbund anferer, at lovmotiverne og lovudkastet ikke giver et

klart billede af intentionen bag sndringen af § 39, stk. 2, og opfordrer derfor
Kulturministeriet til at sikre, at det fremgar klart, hvorvidt der er tale om en
udvidelse, eller om en endring af omfattede vaerker og rettighedshaverkategorier
ikke har veeret hensigten.

Samradet for Ophavsret opfordrer ministeriet til at preecisere, at der med brugen

af enhver privatkopiering” ikke er tilteenkt en seendring af de
kompensationsberettigede veerker, jf. § 39, stk. 2. Samtidig opfordres ministeriet til
at overveje, om den foresldede sndring af § 39, stk. 2, lovteknisk kan ske pa en
anden made.

Kulturministeriets kommentarer

Der leegges med lovforslaget ikke op til en @endring af hvilke veerker og
rettighedshavere, der omfattes af vederlagsordningen for eksemplarfremstilling til
privat brug. Det fremgéar saledes ogsa af lovforslagets afsnit 2.2.2, at de foreslaede
vederlag er fastsat sddan, at de rummer enhver lovlig og
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kompensationsberettigende privatkopiering af lyd og billeder (audiovisuelle
medier), som lagringsmedierne giver mulighed for.

Kulturministeriet har dog pa grund af de indkomne heringssvar valgt at preecisere
bemeaerkningerne til ophavsretslovens § 39, stk. 2, sa det tydeligere fremgar, at den
foreslaede sendring af bestemmelsen ikke @ndrer ved hvilke veerker og dermed
hvilke rettighedshavere, der omfattes af ordningen.

Omfattede lagringsmedier
Danske skenlittereere Forfattere anforer, at der af hensyn til den teknologiske

udvikling og teknologineutraliteten er medier, som ikke er omfattet af ordningen,
men som ber veere omfattet, serligt da det kan konstateres, at der er medier, som
er omfattet af andre medlemslandes ordninger, men som ikke er indeholdt i den
foreslaede danske ordning.

Danske scenografer og Dansk Kapelmesterforening anferer, at der er en reekke

udstyrstyper, som indgar i ordningerne i andre lande 1 EU, men som ikke indgér 1
det fremsendte lovforslag.

Dansk Skuespillerforbund anferer, at den foresldede danske ordning ikke favner en

raekke kopieringsmedier, der omfattes 1 Danmarks to neermeste nabolande Sverige
og Tyskland, hvilket gor ordningen seerligt sdrbarbar over for den teknologiske
udvikling og forbundet foreslar derfor, at der i stedet indferes en bredere
kategorisering eller en opsamlingskategori.

Danske Dramatikere konstaterer, at den foreslaede ordning ikke omfatter en

raekke kopieringsmedier, der omfattes af ordningerne 1 vores EU-nabolande og det
meste af resten af EU.

FAF (Film- og tv-arbejderforeningen) konstaterer, at den foreslaede ordning

omfatter meget fa udstyrstyper i forhold til det, der omfattes 1 andre lande, og at
der ikke fremgar nogen grundig begrundelse for, at man i den danske ordning har
valgt at undlade at omfatte f.eks. fladskeerme med optagefunktion til film og tv,
som nyder stor udbredelse og giver anledning til kompensation i store dele af EU,
blandt andet Sverige og Tyskland, og opfordrer Kulturministeriet til at uddybe
valget af de omfattede medier.

Dansk Artist Forbund finder det steerkt bekymrende og kritisabelt, at den
foreslaede ordning ikke vil omfatte beerbare lydafspillere med

kopieringsfunktioner, sisom mp3-afspillere eller f.eks. Smartwatches.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen noterer, at spillekonsoller er undtaget fra

vederlagspligten og bemeerker i den forbindelse, at konsoller, styrelsen bekendt, er
udstyret med en intern harddisk, hvorpa der kan lagres musik mm. I det omfang
spillekonsoller kan anses for at konkurrere med et eller flere af de medier, som
bliver palagt vederlag, kan det ikke udelukkes, at undtagelsen vil kunne skaevvride
konkurrencen.
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IFPI finder, at der ber indferes en tarif pA Smartwatches, da de 1 dag giver
mulighed for at downloade musik, og da salget af urene er stigende. IFPI anforer,
at andre lande som f.eks. Holland, Tyskland, Italien og Ustrig har indfert en sadan
tarif, og at tariffens steorrelse bor saettes til 15 kr., hvilket er i overensstemmelse
med tarifferne i disse lande, nar man tager danske forhold i betragtning.

Koda, Koda Dramatik, Nordisk Copyright Bureau (NCB) og Danske
Populerautorer (DPA) finder det uhensigtsmeessigt, at den foresldede ordning

fortsat ikke omfatter beerbare lydafspillere med kopieringsfunktioner sdsom mp3-
afspillere og Smartwatches og anforer, at safremt der knyttes tariffer pa specifikt
udstyr vil det veere afgerende ogsa at paleegge en tarif pa Smartwatches, der bar
saettes til 15 kr., hvilket er 1 overensstemmelse med tarifferne 1 f.eks. Holland,
Tyskland, Italien og Ostrig, nar man tager danske forhold 1 betragtning.

Copydan KulturPlus bemeerker, at ordningen ikke omfatter en raekke

udstyrstyper, der generelt omfattes i andre EU-lande. Copydan KulturPlus
opfordrer ministeriet til at beskrive bl.a. det omfattede udstyr pa en mere klar og
objektiv made. Samtidig opfordres ministeriet til at fastsette en samlet tarif pa
47,5 kr., der f.eks. vil kunne bensvnes "berbare medieafspillere med
lagringsfunktion”, og som vil kunne sikre en forudsigelighed i forhold til udstyr,
der konvergerer, ligesom Copydan KulturPlus beder ministeriet om at preecisere,
hvorledes enheder med en skaerm pa under 7” kategoriseres.

Copydan KulturPlus opfordrer endvidere ministeriet til at fastsaette en samlet tarif
pa 16 kr. for kategorien "harddiske” og til at lade rene lagringsmedier med
sammenlignelig lagringskapacitet som usb-stik og hukommelseskort vaere omfattet
af den samlede foresldaede kategori for "harddiske”.

Producentforeningen og Producent Rettigheder Danmark finder det skuffende, at
Kulturministeriet har valgt at friholde flere typer af udstyr, der benyttes til

privatkopiering af film og tv, og som omfattes af ordningerne i andre lande, som
f.eks. smart-tv og tv- og streamingbokse med optage-/kopieringsfunktioner.

Dansk Journalistforbund anferer, at der er lagringsmedier, som ikke er omfattet af

lovudkastet, der er inkluderet 1 andre EU-landes ordninger og er 1 gvrigt uenig i, at
Smartwatches er uegnede til privatkopiering og derfor ikke skal veere omfattet af
ordningen.

Dansk Musiker Forbund anferer, at medieafspillere som ”"iPod Touch” eller "Smart

Watch” burde veere omfattet af en ny vederlagsordning.

Samradet for Ophavsret finder det steerkt bekymrende og kritisabelt, at den
foreslaede ordning fortsat ikke vil omfatte beerbare lydafspillere med

kopieringsfunktioner som mp3-afspillere eller f.eks. Smartwatches.
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Dansk Organist og Kantor Samfund (DOKS) anferer, at der i lovudkastet mangler

tydelighed i forhold til, hvorledes man skal sondre mellem de forskellige typer
udstyr samt hvilke tariffer, der skal geelde.

Dansk Erhverv, Dansk Industri, IT-Branchen, Grakom og Consumer Electronics

stotter en fast takst per enhed, da det skaber en mere simpel ordning, der bade er
nem at administrere og handhave men mener samtidig, at de kommende takster
bor folge samme kategorisering og indbyrdes forhold mellem vederlagsniveauet for
forskellige produktkategorier, som den af blankmedieudvalget anbefalede model.
Der henvises til horingssvaret, hvor modellen er afbildet.

Kulturministeriets kommentarer

Det fremgar af Aftale om en ny, moderniseret blankmedieordning af 10. februar
2021, som lovforslaget har til formal at udmente, at aftaleparterne er enige om, at
folgende lagringsmedier skal vaere en del af den fremtidige vederlagsordning: Cd,
dvd/Blu-ray, usb-stik, hukommelseskort, ekstern harddisk, netvaerksharddisk,
smartphone, tablet, beerbar computer og stationser computer.

Det folger ligeledes af aftalen, at kassetteband, vhs-band og Mini Disc, som alle er
omfattet af den nuvaerende vederlagsordning, samt Smartwatch, Smart TV,
mediagateway og spillekonsol skal undtages/fritages ordningen pa grund af
minimal skadevirkning for rettighedshaverne for kopiering pa disse
lagringsmedietyper eller det forhold, at medierne er uegnede til privatkopiering.
Aftaleparterne har pa baggrund af efterfolgende dreftelser besluttet, at cd, dvd og
Blu-ray ogsa skal undtages ordningen, mens interne harddiske skal omfattes.

Det fremgar saledes af lovforslaget, at lagringsmedierne usb-stik,
hukommelseskort, ekstern harddisk, intern harddisk, netveerksharddisk (under
samlebetegnelsen “harddisk”, jf. neermere under "Beregningsgrundlaget for de
foreslaede vederlag” nedenfor), tablet, smartphone, beerbar computer og stationser
computer foreslas omfattet af vederlagsordningen.

Kulturministeriet bemeerker, at EU’s medlemsstater har en bred skensmargin i
forhold til at fastsaette de forskellige elementer i1 deres kompensationsordninger for
privatkopiering. Det pahviler sdledes medlemsstaterne at afgere hvilke personer,
der skal betale den rimelige kompensation, hvilken form den skal have, hvilke
nermere bestemmelser der skal gaelde for den og hvilket omfang, den skal have.

Det kan konstateres, at medlemsstaternes kompensationsordninger er meget
forskellige, herunder i forhold til omfattede lagringsmedier, vederlagene derpa og
selve ordningernes indretning.

Der kan vere flere grunde til disse forskelle, bl.a. forskelle i medlemsstaternes
teknologiske udvikling og markeder for lagringsmedier, forskellige
privatkopieringsregler og forskellig privatkopieringsadfeerd.

Side 8



Det kan ikke udelukkes, at de foresldede undtagne/fritagne lagringsmedier pa et
tidspunkt vil blive udbredt og benyttet til kompensationsberettigende
privatkopiering i et omfang, der kan berettige mediernes inddragelse 1 ordningen.
Kulturministeriet bemeerker hertil, at vederlagsordningen med den forsldede
bestemmelse 1 ophavsretslovens § 46 a lebende vil blive evalueret. Den lebende
evaluering vil sikre, at ordningen afspejler danskernes privatkopieringsadfaerd,
den teknologiske udvikling og det aktuelle marked for lagringsmedier, og den
lobende evaluering vil bl.a. kunne belyse, om der er lagringsmedier pa markedet,
som ber inkluderes 1 ordningen, eller om omfattede lagringsmedier bor udga af
ordningen.

Kulturministeriet noterer sig, at flere horingsparter anbefaler forskellige
lagringsmediers inddragelse 1 ordningen. Det bemeerkes hertil, at der kan vaere
forskellige grunde til, at et lagringsmedie ikke i forbindelse med nervaerende
lovforslag foreslas omfattet af vederlagsordningen, herunder f.eks. at
lagringsmediet har en begrenset udbredelse, at lagringsmediet kun 1 begreenset
omfang benyttes til kompensationsberettigende privatkopiering, at lagringsmediet
er uegnet til privatkopiering, eksempelvis fordi det ikke (leengere) selges med
indbygget lagringskapacitet, eller at en ikke-uforholdsmaessig haj
vederlagsfastsaettelse 1 forhold til lagringsmediets skonnede gennemsnitspris vil
medfore et s begreenset samlet vederlag, at de administrative omkostninger ved
indhentning af vederlaget for lagringsmediet vil overstige dette.

Seerligt 1 forhold til Smartwatches, som flere horingsparter foreslar inddraget 1
ordningen, er det Kulturministeriets opfattelse, at disse primart benyttes til
formal, der er forskellige fra kompensationsberettigende privatkopiering, og den
kompensationsberettigende privatkopiering, der eventuelt matte blive foretaget pa
eller via et Smartwatch, skennes sdledes pa nuvaerende tidspunkt at have minimal
skadevirkning for rettighedshaverne.

Det bemeerkes hertil, at det af Seismonauts rapport om markedet for
lagringsmedier og privatkopiering i Danmark: fra november 2020 fremgar, at 12 %
af de adspurgte havde et Smartwatch til radighed, og heraf havde kun 9 % af disse
anvendt det til privatkopiering inden for de seneste 6 maneder.

Det bemeerkes ogsa, at et flertal i Blankmedieudvalget anbefalede Smartwatches
fritaget fra vederlagsordningen pa grund af minimal skade for rettighedshaverne.

Kulturministeriet noterer sig bemeerkningerne om inddragelse af baerbare
mediespillere/mp3-afspillere 1 vederlagsordningen. Sddanne lagringsmedier seelges
efter Kulturministeriets oplysninger i et relativt begraenset omfang.

Den foreslaede lebende evaluering af ordningen vil dog bl.a. kunne belyse
udbredelsen af sddanne lagringsmedier, og om de matte blive anvendt til
kompensationsberettigende privatkopiering i et omfang, der begrunder deres
inkludering 1 ordningen. Tilsvarende geelder for eksempelvis Smartwatches.

2

https://kum.dk/fileadmin/user upload/Rapport om markedet for lagringsmedier og privatkopiering i Danmark nove
mber 2020.pdf
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Omfattet kopiering

Dansk Filmfotograf Forbund opfordrer Kulturministeriet til at skrive mere klart,
hvad der menes med "enhver” kopiering pa side 10 i1 lovudkastet, herunder om det
er tanken med revisionen at sendre pa, hvad der vil veere lovlig privatkopiering
efter ophavsretslovens nuveerende regler. Derudover opfordres der til at gore det
klart, at omtalen af "enhver kopiering” ikke sndrer ved, at kompensationen 1
ordningen tilkommer de veerker og rettighedshavere, der er med 1 den nuvaerende
ordning.

IFPI beder ministeriet om at preecisere, hvordan der er taget hajde for, at
kompensationen skal rumme enhver privatkopiering, som lagringsmedierne kan
give mulighed for, selv i de tilfaelde, at adgangen til at privatkopiere udvikler sig og
beder samtidig ministeriet om at bekreefte, at der ikke er tiltaenkt en pavirkning
af, hvad der juridisk er privatkopiering.

Koda, Koda Dramatik, Nordisk Copyright Bureau (NCB) og Danske
Populerautorer (DPA), Copydan KulturPlus samt Samradet for Ophavsret

opfordrer ministeriet til at preecisere, at der ikke er tilteenkt en eendring af
omfanget af undtagelsen for privatkopiering, jf. ophavsretslovens § 12.

Kulturministeriets kommentarer

Det fremgar af lovforslaget, at de foreslaede vederlag for de af ordningen foreslaede
omfattede lagringsmedier er fastsat sddan, at de rummer enhver lovlig og
kompensationsberettigende privatkopiering af lyd og billeder (audiovisuelle
medier), som lagringsmedierne giver mulighed for.

Der er ikke hermed tilsigtet nogen sendring i omfanget af bestemmelsen om
eksemplarfremstilling til privat brug i ophavsretslovens § 12.

Beregningsgrundlaget for de foreslaede vederlag
Dansk Filmfotograf Forbund opfordrer Kulturministeriet til at uddybe baggrunden

for brugen af salgstal fra 2020 i forbindelse med beregningen af vederlagene pa de
af ordningen foresldede omfattede lagringsmedier.

Danske skonlittereere Forfattere anmoder Kulturministeriet om at redegore for,

hvordan de enkelte belab pa de omfattede medier er fremkommet, og hvordan der
er taget hgjde for udviklingen, saledes at vederlaget ma kunne forventes at ramme
de 93 mio. kr. 1 2022.

Danske Scenografer anmoder Kulturministeriet om at redegaere for, hvordan de

pageeldende tariffer for de omfattede udstyrstyper er fremkommet (baggrunden for
differentieringen), herunder hvordan der i forbindelse med fastseettelsen af
tarifferne og deres differentiering er taget hgjde for udviklingen i salgstallene for
drene 2018 til 2020, og om der er foretaget en vurdering af, hvad vederlaget ventes
at blive 1 2022 for at sikre sig, at malet pa de 93 mio. kr. nas.

Side 10



Dansk Skuespillerforbund bemeerker, at det ikke fremgar, hvordan de forskellige

takster pa de forskellige typer udstyr er beregnet, eller hvorvidt der i forhold til
fastseettelsen af de forskellige tariffer er taget hojde for udviklingen i salget af den
enkelte type udstyr, eller hvordan der er taget hgjde for salget af udstyr i 2020,
hvor et eventuelt kunstigt hejt niveau for salg af udstyr som folge af coronakrisen
ikke bor indgé 1 fastseettelsen af en fremtidig tarif, og forbundet opfordrer derfor
ministeriet til at fremlaegge sine beregninger og redegore for sine overvejelser.

Danske Dramatikere anfarer, at der af lovforslaget bor fremga en mere udforlig

redegorelse for beregningen af tarifferne samt et estimat pa, hvad ordningen
forventes at give i 2022, bl.a. under hensyntagen til, at det er alment kendt, at
2020 for sa vidt angar salg af bl.a. elektronik var meget pavirket af udbetalingen af
indefrosne feriepenge.

FAF (Film- og tv-arbejderforeningen) anforer, at det ikke fremgar, hvad der ligger

til grund for tarifferne pa det omfattede udstyr og at disse overvejelser burde
fremga af lovudkastet.

Dansk Kapelmesterforening mener, at lovudkastet rejser spergsméal om, hvordan
Kulturministeriet er kommet frem til de forskellige satser for det omfattede udstyr,
herunder hvilke kriterier, der er lagt til grund, og om hvordan der er taget hensyn
til det lidt seerlige forlab 1 2020 1 forbindelse med Covid-19-pandemien og den
generelle udvikling i salgstal for 2018-2020 samt om Kulturministeriet har
undersogt, hvad vederlaget for det omfattede udstyr vil ende pa i1 2022.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen noterer, at det er uklart, hvordan de konkrete

vederlag er fastsat, og at 1 det omfang, de forskellige typer lagringsmedier kan
anses for at veere 1 konkurrence med hinanden, kan det ikke udelukkes, at
vederlagenes forskellige faktiske og relative storrelse (set 1 forhold til en
gennemsnitlig salgspris), vil kunne skaevvride konkurrencen mellem
lagringsmedierne.

IFPI anforer, at det ikke fremgéar, hvordan Kulturministeriet er kommet frem til de
differentierede tariffer eller hvordan, der er taget hojde for faktorer, som kan
pavirke salgstallene 1 2022 set 1 forhold til de tidligere ar og opfordrer derfor
ministeriet til at fremkomme med oplysninger om den foretagne beregning.

Danske Filminstrukterer anforer, at det forekommer uklart, hvordan
Kulturministeriet er ndet frem til taksterne i § 40 og bemeerker i den forbindelse,
at tarifferne ligger lavt sammenlignet med niveauet i andre europeeiske lande.
Danske Filminstrukterer opfordrer Kulturministeriet til at uddybe beregningerne,
da det fremstar uklart, om niveauet for taksterne tager hojde for den fremtidige
udvikling og sikrer, at ordningen bliver fyldestgerende for rettighedshaverne, samt
om det er realistisk at na niveauet pa 93 mio. kr. i 2022.

Koda, Koda Dramatik, Nordisk Copyright Bureau (NCB) og Danske
Populeerautorer (DPA) anforer, at der ikke er redegjort for hvilke overvejelser, der
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har ligget til grund for de differentierede takster pa det omfattede udstyr, ligesom
det ikke fremgér, hvordan der er taget hojde for faktorer, der méatte pavirke
salgstallene 1 2022 i forhold til tidligere ar og ministeriet opfordres til at give
oplysninger om den foretagne beregning og om, hvordan man vil foregribe, at
eventuelle dramatiske udsving i salgstallene vil udfordre ordningens robusthed.

Copydan KulturPlus opfordrer Kulturministeriet til at redegore yderligere for

beregningen af taksterne for 2022, herunder hvordan og i hvilket omfang, der er
taget hgjde for samfundsmeessige og teknologiske udviklinger, der pavirker det
udstyr, der omfattes af ordningen.

Producentforeningen og Producent Rettigheder Danmark opfordrer

Kulturministeriet til at dele sine overvejelser om, hvordan ordningen forventes at
blive pavirket af udviklingen, samt om og i hvilket omfang den forventede
udvikling er afspejlet 1 de fastsatte takster.

Dansk Journalistforbund opfordrer Kulturministeriet til at beskrive, hvordan der i
forbindelse med fastsaettelsen af satserne er taget hensyn til udviklingen i
salgstallene for 2018, 2019 og 2020, samt hvorvidt det er blevet undersogt, hvad
provenuet vil ende pa neeste ar.

Dansk Musiker Forbund ensker en forklaring pa, hvordan Kulturministeriet har

sikret, at de kunstigt hgje salgstal af elektronik pga. corona, ikke har pavirket
beregningen pa en made, der forer til et lavere vederlag fremadrettet end ellers.

Samradet for Ophavsret anforer, at der ikke er redegjort for hvilke overvejelser,

der har ligget til grund for de differentierede takster pa det omfattede udstyr,
ligesom det heller ikke fremgéar, hvordan det er tanken at tage hojde for andre
faktorer, der matte pavirke salgstallene i ar 2022 i forhold til tidligere ar.
Samradet for Ophavsret opfordrer Kulturministeriet til at give yderligere
oplysninger om den foretagne beregning, og om hvordan Kulturministeriet vil
foregribe, at eventuelle dramatiske udsving 1 salgstallene vil udfordre ordningens
robusthed.

Dansk Erhverv, Dansk Industri, IT-Branchen, Grakom og Consumer Electronics

anbefaler, at man i forbindelse med lovbehandlingen fremlaegger alle
bagvedliggende beregninger med henblik pa at besvare en raekke sporgsmal. Der
henvises til heringssvaret for en gengivelse af spergsmalene.

Kulturministeriets kommentarer

Det fremgér af Aftale om en ny, moderniseret blankmedieordning af 10. februar
2021 og tilleegsaftale dertil af 7. september 2021, som lovforslaget har til formal at
udmente, at aftaleparterne er enige om, at taksterne for de af ordningen omfattede
lagringsmedier fastseettes saledes, at de ville give et provenu pa 93 mio. kr. baseret
pa et gennemsnit af salgstallene (B2C) for lagringsmedierne i 2018, 2019 og 2020.
Det lebende provenu til rettighedshaverne opstar herefter ved, at de fastsatte
takster palegges det labende salg i1 det pidgeeldende ar (forste gang i 2022).
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Det fremgar saledes af lovforslaget, at de foreslaede vederlag for de af ordningen

foreslaede omfattede lagringsmedier er fastsat pa baggrund af et gennemsnit af
salgstallene (B2C) for disse lagringsmedier for 2018, 2019 og 2020. Dog gelder
noget saerligt 1 forhold til den foreslaede vederlagsfastseettelse for harddiske, jf.

nsermere nedenfor.

Der er anvendt et gennemsnit af salgstallene for de seneste tre ar fremfor blot at

anvende salgstallene for det seneste ar (2020) for bl.a. at tage hensyn til, at Covid-

19 situationen 1 2020 kunne have haft en kunstig pavirkning af salgstallene i

opadgaende retning med en lavere vederlagsfastsaettelse pa de enkelte

lagringsmedier som konsekvens.

Kulturministeriet finder det hertil vigtigt at bemaerke, at kompensationsniveauet

pa 93 mio. kr., som de foreslaede vederlag pa de af ordningen foresldede omfattede

lagringsmedier er fastsat med udgangspunkt 1, ikke er et garanteret arligt

kompensationsniveau til rettighedshaverne. Kompensationen afhaenger

udelukkende af salgstallene for de af ordningen foresldede omfattede

lagringsmedier, og den arlige kompensation til rettighedshaverne vil saledes kunne

variere fra ar til ar og vaere bade over eller under 93 mio. kr.

Den samlede kompensation til rettighedshaverne for 2022 athenger saledes

udelukkende af salget af de af ordningen foresldede omfattede lagringsmedier 1

2022.

I den foreslaede vederlagsfastseettelse er der sa vidt muligt taget hensyn til

lagringsmediernes skonnede gennemsnitspris, saledes at vederlagene ikke er

uforholdsmaessigt hgje 1 forhold til mediernes skonnede gennemsnitspris. Folgende

salgstal er anvendt:

Medie Salgstal Salgstal Salgstal Gennemsnit
2018 2019 2020
Usb-stik 437.348 437.671 327.344 400.788
Hukommelseskort 318.120 287.730 254.702 286.851
Smartphone 1.325.295 | 1.258.952 1.311.730 1.298.659
Beerbar computer 302.424 298.070 347.222 315.905
Stationeer computer | 49.095 43.768 52.433 48.432
Tablet 275.005 266.660 276.975 272.880
Ekstern harddisk 130.385 116.323 118.466 121.725
Netveerksharddisk 5.922 5.294 6.259 5.825
Intern harddisk 38.430 46.793 74.858 53.360

Kulturministeriet noterer sig Copydan KulturPlus’ bemeerkninger om, at den

foreslaede vederlagsfastseettelse pa 31 kr. for tablets, der er forskellig fra den

foreslaede vederlagsfastsattelse pd smartphones og baerbare computere (og

stationeere computere) pa 47,50 kr., efter Copydan KulturPlus’ opfattelse vil kunne

medfore en reekke udfordringer i praksis, da tablets i udtalt omfang konvergerer
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med hhv. “smartphones” og "beerbare computere”, sdledes at sma “tablets” i praksis
kan veere umulige at differentiere fra "smartphones”, og storre “tablets” kan vcere

9 9

umulige at differentiere fra “beerbare computere”.

For at imedegé eventulle udfordringer ved disse potentielt konvergerende
lagringsmedier (smartphones, tablets og beerbare computere) har
Kulturministeriet valgt at ensarte de foresldede vederlag pa disse lagringsmedier,
der sdledes — sammen med stationsere computere — foreslas vederlagspalagt med
45,00 kr.

For sa vidt angar den foresldede vederlagspalaeggelse af usb-stik,
hukommelseskort, eksterne harddiske, interne harddiske og netvaerksharddiske
samt kategoriseringen heraf, noterer Kulturministeriet sig Copydan KulturPlus’
bemaerkninger om, at det efter Copydan KulturPlus’ opfattelse vil veere
uhensigtsmeessigt med en generel differentiering mellem henholdsvis harddiske,
usb-stik og hukommelseskort, bl.a. pga. lagringsmediernes begyndende
konvergens.

Det er Kulturministeriets umiddelbare opfattelse, at de fleste usb-stik og
hukommelseskort, der sazlges til privatpersoner, typisk har en forholdsvis lav
lagringskapacitet og pris, mens de fleste harddiske, der selges til privatpersoner,
typisk har en forholdsvis hgj lagringskapacitet og en hgjere pris.

De usb-stik, der seelges med en hgj lagringskapacitet (svarende til de umiddelbart
mest solgte harddiskes lagringskapacitet), synes umiddelbart at vaere veesentligt
dyrere end de kapacitetsmeessigt tilsvarende eksterne harddiske og dermed ikke
umiddelbart 1 konkurrence eller substituerbare med disse.

Der kan vaere forskellige grunde til, at det ene lagringsmedie vaelges frem for det
andet, herunder bl.a. anvendelsesformal, pris, mediets leese- og skrivehastighed
m.v., og teknologien synes ikke at vaere niet et stadie, hvor eksempelvis usb-stik
kan konkurrere med eksempelvis eksterne harddiske pa kapacitet, pris, leese- og
skrivehastighed m.v.

Standardsatsen for de navnte lagringsmedier synes saledes at variere, men det er
muligt at erhverve f.eks. usb-stik og hukommelseskort med stor lagringskapacitet,
der fuldt ud kan male sig med den lagringskapacitet, som f.eks. en ekstern
harddisk har. Kulturministeriet har derfor valgt at samle henholdsvis usb-stik,
hukommelseskort, eksterne harddiske, interne harddiske, netveerksharddiske o.l.
under samlebetegnelsen "harddisk” i den foreslaede bestemmelse 1
ophavsretslovens § 40, stk. 1, der opdeles i to kategorier pa henholdsvis under (til
og med)128 gb og over 128 gb, med en foresliet vederlagspalaeggelse pa
henholdsvis 4,00 kr. og 16,00 kr.

Den differentierede vederlagsfastseettelse for harddiske henholdsvis under (til og
med) og over 128 gb er valgt for at tage hejde for, at usb-stik og hukommelseskort
findes og formentlig i mange tilfeelde seelges med en lav kapacitet og til en lav

salgspris, hvor et vederlag pa 16 kr. vil veere uforholdsmeessigt hgjt, men at disse
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lagringsmedier ogsa findes med en kapacitet og salgspris, der er sammenlignelig
med f.eks. eksterne harddiskes.

Som det fremgar af bemaerkningerne til den foreslaede bestemmelse 1 § 40, stk. 1,
nr. 1 og 2, skal der ved en harddisk forstas et ikke-multifunktionelt og ikke-
indbygget lagringsmedie, hvis primaere funktion er lagring af filer, herunder usb-
stik, hukommelseskort, ekstern harddisk, intern harddisk (harddisk til indbygning
1 eksempelvis en stationger computer), netveerksharddisk (ekstern harddisk med
mulighed for netveerkstilslutning) o.l.

Det er Kulturministeriets opfattelse, at en sddan betegnelse er foreneligt med
onsket om at opliste de af ordningen omfattede lagringsmedier 1 lovteksten.

Kulturministeriet bemeerker for en god ordens skyld, at den foresladede
differentierede vederlagsfastsaettelse for harddiske betyder, at
vederlagsfastsaettelsen ikke er foretaget pa baggrund af de eksakte salgstal, bl.a.
fordi Kulturministeriet ikke er i besiddelse af tilstreekkeligt differentierede salgstal
for disse lagringsmedier.

Det er dog Kulturministeriets umiddelbare vurdering, at den differentierede
vederlagsfastsaettelse 1 praksis kun vil fa betydning for et begraenset antal
lagringsmedier.

Kulturministeriet bemaerker endvidere, at den valgte kapacitetsdifferentiering
udelukkende er udtryk for et umiddelbart sken over lagringsmediernes mulige
konvergensgraense, og den er saledes ikke udtryk for, at et lagringsmedies agede
lagringskapacitet medforer en eget kompensationsberettigende privatkopiering.

Kompensationsniveauet
Danske skonlitterere Forfattere og Dansk Journalistforbund anferer, at det

foreslaede niveau i ordningen er lavere end niveauet 1 Sverige, som der normalt
sammenlignes med.

Danske scenografer og Dansk Musiker Forbund anferer, at ordningen 1 lovforslaget

ligger lavere end 1 andre lande 1 EU.

Danske Dramatikere anforer, at den foreslaede ordning, pa trods af udvidelsen,

fortsat vil medfore, at danske rettighedshavere er blandt dem i Europa, der far den
mindste kompensation for privatkopiering, selv uden hensyntagen til forskelle 1
prisniveauer og lgnninger.

Dansk Kapelmesterforening finder det beklageligt, at kompensationsniveauet 1
lovudkastet ligger under niveauet i forhold til EU.

Copydan KulturPlus bemaerker, at ordningen efter revisionen vil veere blandt de
laveste 1 EU.
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Producentforeningen og Producent Rettigheder Danmark anferer, at provenumalet

pa 93 mio. kr. anviser en ordning, som vil ligge i den helt lave ende sammenlignet
med andre europeeiske lande, og som ikke vil kompensere rettighedshaverne 1
tilstraekkelig grad for konsekvenserne af den lovlige privatkopiering.

Dansk Organist og Kantor Samfund (DOKS) bemeerker, at ordningen efter

foreningens opfattelse ikke med de foreslaede sendringer vil kunne méle sig med
tilsvarende ordninger 1 vores nabolande, og at ordningen dermed 1 mindre grad
sikrer rettighedshaverne et provenu ved privatkopiering.

Dansk Erhverv, Dansk Industri, IT-Branchen, Grakom og Consumer Electronics

anbefaler, at det politisk fastsatte kompensationsniveau justeres, sa det er mere
praecist 1 forhold til det dokumenterede tab, som rettighedshaverne lider, da en
eventuel overkompensation betyder, at forbrugerne skal betale overpris for
produkter, der er helt essentielle for, at deres hverdag fungerer og samtidig skaber
en ordning i strid med EU-lovgivningen.

Det anbefales videre, at det 1 henhold til EU-retten tydeligt skrives 1 lovforslaget,
at det samlede kompensationsniveau skal baseres pa den skade, som forvoldes
rettighedshaverne, og at dette kompensationsniveau lgbende skal justeres pa
baggrund af forbrugeradfserden.

Det anbefales derudover, at lovforslaget tydeligt beskriver niveauet for, hvornar
den lovlige privatkopiering i en given produktkategori er sa lav, at der ikke
leengere bor opkraeves afgift. Derudover anbefales det, at man 1 henhold til EU-
retten tydeligt fastseetter en greense for, hvornar kopieringsadfserden generelt er sa
lav, at ordningen ber stoppes.

Kulturministeriets kommentarer

Det fremgar af Aftale om en ny, moderniseret blankmedieordning af 10. februar
2021, som lovforslaget har til formal at udmente, at aftaleparterne er enige om, at
taksterne for de af ordningen omfattede lagringsmedier fastsaettes saledes, at de
ville give et provenu pa 93 mio. kr. baseret pa et gennemsnit af salgstallene for
lagringsmedierne i 2018, 2019 og 2020. Det lobende provenu opstar ved, at de
fastsatte takster palaegges det lobende salg i det pagaldende ar (forste gang i
2022).

Kulturministeriet bemaerker, som ogsé anfort ovenfor, at kompensationsniveauet
pa 93 mio. kr., som de foreslaede vederlag pa de af ordningen foresldede omfattede
lagringsmedier fastsaettes med udgangspunkt i, ikke er et garanteret arligt
kompensationsniveau til rettighedshaverne.

Kompensationen til rettighedshaverne athenger, ligesom tilfeeldet er med
blankmedievederlaget efter den nuvaerende ordning, udelukkende af salget af de af
ordningen foresldede omfattede lagringsmedier, og kompensationen til
rettighedshaverne vil saledes kunne variere fra ar til ar og veere bade over eller
under 93 mio. kr.
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Det folger af EU-retten, at EU’s medlemsstater har en bred skensmargin 1 forhold
til at fastseette de forskellige elementer 1 medlemsstaternes
kompensationsordninger for privatkopiering, og det pahviler saledes
medlemsstaterne at afgere hvilke personer, der skal betale den rimelige
kompensation, hvilken form den skal have, hvilke naermere bestemmelser, der skal
gaelde for den og hvilket omfang, den skal have.

Det kan konstateres, at medlemsstaternes kompensationsordninger er meget
forskellige, herunder i forhold til omfattede lagringsmedier, vederlagene herpa og
selve ordningernes indretning.

Der kan vere flere grunde til disse forskelle, bl.a. forskelle i medlemsstaternes
teknologiske udvikling og markedet for lagringsmedier, forskellige
privatkopieringsregler og forskellig privatkopieringsadfeerd. Der findes saledes
ikke én rigtig vederlagsordning eller ét rigtigt vederlagsniveau.

I forhold til anbefalingen om at definere minimal skade i loven er det efter
Kulturministeriets opfattelse ikke muligt at opsaette faste kriterier for, hvornar
kompensationsberettigende privatkopiering pa de af ordningen foreslaede
omfattede lagringsmedier er sa begraenset, at lagringsmedierne ber undtages
ordningen, eller hvornir kompensationsberettigende privatkopiering generelt er sa
begraenset, at vederlagsordningen bor afskaffes.

Ordningens navn
Dansk Skuespillerforbund opfordrer Kulturministeriet til at overveje et andet navn

til ordningen.

Danske Dramatikere anforer, at det manglende blik for den teknologiske udvikling

illustreres af, at Kulturministeriet fortsat bensgevner kompensationsordningen
“blankmedieordningen” frem for at bruge et mere tidssvarende navn og bemeerker 1
forleengelse heraf, at den opdaterede ordning primeert er et vederlag pa
kopieringsudstyr, ikke pa blanke medier.

Copydan KulturPlus opfordrer Kulturministeriet til at opdatere betegnelsen,

sédledes at ordningen beskrives som det, den er, f.eks. “ordningen til kompensation
for privatkopiering”, fremfor at den fortsat betegnes “blankmedie” der har en
foreldet karakter.

Kulturministeriets kommentarer
Lovforslaget har til formal at revidere reglerne om vederlag for
eksemplarfremstilling til privat brug i ophavsretslovens §§ 39 — 46 a.

Tilfgjelsen af "Revision af blankmedieordningen” som lovforslagets undertitel er for
at synliggere, at lovforslaget har til formal at revidere vederlagsordningen for
eksemplarfremstilling til privat brug, der - 1 hvert fald indtil nu — 1 daglig tale har

veeret benaevnt blankmedieordningen.

Kulturministeriet finder ikke anledning til at sendre lovforslagets titel.
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Arbejdsgiverbetalt udstyr/opkravning af vederlaget
Danske Dramatikere bemeaerker, at aftalen om en revision af ordningen i februar

2021 lagde op til en ordning, der ligesom den hidtidige sikrede kompensation for
privat kopiering pa det omfattede udstyr, uanset om dette var privat indkebt eller
f.eks. udleveret som et personalegode og konstaterer, at lovudkastet ikke har
samme neutralitet, jf. udeladelse af arbejdsgiverbetalt udstyr. Danske
Dramatikere konstaterer, at der med forslaget laves sendringer 1 forhold til,
hvordan vederlaget vil blive opkraevet, blandt andet 1 forhold til fradrag fra medier,
der skal bruges til andet end privatkopiering og i forhold til udenlandske
virksomheder, der s&lger udstyr i Danmark og opfordrer Kulturministeriet til at
uddybe, hvordan det sikres, at der for sd vidt angar dette ikke i1 praksis vil ske en
omgéelse, og at opkraevningen ikke vil blive mindre effektiv end i den nuveerende
ordning.

Dansk Artist Forbund anforer, at det af tillaeegget til den politiske aftale af 7.
september 2021 fremgar, at ordningen giver fradragsmulighed for lagringsmedier,

der anskaffes af en erhvervsdrivende, ogsa selvom den erhvervsdrivende f.eks.
udleverer lagringsmedier til en medarbejder til privat brug og Dansk Artist
Forbund finder dette betaenkeligt, da fradragsmuligheden medferer en
forskelsbehandling samt bevirker, at der ikke sker kompensation til
rettighedshaverne for den indtradte skade.

IFPI anforer, at det af tilleegget til den politiske aftale af 7. september 2021
fremgar, at ordningen giver fradragsmulighed for lagringsmedier, der anskaffes af
en erhvervsdrivende, ogsa selvom den erhvervsdrivende f.eks. udleverer
lagringsmedier til en medarbejder til privat brug, og IFPI finder det vanskeligt at
forsta begrundelsen for denne fradragsmulighed.

Koda, Koda Dramatik, Nordisk Copyright Bureau (NCB) og Danske
Populerautorer (DPA) anforer, at det fremgéar af lovudkastet, at ordningen

fremadrettet vil give mulighed for fradrag af alt udstyr, der anskaffes af en
erhvervsbruger, uanset om dette f.eks. stilles til radighed for en medarbejder til
privat brug, og at dette neeppe vil veere 1 overensstemmelse med den EU-retlige
ramme for indretningen af en kompensationsordning.

Copydan KulturPlus anferer, at den hidtidige blankmedieordning har for det

omfattede udstyr veeret gaeldende, safremt udstyr udleveres til privat brug, uanset
om dette betales af privatpersonen selv eller udleveres, f.eks. som et personalegode
af dennes arbejdsgiver. Copydan KulturPlus konstaterer i tilleegget til den
politiske aftale af 7. september 2021, at det af hensyn til de erhvervsdrivende ikke
fremadrettet foreslas at ligebehandle udstyr, der udleveres til privat brug i
ansattelsesforhold, hvilket Copydan KulturPlus finder sveert foreneligt med EU-
retten.

Producentforeningen og Producent Rettigheder Danmark papeger, at eksklusionen
af arbejdsgiverbetalt udstyr, der kan anvendes privat, forekommer ubegrundet, og
at dette element ikke vil overholde EU-rettens krav til at sikre kompensation.
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Samradet for Ophavsret anferer, at det fremgar af lovudkastet, at ordningen

fremadrettet vil give mulighed for fradrag af alt udstyr, der anskaffes af en
erhvervsbruger, uanset om dette f.eks. stilles til radighed for en medarbejder til
privat brug, og at dette neeppe vil veere 1 overensstemmelse med den EU-retlige
ramme for indretningen af en kompensationsordning.

Dansk Erhverv, Dansk Industri, IT-Branchen, Grakom og Consumer Electronics

anbefaler, at man ikke alene udskyder, men helt fjerner kravet om, at
arbejdsgiverbetalt udstyr skal indga i ordningen, da det vil mindske de
erhvervsgkonomiske konsekvenser ved ordningen betydeligt for de 300.000 danske
virksomheder, som vil skulle indfare komplicerede systemer. Samtidig vurderes
det, at arbejdsgiverbetalt udstyr udger en begraenset andel, hvorfor dette vil vaere
en unedig komplicering af en i forvejen kompleks afgiftsmodel, og at man i stedet
alene bor afgiftspaleegge enheder, der er solgt direkte til privat brug.

Kulturministeriets kommentarer

Det fremgar af tillaeg af 7. september 2021 til Aftale om en ny, moderniseret
blankmedieordning af 10. februar 2021, som lovforslaget har til formal at udmente,
at aftaleparterne er enige om, at inddragelsen af arbejdsgiverbetalt udstyr i
ordningen udskydes, og at der foretages en undersegelse af mulighederne herfor i
2022, saledes at resultatet af undersogelsen kan danne baggrund for et lovforslag
om inddragelse af arbejdsgiverbetalt udstyr i ordningen, der kan fremsaettes 1
efteraret 2022 mhp. ikrafttreedelse den 1. januar 2023.

Udbredelsen af arbejdsgiverbetalt udstyr (de af ordningen foreslaede omfattede
lagringsmedier, der som led 1 ansattelsesforhold stilles helt eller delvist til
radighed til privat brug for medarbejdere), privatkopieringsadfserden pa sddanne
lagringsmedier samt muligheden for at inddrage lagringsmedierne i
vederlagsordningen pa en administrativ handtérbar made vil saledes blive
undersogt 1 2022.

Cloud-tjenester
Dansk Artist Forbund, Koda, Koda Dramatik, Nordisk Copyright Bureau (NCB) og
Danske Popul@erautorer (DPA) opfordrer Kulturministeriet til at forklare, hvordan

der er taget hejde for en sandsynlig udvikling, hvor kopiering pa fysiske harddiske
hos forbrugeren erstattes af plads pa serverharddiske (cloud), da dette vil
indebeere, at de vederlag, der har veeret betalt for fysiske harddiske, forsvinder,
uden at den egede kopiering pa harddiske i “clouden” medferer noget oget vederlag.

Copydan KulturPlus opfordrer Kulturministeriet til at preecisere brugen af ”cloud”,

f.eks. safremt det sigter pa en privatpersons personlige adgang til lagringsplads pa
en server, hvor der ikke er tilknyttet andre tjenester end muligheden for lagring,
der foretages af en privatperson péa eget initiativ af slutbrugerens egne
eksemplarer. Copydan KulturPlus beder samtidig Kulturministeriet om at
redegare for, hvordan der er taget hajde for den forudsigelige udvikling, hvor
kopiering flytter sig fra harddiske hos brugeren til harddiske i skyen ("cloud”), da
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dette vil indebeere, at vederlagsprovenuet fra harddiske forsvinder, uden at den
ogede cloud-kopiering medferer en sendring 1 vederlaget, der kan opveje dette fald.

Producentforeningen og Producent Rettigheder Danmark anferer, at vederlaget

over tid vil falde, nar der som folge af den stigning, der sker i form af lagring i en
personlig "cloud”, vil blive solgt f.eks. eksterne harddiske i mindre omfang.
Samtidig bemaerkes det, at lovudkastet ikke tager hejde for "cloud”-kopiering via
udstyr, der ikke omfattes af ordningen.

Dansk Musiker Forbund finder det utilfredsstillende, at privat cloud-kopiering

ikke dekkes af ordningen pa en udtrykkelig og adeekvat made og anforer, at det
ikke synes at falde 1 trad med regeringens gnske om en strammere regulering af
tech-giganterne og om at fa disse til at bidrage til dansk kultur.

Samradet for Ophavsret anforer, at privatkopiering via cloud-tjenester burde veaere

omfattet af ordningen og opfordrer Kulturministeriet til at forklare, hvordan der er
taget hgjde for en sandsynlig udvikling, hvor kopiering pa fysiske harddiske hos
forbrugeren erstattes af kopiering pa serverharddiske (cloud), da dette vil
indebeere, at de vederlag, der har veeret betalt for fysiske harddiske, forsvinder,
uden at den sgede kopiering pa harddiske i “clouden” medforer et oget vederlag
efter ordningen.

Kulturministeriets kommentarer

Det folger af lovforslaget, at de foresldede vederlag for de af ordningen foreslaede
omfattede lagringsmedier er fastsat sddan, at de rummer enhver lovlig og
kompensationsberettigende privatkopiering af lyd og billeder (audiovisuelle
medier), som lagringsmedierne giver mulighed for, og at dette eksempelvis ogsa
inkluderer den eventuelle lagring, som via et af de foresldede omfattede
lagringsmedier matte finde sted pa en cloud-tjeneste i et omfang, hvor skaden for
rettighedshaverne derved ikke er minimal.

Muligheden for eventuel kompensationsberettigende cloud-lagring er saledes
indregnet 1 vederlagsfastsaettelsen pa de herfor relevante lagringsmedier, og cloud-
tjenester foreslas ikke seerskilt vederlagspalagt.

Der findes Kulturministeriet bekendt ikke en universelt accepteret juridisk
definition af en cloud-tjeneste eller “cloud computing”. Begrebet "cloud-computing”
er bl.a. forsegt defineret 1 generaladvokat M. Szpunars forslag til afgerelse 1 EU-
Domstolens sag C-265/16 — VCAST og i1 generaladvokat G. Hogans forslag til
afgorelse 1 EU-Domstolens sag C-433/20 — Austro-Mechana, hvor der bl.a. henvises
til det amerikanske National Institute of Standards and Technology (NIST) under
U.S. Department of Commerce, som har udgivet en publikation med deres
definition pa “cloud computing”.

En cloud-tjeneste kan eksempelvis fungere som et digitalt opbevaringsrum til

digitalt indhold i stil med de opbevaringsrum, der kendes fra den fysiske verden.
Der er saledes tale om en virtuel lagringsplads i ”skyen”, hvor brugerne kan
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gemme indhold, herunder private dokumenter, billeder, videoer og
musikoptagelser m.v. og kompensationsberettigende privatkopier af eksempelvis
musik og film. I praksis er denne “sky” en server, altsa et fysisk lagringsmedium.
Serveren kan veere placeret 1 det land, hvor cloud-tjenesten har forretningsmaessigt
hjemsted, i brugerens hjemland eller i et tredjeland.

Det er Kulturministeriets opfattelse, at den kopiering en fysisk person foretager,
nar denne lovligt kopierer ophavsretligt beskyttet indhold til en sddan cloud-
tjeneste (1 praksis dennes server), kan betegnes som kompensationsberettigende
privatkopiering uagtet, at det kopierede indhold lagres pa et medium, som den
fysiske person ikke har ejendomsret over.

Det er dog samtidig Kulturministeriets opfattelse, at udbyderen af en sadan cloud-
tjeneste ikke bor palegges at betale privatkopieringskompensation (vederlag for
eksemplarfremstilling til privat brug) for den skade, rettighedshaverne matte lide
som foglge af den lovlige privatkopiering, der matte blive foretages pa cloud-
tjenesten.

Det er Kulturministeriets opfattelse, at EU-medlemsstaternes resultatforpligtelse
til at sikre en effektiv opkraevning af privatkopieringskompensationen ikke 1
tilstraekkelig grad kan opfyldes ved at palegge cloud-tjenester, der udlejer
lagringsplads pa deres servere, et krav om betaling af kompensationen. Det
bemeerkes hertil, at der vil veere veesentlige praktiske og opkreevningsmeessige
vanskeligheder ved en ordning, der afgiftspaleegger cloud-tjenester, der hverken
salger eller udlejer fysiske lagringsmedier, men i stedet udlejer digital
lagringsplads pa tjenestens servere, hvis placering i gvrigt er den fysiske person
(og lovgiver) ukendt.

Resultatforpligtelsen kan efter Kulturministeriets opfattelse kun - eller 1 hvert fald
mest oplagt - opfyldes ved at indregne den rimelige kompensation i vederlaget pa
de lagringsmedier, der er egnet og anvendes til kompensationsberettigende cloud-
lagring, hvilket efter ministeriets opfattelse typisk vil veere lagringsmedier med en
vis integreret hukommelse og internetadgang, primeert mobiltelefoner, computere
og tablets.

En sddan indregning ber dog bl.a. tage 1 betragtning i hvor stort omfang, der
foretages kompensationsberettigende privatkopiering pa cloud-tjenester fra de
forskellige lagringsmedier, herunder om denne eventuelle kopiering udger en ikke-
minimal skade for rettighedshaverne. Risikoen for dobbeltkompensation af
rettighedshaverne skal ligeledes tages i betragtning.

Det er Kulturministeriets opfattelse, at ovennaevnte fremgangsmade er 1
overensstemmelse med EU-medlemsstaternes vide skensmargin i forhold til
afgerelsen af hvilken form og omfang, kompensationen for privatkopiering skal

have.

Det bemeerkes, at det af Seismonauts rapport om markedet for lagringsmedier og
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privatkopiering i Danmark fra november 2020 fremgar, at anvendelsen af cloud-
tjenester til lagring af ophavsretligt beskyttet materiale er relativt begrenset - 34
% af de adspurgte havde en cloud-tjeneste til raddighed, men kun 4 % af disse havde
anvendt tjenesten til at lagre ophavsretligt beskyttet materiale pa inden for de
seneste 6 maneder.

Udviklingen 1 brugen af cloud-baserede tjenester til kompensationsberettigende
privatkopiering, herunder f.eks. udviklingen i brugen af lagringsmedier, der ikke
er omfattet af vederlagsordningen for eksemplarfremstilling til privat brug, men
som kan anvendes til kompensationsberettigende privatkopiering pa cloud-
tjenester, vil veere et fokuspunkt i forbindelse med de foresldede labende
evalueringer af vederlagsordningen.

Det skal for en god ordens skyld bemearkes, at den danske regering har afgivet
skriftligt indleeg for EU-Domstolen i den verserende sag C-433/20 — Austro-
Mechana med tilsvarende synspunkter som de ovenfor angivne.

Refabrikeret/’refurbished” udstyr
Dansk Artist Forbund og IFPI anferer, at der er et stigende marked for salg af

“refurbished” udstyr, hvori der bade indgar komponenter fra brugt udstyr, og
forbrugernes anskaffelse af sidanne enheder ikke sendrer pa deres brug af
udstyret eller maengden af kopiering, herunder til privatkopieringens forbundne
skade, hvorfor det ber fremga af lovbemarkningerne, at ordningen ogsa vil omfatte
erhvervsmeessigt salg af “refurbished” udstyr.

Koda, Koda Dramatik, Nordisk Copyright Bureau (NCB) og Danske
Populerautorer (DPA) anforer, at der er et stigende marked for erhvervsmeaessigt

salg til forbrugere af delvist brugte ("refurbished”) enheder, og eftersom
forbrugerens privatkopieringsmenster ma formodes at vaere det samme, uanset om
udstyret er fabriksnyt eller "refurbished”, ber det fremgéa af lovbemaerkningerne, at
der ogsa vil skulle betales vederlag af sidanne enheder, nar de selges
erhvervsmeessigt til private.

Copydan KulturPlus anferer, at det ber praeciseres i lovbemeaerkningerne, at pligten

til at betale vederlag omfatter alle produkter, der erhvervsmaessigt sselges som nye
til forbrugere, uanset om der i disse tilfaelde indgar "brugte reservedele”.

Samradet for Ophavsret anforer, at det bor fremga af lovbemaerkningerne, at der

ogsa vil skulle betales vederlag for delvist brugte ("refurbished”) enheder, nar de
saxlges professionelt til private.

Kulturministeriets kommentarer

Lovforslaget videreforer grundleeggende den nuveerende indretning af
vederlagsordningen, hvorefter den, der erhvervsmaessigt fremstiller eller indferer
de af ordningen omfattede lagringsmedier, jf. ophavsretslovens § 39, stk. 1, skal
betale vederlag til ophavsmeendene til de i ophavsretslovens § 39, stk. 2, neevnte
vaerker (den sakaldte importer-model).
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Vederlagspligten efter ophavsretslovens § 39, stk. 1, kan ikke udstrasekkes til at
omfatte virksomheder m.v., der ikke erhvervsmeessigt fremstiller eller indforer
lagringsmedier, og som salger de af ordningen foreslaede omfattede
lagringsmedier, der er blevet refabrikeret, til privatpersoner.

Eksempelvis vil en virksomhed, der erhverver de af ordningen forslaede omfattede
lagringsmedier fra privatpersoner i Danmark, og som istandsaetter
lagringsmedierne og herefter videresselger dem til andre privatpersoner 1
Danmark, ikke skulle betale vederlag efter ophavsretslovens § 39, stk. 1.

En sadan pligt for virksomheder, der szlger refabrikerede lagringsmedier, til at
skulle indberette og betale vederlag til ophavsmaendene til de i ophavsretslovens §
39, stk. 2, nsevnte vaerker, vil for det forste medfere, at der indfores en
forhandlermodel, hvor betalingspligten forskubbes fra producenten/importeren til
forhandleren, hvilket vil veere et brud med den nuveaerende importer-model, hvilket
ikke er tilsigtet med lovforslaget.

En vederlagspalaeggelse af sidanne refabrikerede lagringsmedier ved deres anden
introduktion p& markedet vil efter Kulturministeriets opfattelse for det andet
kunne fore til en dobbeltkompensationen af rettighedshaverne.

Det bemeerkes hertil, at dét, at et lagringsmedie, eksempelvis en smartphone,
hvortil der én gang er betalt afgift ved lagringsmediets introduktion pa markedet,
f.eks. udstyres med en ny skeerm og derefter salges pa det samme marked igen,
ikke kan fore til, at telefonen skal vederlagspalaegges pa ny. Telefonen duplikeres
ikke ved istandseettelsen med en sget kompensationsberettigende
privatkopieringsmulighed til folge, og den integrerede lagringskapacitet i
telefonen, som der er betalt vederlag for ved telefonens forste introduktion pa
markedet, er den samme og sendrer saledes ikke karakter, blot fordi telefonen
udstyres med eksempelvis en ny skeerm.

Kulturministeriet bemeerker i tilleeg til det ovenfor anforte desuden, at indferelsen
af en sadan forhandlermodel for refabrikeret udstyr umiddelbart vil kunne medfere
administrative omkostninger for forhandlerne, der ikke umiddelbart synes at sta
mal med det eventuelle vederlag, dette eventuelt ville indbringe.

Kulturministeriet finder ikke anledning til at preecisere lovbemearkningerne, men
ministeriet bemaerker, at udbredelsen m.v. af refabrikerede/’refurbished”
lagringsmedier vil kunne belyses i forbindelse med den foresldede lobende
evaluering af vederlagsordningen.

Evaluering af ordningen
Koda, Koda Dramatik, Nordisk Copyright Bureau (NCB) og Danske
Populerautorer (DPA) samt Samradet for Ophavsret anforer, at det er

betenkeligt, at der med forslaget er lagt op til, at en evaluering af ordningen skal
finansieres af ordningens provenu, saerligt 1 lyset af at der er overhaengende risiko
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for, at en ordning, der ikke tager hgjde for veeksten 1 udbredelsen af Smartwatches
og cloud-tjenester, bliver foraeldet, for den er indfert, og at rettighedshaverne
derved saettes 1 det dilemma, at der skal anvendes en del af vederlaget pa at
dokumentere den udvikling, man allerede kendte ved den nye ordnings indferelse.

Dansk Erhverv, Dansk Industri, IT-Branchen, Grakom og Consumer Electronics

anbefaler, at niveauet 1 kompensationen automatisk falger det aktuelle niveau for
privatkopiering, hvilket kan gores ved at justere niveauet af kompensationen pa
baggrund af en undersegelse, hvis metodik er baseret pa den metodik anvendt 1
rapporterne udarbejdet af Seismonaut, hvor der fokuseres pa udviklingen i
kopieringsadfserden det seneste halve ar i forhold til tidligere undersagelser.

Kulturministeriets kommentarer

Det fremgéar af Aftale om en ny, moderniseret blankmedieordning af 10. februar
2021, som lovforslaget har til formal at udmente, at aftaleparterne er enige om, at
ordningen evalueres forste gang 1 2023 baseret pa salgstallene 1 2022 og herefter
hvert 3. ar. Evalueringen skal belyse udviklingen i danskernes
privatkopieringsadferd og markedet for lagringsmedier. Omkostningerne til den
lebende evaluering af ordningen skal afholdes af ordningens provenu.

Af den foreslaede bestemmelse 1 ophavsretslovens § 46 a fremgar det saledes, at
kulturministeren 1 2023 og efterfelgende hvert 3. ar skal foretage en evaluering af
ophavsretslovens §§ 39-46 med henblik pa at vurdere behovet for en eendring af
bestemmelserne, og at udgiften til evalueringerne dekkes af ordningens vederlag
og afholdes af faellesorganisationen.

Det fremgar af bemeerkningerne til bestemmelsen, at den lobende evaluering har
til formal at sikre, at ordningen afspejler danskernes privatkopieringsadferd, den
teknologiske udvikling og det aktuelle marked for lagringsmedier, og at
rettighedshaverne siledes hverken under- eller overkompenseres. Den lebende
evaluering vil ogsa kunne belyse et eventuelt behov for seendring af den
administrative indretning af ordningen.

Den lobende evaluering vil saledes bidrage til at sikre ordningens bedst mulige
indretning, og en lgbende evaluering ma efter Kulturministeriets opfattelse veere i
alle af de af ordningen berorte parters interesse, herunder ogsa de
vederlagsberettigede rettighedshavere.

Dokumentationskrav for producenters/importgrers fradragsmulighed
Koda, Koda Dramatik, Nordisk Copyright Bureau (NCB) og Danske
Populaerautorer (DPA) samt Samradet for Ophavsret bemerker, at ordningen

@ndres saledes, at fritagelse fra vederlagsbetaling over for den opkraevende
forvaltningsorganisation vil kunne ske via erklaering, der udveksles mellem to
erhvervsdrivende, og det anfores 1 forleengelse heraf, at det ikke fremgar klart,
hvordan lovgivningen vil sikre, at krav om vederlag kan gennemfores i tilfselde,
hvor en erkleering viser sig ikke at veere retvisende. Det foreslas derfor, at det
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gores klart, at vederlagskrav vil kunne rettes mod den virksomhed, der seger
fradrag, 1 tilfaelde af en ikke-korrekt dokumentation.

Copydan KulturPlus anerkender, at der er behov for tilpasning af muligheden for

forlods at fritages for vederlag pa baggrund af EU-Domstolens praksis, men efter
Copydan KulturPlus’ opfattelse burde dette ske ved at fjerne muligheden for
forlods at fritage udstyr. Det anfores, at det bor fremga, at den salgende
virksomhed, der opnar fradrag for betaling af vederlag, vil vaere ansvarlig for
rigtigheden af dokumentationen for den modtagende virksomhed, og at det ber
overvejes at tilfgje "levering af urigtige oplysninger om anvendelsen af
lagringsmedier” til lovens § 76, stk. 1, nr. 5, saledes at dette 1 tilfaelde af
forsaetlighed eller grov uagtsomhed vil kunne strafbelaegges.

Kulturministeriets kommentarer

Kulturministeriet bemeerker indledningsvist, at ministeriet har valgt at undlade
omtalen af den patenkte seendring af dokumentationskravene i relation til en
anmeldt virksomheds fradragsmulighed i lovforslagets specielle bemaerkninger, da
reglerne herom fastsaettes 1 bekendtgoerelse om vederlagsordningen for uindspillede
band m.v. 1 henhold til ophavsretsloven, der revideres i forbindelse med
lovforslaget. Kulturministeriet finder dog alligevel anledning til at bemeerke
folgende 1 relation til de indkomne heringssvar herom.

Det vil efter Kulturministeriets opfattelse veere disproportionalt at indfere regler
om, at en anmeldt virksomhed skal veere ansvarlig for rigtigheden af en
modtagende virksomheds erklaering om lagringsmediernes erhvervelsesformal,
herunder at krav om betaling af vederlag vil kunne rettes mod en anmeldt
virksomhed i tilfeelde af, at en modtagende virksomhed anvender lagringsmedierne
til andre formal end de til den anmeldte virksomhed angivne.

Kulturministeriet finder saledes heller ikke anledning til at indfere en
strafbestemmelse 1 ophavsretsloven for levering af urigtige oplysninger om
anvendelsen af lagringsmedier.

Kulturministeriet bemeerker hertil, at der ikke synes at veere storre risiko for, at
en virksomhed m.v., der erhverver lagringsmedier fra en anmeldt virksomhed uden
vederlag, efterfolgende anvender lagringsmedierne til andre formal end de angivne
(eksempelvis ikke-erhvervsmeessige formal), blot fordi lagringsmedierne er
erhvervet uden vederlag ved underskrivelse af en tro- og loveerkleering frem for
angivelse af et af fallesorganisationen udstedt godkendelsesnummer.

Det er Kulturministeriets opfattelse, at den eksisterende mulighed for en
virksomhed m.v. — den til hvem den vederlagspligtige fremstiller/indferer af
lagringsmedier seelger medierne til — for at blive godkendt af faellesorganisationen
til at kunne erhverve lagringsmedier uden vederlag fortsat vil veere den foretrukne
lesning for de erhvervsdrivende m.v., selvom godkendelseskravet 1 bekendtgerelse
om vederlagsordningen for uindspillede band m.v. i henhold til ophavsretsloven
matte blive sendret, da denne godkendelsesmulighed skennes mindst administrativ
byrdefuld for de berorte parter.
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Kulturministeriet finder i gvrigt ikke pa nuvaerende tidspunkt anledning til at
andre muligheden for forlods at fradrage lagringsmedier i det vederlagspligtige
antal opgjort efter ophavsretslovens § 42, stk. 2, jf. ophavsretslovens § 43, stk. 1.

Opkravning fra udenlandske virksomheder
Copydan KulturPlus anforer, at salg af de af ordningen foreslaede omfattede

lagringsmedier fra udenlandske netbutikker til privatpersoner i Danmark efter
Copydan KulturPlus’ opfattelse er begraenset, men at der mangler angivelser 1
lovudkastet 1 forhold til, hvordan forpligtelserne for udenlandske virksomheder 1
praksis vil kunne handhaeves, safremt disse ikke indbetaler vederlag.

Dansk Erhverv, Dansk Industri, IT-Branchen, Grakom og Consumer Electronics

onsker svar pa, hvorledes Kulturministeriet forventer, at udenlandske forhandlere
og webshops skal foretage indmelding af afgifter, og hvorledes dette vil kunne
kontrolleres af ministeriet.

Kulturministeriets kommentarer

Der indferes med den foreslaede bestemmelse 1 ophavsretslovens § 39 a bl.a. en
hjemmel til for feellesorganisationen (Copydan KulturPlus) at opkreaeve vederlag for
de af ordningen foresldede omfattede lagringsmedier, der s®lges af udenlandske
virksomheder til privatpersoner i Danmark via distancesalg (typisk i form af
nethandel). Der er med den foresldede bestemmelse ikke lagt op til en regulering
af, hvordan fellesorganisationen skal udeve opkrevningen.

Opkreaevningen af vederlaget fra en udenlandsk virksomhed vil eksempelvis kunne
bero sig pa en aftale mellem Copydan KulturPlus og den udenlandske virksomhed.
Kulturministeriet bemeerker i den forbindelse, at den hollandske pendant til
Copydan KulturPlus — Thuiskopie — efter Kulturministeriets oplysninger har
indgéet aftale med bl.a. Amazon om indberetning og betaling af vederlag, nar
Amazon selv — men ikke Amazons uafhaengige netbutikker — seelger
lagringsmedier til privatpersoner i Holland.

Kulturministeriet bemeerker, at det efter ministeriets oplysninger ikke er alle EU-
medlemsstater, som har indfert regler om privatkopiering og
privatkopieringskompensation, der ogsa har indfert regler om udenlandske
virksomheders salg af lagringsmedier til privatpersoner i indlandet - eksempelvis
er der efter det oplyste ikke indfert sidanne regler i Sverige.

Kulturministeriet bemeerker 1 ovrigt, at ministeriet ikke forer tilsyn med
producenters/importerers indberetning og indbetaling af vederlag til Copydan
KulturPlus efter de nuverende regler, og der er med lovforslaget ikke lagt op til en
@ndring heraf, heller ikke i forhold til udenlandske virksomheder efter den
forslaede bestemmelse i ophavsretslovens § 39 a, stk. 1.
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Anvendt data
Dansk Erhverv, Dansk Industri, IT-Branchen, Grakom og Consumer Electronics

vurderer, at GfK’s data undervurderer markedets storrelse, hvorfor de fastsatte
takster 1 effekt vil medfore en kompensation pa over 93 mio. kr., og det anbefales
derfor, at man seger at kontrollere tallene via andre datakilder, f.eks. IDC.

Kulturministeriets kommentarer

Den til den foreslaede vederlagsfastsaettelse anvendte data er indhentet fra
henholdsvis Copydan KulturPlus (for sa vidt angar usb-stik og hukommelseskort)
og analyseinstituttet GfK (for sa vidt angar de evrige lagringsmedier). Samme
datakilder blev anvendt af analysevirksomheden Seismonaut i forbindelse med
deres rapport til Blankmedieudvalget 1 2017.

Kulturministeriet finder ikke anledning til at betvivle den anvendte datas
anvendelighed i forhold til den foresldede vederlagsfastseettelse.

Satsregulering
Dansk Erhverv, Dansk Industri, IT-Branchen, Grakom og Consumer Electronics

anbefaler, at Kulturministeriet ikke justerer satserne automatisk (satsregulering),
men 1 stedet beregner satserne arligt for at sikre, at der ikke sker en over/under
daekning.

Kulturministeriets kommentarer

Kulturministeriet bemeerker, at vederlagene efter den nuvaerende
vederlagsordning arligt reguleres med satsreguleringsprocenten, jf.
ophavsretslovens § 40, stk. 3.

Kulturministeriet finder ikke anledning til at eendre den foresldede bestemmelse 1
ophavsretslovens § 40, stk. 2, hvorefter de 1 ophavsretslovens § 40, stk. 1, neevnte
vederlag fra og med den 1. januar 2023 arligt skal reguleres med
satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent.

Implementering
Dansk Erhverv, Dansk Industri, IT-Branchen, Grakom og Consumer Electronics

forventer, at implementeringen af lovforslaget vil blive en strukturel udfordring for
bade importerer og forhandlere, og det vurderes urealistisk, at lovforslaget kan fa
effekt 1 markedet den 1. januar 2022, hvilket skyldes delvist, at bade importerer og
forhandlere skal bruge tid pa at tilpasse IT-systemer og omstrukturere
salgskanalerne. Det anfores, at der forud for ikrafttraedelsen ber veere en
registreringsperiode, hvor virksomheder kan blive oprettet og godkendt af Copydan
KulturPlus, og at Kulturministeriet bor afsatte et halvt ar til oplysning af
virksomhederne.

Dansk Erhverv, Dansk Industri, IT-Branchen, Grakom og Consumer Electronics

anbefaler derfor, at lovens ikrafttraedelse udskydes med et halvt ar, siledes at
ordningen traeder i kraft den 1. juli 2022.
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Kulturministeriets kommentarer

Det folger af Aftale om en ny, moderniseret blankmedieordning af 10. februar 2021,
som lovforslaget har til formal at udmente, at den reviderede vederlagsordning for
eksemplarfremstilling til privat brug skal have virkning fra den 1. januar 2022.

Af lovforslagets § 2 fremgéar det sdledes, at loven skal treede 1 kraft den 1. januar
2022.

Kulturministeriet bemeerker, at lovforslaget 1 forhold til den administrative
indretning grundleeggende videreforer den eksisterende vederlagsordning,
herunder den eksisterende producent/importer-model.

Kulturministeriet bemaerker videre, at en forestaende revision af
vederlagsordningen, herunder en udvidelse af ordningen til at omfatte de
foreslaede lagringsmedier, har veeret industrien bekendt i hvert fald siden
indgéelsen af Aftale om en ny, moderniseret blankmedieordning af 10. februar
2021, og industrien synes saledes at have haft god tid til at forberede sig pa en
loveendring med virkning fra den 1. januar 2022.

Kulturministeriet bemeerker desuden, at for sa vidt angar anmeldelse som
producent/importer hos Copydan KulturPlus, foregar dette ved udfyldelse af en

formular pa Copydan KulturPlus’ hjemmeside.

Kulturministeriet finder ikke anledning til at eendre det foreslaede
ikrafttraedelsestidspunkt fra den 1. januar 2022 til den 1. juli 2022.
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