L 76 - Bilag 3
Offentligt

Retsudvalget 2021-22

Retsudvalget 2021-22
REU Alm.del - endeligt svar pa spargsmal 72
Retsudvalget ZOQﬁffﬂ'gt
REU Alm.del - endeligt svar pa spergsmal 28
Offentligt

JusTITS M
Folketinget
Retsudvalget
ChﬁStianSborg Dato: 8. november 2021
1240 Kebenhavn K Kontor:  Straffuldbyrdelseskonto-
DK Danmark ret

Sagsbeh: Mikkel Reenberg
Sagsnr.:  2021-0030-6703
Dok.: 2170033
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Spergsmal nr. 28 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

”Vil ministeren — pa baggrund af ministerens udspil og lov-
forslag om begransning og indskrenkning af livstidsdemtes og
visse forvaringsdemtes rettigheder — redegare for, hvordan de
foresladede regler om begransning af personkredsens kontakt
med omverdenen adskiller sig fra de muligheder, der allerede
findes, og vil ministeren redegere for, hvorvidt Kriminalforsor-
gen eller visse af Kriminalforsorgens feengsler allerede i dag har
mulighed for at indfere de foresldede begraeensninger af kontakt
med omverdenen i konkrete tilfelde over for bestemte indsatte,
selv om der ikke er fastsat generelle regler om det?”

Svar:

1. Det er min opfattelse, at reglerne for livstidsdemtes og visse forva-
ringsdemtes afsoning skal strammes, og at sidanne demte derfor i
fremtiden bl.a. skal have begrenset deres mulighed for kontakt med
omverdenen.

Det er baggrunden for, at jeg den 15. september i ar sendte et udkast
til lovforslag i hering, som indeholder 6 initiativer om begransning af
livstidsdemtes og visse forvaringsdemtes rettigheder. Jeg forventer at
fremsatte lovforslaget senere pd maneden.

Udkastet til lovforslag indeholder for det farste regler om, at de om-
fattede indsatte som minimum skal afsone deres straf i lukket fengsel
1 de forste 10 &r. Der kan ske undtagelser hertil, hvis det er begrundet
1 den indsattes helbred. For det andet skal de omfattede indsatte som
udgangspunkt ikke kunne komme pa udgang i de forste 10 ar af afso-
ningen. For det tredje skal de omfattede indsatte som udgangspunkt
ikke kunne fa kontakt til nye relationer uden for fengslet i de forste
10 ar af afsoningstiden. De indsatte m4 séledes kun have kontakt igen-
nem besog, brevveksling og telefoni med nzrtstiende eller personer,
som den enkelte har haft kontakt til for varetegtsfengslingen. For det
Jjerde skal de omfattede indsattes mulighed for at komme med offent-
lige tilkendegivelser om den eller de forbrydelser, som de har beget,
begrenses. For det femte skal de indsatte, der forbryder sig mod reg-
lerne, ikendes disciplinzrstraf, og det skal i gentagelsestilfelde veere
muligt helt at afskere den indsatte muligheden for at have kontakt
med omverdenen i et n@rmere bestemt tidsrum. Endelig skal det for
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det sjette veere muligt at idemme bedestraf, hvis en rekke af reglerne
overtredes.

Jeg forstar spergsmalet sdledes, at der specifikt sperges til initiativet
om, at sddanne indsatte i fremtiden som udgangspunkt ikke mé have
kontakt til nye relationer i de forste 10 &r af afsoningstiden.

Som det fremgér af Direktoratets for Kriminalforsorgens bidrag ne-
denfor, kan bl.a. livstids- og forvaringsdemtes muligheder for eksem-
pelvis at modtage beseg — efter en konkret vurdering — ogsé i dag be-
greenses. Som det fremgdr, indgér der i den vurdering efter praksis en
reekke konkrete momenter. Det er min holdning, at der er behov for at
stramme de gzldende regler for indsatte, som har begéet de mest al-
vorlige forbrydelser, s& man i fremtiden generelt ikke kan indgi nye
relationer i feengslet i de forste 10 &r af afsoningstiden. Det er i gvrigt
eksempler pé, at sédanne indsatte har indgéet relationer med unge og
letpdvirkelige mennesker, som ikke kan overskue de konsekvenser,
som det har for eget liv at indga i en relation med en person, som har
begdet nogle af de mest alvorlige forbrydelser.

2. Justitsministeriet har desuden til brug for besvarelsen af spergsma-
let indhentet en udtalelse fra Direktoratet for Kriminalforsorgen, der
har oplyst felgende:

"De eksisterende regler p& omrédet findes i reglerne om besog,
brevveksling og telefoni i straffuldbyrdelseslovens §§ 51-57
samt en rekke tilherende administrative forskrifter.

Efter besagsbekendtgerelsens § 4, stk. 1 og 2, kan besgg af be-
stemte personer forbydes, og en meddelt besagstilladelse ind-
drages, hvis dette i det enkelte tilflde findes pakravet af or-
dens- eller sikkerhedsmassige grunde, af hensyn til at fore-
bygge kriminalitet eller af hensyn til kriminalforsorgens indsats
mod radikalisering og ekstremisme.

Det kan oplyses, at en reekke konkrete forhold efter praksis vil
indgd i vurderingen af, hvorvidt der skal gives tilladelse til be-
seg, eller om bespgstilladelse skal inddrages. Det gelder krimi-
nalitetens art og omfang, den besagendes tidligere kriminalitet
og verserende sager for ny kriminalitet, tidligere forhold begéet
af den bespgende i kriminalforsorgens institutioner, den indsat-
tes relation til den besggende samt den besggendes alder. Der-
imod indgér straffens leengde ikke som et forhold, der i praksis
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isoleret set lzgges vaegt pd, og der er siledes ikke en sarlig prak-
sis for livstids- og forvaringsdemte. Livstids- og forvarings-
demte vil dog typisk vare demt for alvorlig personfarlig krimi-
nalitet, og der vil som naevnt kunne tages hensyn til kriminalite-
tens art og baggrunden herfor ved vurderingen af, om der skal
meddeles tilladelse til besog.

I praksis gives der desuden oftest afslag pa besggstilladelse pa
grund af den besggendes forhold. Det kan f.eks. vare, at den
besggende har en nylig dom for overtredelse af narkotikalov-
givningen. En sddan dom bevirker, at der er en risiko for ind-
smugling af narkotika, og der vil derfor som udgangspunkt blive
givet afslag pd besgg. Hvis den besggende er nertstiende til den
indsatte, vil der — som alternativ til et afslag — efter omstzndig-
hederne kunne blive givet tilladelse til besog med vilkar om, at
besoget skal ske under overvarelse af personalet.

Den indsattes forhold kan ogsa bevirke, at der gives afslag pa
besgg. Hvis den indsatte f.eks. er demt for alvorlig kriminalitet
mod kvinder, som den indsatte ikke har en nar relation til, vil
der kunne gives afslag pa besgg fra kvinder for at forebygge ny
kriminalitet.

Hvis den besggende er under 18 ar og ikke er nrtstiende til den
indsatte, vil der i praksis som udgangspunkt blive givet afslag
pé besog af ordensmassige hensyn.

En stor del af livstids- og forvaringsdemte, der er demt for sek-
sualforbrydelser eller drab, afsoner i Herstedvester Feengsel. Ef-
ter en konkret vurdering indkalder feengslet i serligt grove sager
den besggende til en samtale for at sikre, at vedkommende er
bekendt med, hvad den indsatte er demt for. Samtidig foretages
der en vurdering af, om besgget vil kunne afvikles ordens- og
sikkerhedsmaessigt forsvarligt og uden fare for ny kriminalitet.
Denne praksis finder som udgangspunkt kun sted i dette feeng-
sel.

Hvad angér brevveksling, er det i dag muligt under nzrmere an-
givne betingelser at gennemlase og tilbageholde breve til og fra
den indsatte. Gennemlzasning kan alene ske, hvis det findes pa-
kreevet af ordens- og sikkerhedsmassige hensyn, af hensyn til
kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme,
af hensyn til at forebygge kriminalitet eller for at beskytte den
forurettede ved lovovertradelsen. Efter gennemlzsning har fun-
det sted, kan et brev tilbageholdes ud fra de samme hensyn. I
praksis vil et brev som udgangspunkt blive tilbageholdt, hvis det
f.eks. vurderes, at der er en risiko for planlegning af kriminalitet
i forbindelse med brevvekslingen, herunder indsmugling af
ulovlige genstande i fangslet. Det samme galder, hvis der i ov-
rigt foreligger nogle af de ovrige hensyn, der er nzvnt ovenfor.
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Straffens lengde indgér ikke som et selvsteendigt moment, der i
praksis leegges vagt pa i vurderingen af, om der skal ske gen-
nemlsning eller tilbageholdelse af de indsattes breve. I den for-
bindelse bemarkes dog, at det vil kunne indgd som et tungtve-
jende hensyn i ovennavnte vurdering, at de livstids- og forva-
ringsdemte typisk er demt for meget alvorlig kriminalitet.

Hvad angér telefoni, kan de indsatte i dag nagtes adgang til at
fore telefonsamtaler, hvis det findes nedvendigt af ordens- og
sikkerhedsmaessige hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens
indsats mod radikalisering og ekstremisme, af hensyn til at fo-
rebygge kriminalitet eller af hensyn til beskyttelse af den foru-
rettede ved lovovertredelsen. Der vil som udgangspunkt blive
givet afslag pa, at der fores telefonsamtaler, hvis det vurderes,
at der er en risiko for planlegning af kriminalitet, herunder ind-
smugling af ulovlige genstande i feengslet eller hvis der i gvrigt
er risiko for overtreedelse af fastsatte vilkdr i forbindelse med
telefonering. Det samme galder, hvis der i gvrigt foreligger
nogle af de grunde, som er oplistet i reglerne.

Straffens leengde indgar ikke som et selvsteendigt moment, der i
praksis lzegges vagt pa ved vurderingen af eventuelle begrens-
ninger i den indsattes ret til telefonering, og der er saledes ikke
en se&rlig praksis for livstids- og forvaringsdemte. I den forbin-
delse bemarkes dog, at det vil kunne indga som et tungtvejende
hensyn i ovennavnte vurdering, at de livstids- og forvarings-
demte typisk er demt for meget alvorlig kriminalitet.”
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JUSTITS

Folketinget
Retsudvalget
Christiansborg
1240 Kebenhavn K
DK Danmark

Besvarelse af spergsmil nr. 72 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg
Hermed sendes besvarelse af spergsmal nr. 72 (Alm. del), som Folketingets

Retsudvalg har stillet til justitsministeren den 19. oktober 2021. Spergsma-
let er stillet efter enske fra Karina Lorentzen Dehnhardt (SF).

Nick Hekkerup

Anders Lotterup

Kontor:

Retsudvalget 2021-22
REU Alm.del - endeligt svar pa spergsmal 72

Dato: 12. november 2021
Straffuldbyrdelseskonto-

ret

Sagsbeh: Mikkel Reenberg
Sagsnr.:  2021-0030-6751
Dok.: 2180418

Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.

T +453392 3340
F +453393 3510

www justitsministeriet.dk
Jm@jm.dk
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Spergsmal nr. 72 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

Vil ministeren redegere for, hvordan det kommende lovforslag
om begrensning og indskrenkning af livstids- og forvarings-
domtes rettigheder harmoniserer med normaliseringsprincippet,
Jf. straffuldbyrdelseslovens § 4 og forbuddet mod forskelsbe-
handling?”

Svar:

Som det fremgér af min besvarelse af spergsmal nr. 28 (Alm. del) fra Fol-
ketingets Retsudvalg, er det min opfattelse, at der er behov for, at reglemne
for livstidsdemtes og visse forvaringsdemtes afsoning strammes, og at sa-
danne demte derfor i fremtiden bl.a. skal have begrenset deres mulighed for
kontakt med omverdenen.

Det folger af § 4 i straffuldbyrdelsesloven, at der ikke under fuldbyrdelsen
af straf ma paleegges en person andre begrensninger i tilverelsen end sa-
danne, der er fastsat ved lov eller en folge af selve straffen. Det sakaldte
normaliseringsprincip er bl.a. afspejlet i § 4. Det fremgar siledes bl.a. af
bemzrkningerne til bestemmelsen, jf. lovforslag nr. L 145 af 8. december
1999, at indsatte skal have adgang til at udeve deres almindelige borgerlige
rettigheder i det omfang, den pagaldende ikke ved lov eller som folge af
frihedsberovelsen er afskaret herfra, og at dette udgangspunkt er udtryk for,
at en frihedsbergvelse alene tilsigter at indebare et indgreb i lokalfriheden
for den demte.

Baggrunden for mine initiativer er, at der skal vare sammenhang mellem
forbrydelse og straf, og at afsoningsforholdene skal std mil med de handlin-
ger, som den pageldende indsatte har begaet. Initiativerne hviler i hgj grad
pé hensynet til retsfalelsen. Det er navnlig ofre og parerende, som er i fokus.
Det skal ikke vaere sidan, at ofre og pérerende sidder tilbage med det ind-
tryk, at de omfattede forbrydere pa nogle omrader kan leve et tilnzermelses-
vist normalt liv, eksempelvis nér det galder kontakt til omverdenen.

Nér jeg fremlagger disse initiativer, er det desuden vigtigt at huske pd, hvem
der er omfattet. De skal kun gzlde for de indsatte, der har begéet de verste
forbrydelser. Det galder livstidsdemte samt de forvaringsdemte, der er
demt efter en bestemmelse, som hjemler straf pa livstid. I de serligt grove
sager, for hvilke sddanne indsatte afsoner, er der et helt serligt hensyn at
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tage til retsfplelsen. Derfor er det ogsé min opfattelse, at der er god grund
til, at der for dem skal gelde serligt skeerpede regler.

Det er i gvrigt Justitsministeriets vurdering, at de omtalte initiativer ikke
rejser sporgsmal i forhold til et forbud mod forskelsbehandling.
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Retsudvalget 2021-22
REU Alm.del - endeligt svar pa spergsmal 74

Offentligt
JUSTITS
Folketinget
Retsudvalget
ChrlsuanSborg Dato: 12. november 2021
1240 Kgbenhavn K Kontor:  Straffuldbyrdelseskonto-
ret

DK Danmark Sagsbeh: Mikkel Reenberg

Sagsnr..  2021-0030-6753

Dok.: 2180450

Besvarelse af spergsmal nr. 74 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg

Hermed sendes besvarelse af spergsmal nr. 74 (Alm. del), som Folketingets
Retsudvalg har stillet til justitsministeren den 19. oktober 2021. Spergsma-
let er stillet efter enske fra Karina Lorentzen Dehnhardt (SF).

Nick Haekkerup

Anders Lotterup

Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.

T +4533923340
F +45 3393 3510

www.justitsministeriet.dk
jm@jm.dk
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Spergsmil nr. 74 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

Vil ministeren — i forleengelse af DIGNITY's heringssvar til det
kommende lovforslag om begrensning og indskrenkning af
livstids- og forvaringsdemtes rettigheder — redegare for de men-
neskeretlige normer, f.eks. EMRK, jf. vejledning om god lov-
kvalitet? Ministeren bedes herefter redegere for, om disse be-
merkninger vil blive indsat i det kommende lovforslag.”

Svar:

Der henvises til pkt. 4 om forholdet til internationale forpligtelser og regler
mv. i den kommenterede heringsoversigt af 10. november 2021 til forslag
til lov om #ndring af lov om straffuldbyrdelse m.v. (Indskrenkning af livs-
tidsdemtes og visse forvaringsdemtes rettigheder), jf. Retsudvalget 2021-
22, L 76 - Bilag 1. De nevnte bemarkninger vil ikke fremga af det fremsatte
lovforslag, idet et lovforslags bemarkninger ikke i almindelighed skal inde-
holde et afsnit om forholdet til Den Europaiske Menneskerettighedskon-
vention (EMRK), medmindre lovforslaget giver anledning til mere omfat-
tende overvejelser i forhold til EMRK, jf. herved pkt. 2.8 i Justitsministeri-
ets vejledning om lovkvalitet.
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Retsudvalget 2021-22

REU Alm.del - endeligt svar p& spgrgsmal 75

Offentligt

JUSTITS

Folketinget
Retsudvalget
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K
DK Danmark

Besvarelse af sporgsmal nr. 75 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg
Hermed sendes besvarelse af spargsmal nr. 75 (Alm. del), som Folketingets

Retsudvalg har stillet til justitsministeren den 19. oktober 2021. Spergsma-
let er stillet efter enske fra Karina Lorentzen Dehnhardt (SF).

Nick Hakkerup

Anders Lotterup

Dato:

Kontor:  Straffuldbyrdelseskonto-
ret

Sagsbeh: Mikkel Reenberg

Sagsnr.:  2021-0030-6754

Dok.: 2180482

Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhava K.

T +453392 3340
F +453393 3510

www justitsministeriet.dk
jm@jm.dk
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Spergsmal nr. 75 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

”Vil ministeren — pa baggrund af det kommende lovforslag om
begrensning og indskraenkning af livstids- og forvaringsdemtes
rettigheder — redegere for, om det er i overensstemmelse med
Menneskerettighederne og bl.a. retten til familieliv, at lave en
generel tilladelsesordning for kontakt for samtlige livstids-
domte?”

Svar:

Der henvises til pkt. 4 om forholdet til internationale forpligtelser og regler
mv. i den kommenterede heringsoversigt af 10. november 2021 til forslag
til lov om endring af lov om straffuldbyrdelse m.v. (Indskrankning af livs-
tidsdemtes og visse forvaringsdemtes rettigheder), jf. Retsudvalget 2021-
22,L 76 - Bilag 1.
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Retsudvalget 2021-22
REU Alm.del - endeligt svar pa spergsmal 76

Offentligt
JUSTITS
Folketinget
Retsudvalget
Chl'lStlaI'leOI'g Dato: 12. november 2021
1240 Kegbenhavn K Kontor:  Straffuldbyrdelseskonto-
ret

DK Danmark Sagsbeh: Mikkel Reenberg

Sagsnr.:  2021-0030-6755

Dok.: 2180489

Besvarelse af spergsmal nr. 76 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg

Hermed sendes besvarelse af spargsmél nr. 76 (Alm. del), som Folketingets
Retsudvalg har stillet til justitsministeren den 19. oktober 2021. Spergsma-
let er stillet efter onske fra Karina Lorentzen Dehnhardt (SF).

Nick Hakkerup

Anders Lotterup

Slotsholmsgade 10
1216 Kabenhavn K.

T +4533923340
F +453393 3510

www._justitsministeriet.dk
jm@jm.dk
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Spergsmal nr. 76 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

"Ifelge DIGNITY indebarer det kommende lovforslag om be-
grensning og indskrenkning af livstids- og forvaringsdemtes
rettigheder en forskelsbehandling vedrerende livstidsdemte og
andre indsatte med en tidsbestemt dom af samme lengde. Vil
ministeren pd den baggrund vurdere forholdet til EMRK artikel
1477

Svar:

Der henvises til pkt. 4 om forholdet til internationale forpligtelser og regler
mv. 1 den kommenterede heringsoversigt af 10. november 2021 til forslag
til lov om @ndring af lov om straffuldbyrdelse m.v. (Indskrankning af livs-
tidsdemtes og visse forvaringsdemtes rettigheder), jf. Retsudvalget 2021-
22,L76 - Bilag 1.
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Retsudvalget 2021-22
REU Alm.del - endeligt svar pa spaergsmal 77

Offentligt
JUSTITS
Folketinget
Retsudvalget
Chl'lStlanSborg Dato: 12. november 2021
1240 Kgbenhavn K Kontor:  Straffuldbyrdelseskonto-
ret
DK Danmark Sagsbeh: Mikkel Reenberg

Sagsnr.:  2021-0030-6756
Dok.: 2180500

Besvarelse af spergsmal nr. 77 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg

Hermed sendes besvarelse af spargsmal nr. 77 (Alm. del), som Folketingets
Retsudvalg har stillet til justitsministeren den 19. oktober 2021. Spergsma-
let er stillet efter enske fra Karina Lorentzen Dehnhardt (SF).

Nick Hakkerup

Anders Lotterup

Slotsholmsgade 10
1216 Kabenhavn K.

T +453392 3340
F +453393 3510

www.justitsministeriet.dk
jm@jm.dk
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Spergsmal nr. 77 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

“Mener ministeren, at det kommende lovforslag om begrzns-
ning og indskrenkning af livstids- og forvaringsdemtes ret-
tigheder indeholder en procesrisiko, hvis der rejses en sag ved
domstolen?”

Svar:

Justitsministeriet har forstéet spergsmalet saledes, at der sparges til den fo-
resldede ordnings forhold til Danmarks internationale forpligtelser.

Der henvises i den forbindelse til pkt. 4 om forholdet til internationale for-
pligtelser og regler mv. i den kommenterede heringsoversigt af 10. novem-
ber 2021 til forslag til lov om @ndring af lov om straffuldbyrdelse m.v. (Ind-
skreenkning af livstidsdemtes og visse forvaringsdemtes rettigheder), jf.
Retsudvalget 2021-22, L 76 — Bilag 1. Den foreslaede ordning vurderes sa-
ledes at kunne gennemfores inden for rammerne af Den Europziske Men-
neskerettighedskonvention.
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