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Betenkning afgivet af Social- og ZAldreudvalget den 0. december 2021

3. udkast

til

Betankning

over

Forslag til lov om @&ndring af lov om socialtilsyn og lov om social service

(Styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det ekonomiske tilsyn med sociale tilbud)

[af social- og @ldreministeren (Astrid Krag)]

1. Andringsforslag

Der er stillet 7 eendringsforslag til lovforslaget. Radikale
Venstres medlemmer af udvalget har stillet eendringsforslag
nr. 1 og 2, Nye Borgerliges medlem af udvalget har stillet
endringsforslag nr. 3, 6 og 7, social- og @ldreministeren
har stillet @ndringsforslag nr. 4, og Venstres medlemmer af
udvalget har stillet endringsforslag nr. 5.

2. Indstillinger

<

Frie Grenne, Kristendemokraterne, Inuit Ataqatigiit, Si-
umut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ved
betenkningsafgivelsen ikke medlemmer i udvalget og der-
med ikke adgang til at komme med indstillinger eller politi-
ske bemarkninger i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen.

3. Politiske bemaerkninger

Dansk Folkeparti

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget er enige i nog-
le af intentionerne i lovforslaget. DF ensker ogsa et staerkt,
opkvalificeret og kompetent socialtilsyn, som kan fere et
tilsyn, som har fokus pé laering og er et tilsyn, der arbejder
fagligt og ordentligt.

Det er vigtigt, at tilsynet tor at gribe ind og stille rimelige
krav til @ndringer, ligesom tilsynet lobende skal vaere med
til at synliggere problemstillinger, der er inden for de eksi-
sterende rammer og strukturer.

DF onsker ogsé at sikre, at personalet og ledelsen pa
institutionerne har de nedvendige kvalifikationer og den
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nedvendige faglighed, og at de ogsa formar at anvende kom-
petencerne i praksis til gavn for borgerne.

De indkomne heringssvar papeger bl.a., at lovforslaget
peger i kraftig retning af en nationalisering af private virk-
somheder, og at lovforslaget ikke udmenter aftalen fra april
2021.

DF ensker ogsé at sikre, at uanset om tilbuddet er privat
eller offentligt, s& skal man kunne stille nogle enslydende
krav. Det er ret og rimeligt.

DF er helt enige i, at tilbud skal levere en kvalificeret
indsats, og at det skal galde, uanset om der er tale om en
privat eller en offentlig leverander.

Endelig finder DF det problematisk, at private ejere skal
anmode om godkendelse, hvis de ensker at ivaerksztte storre
renoverings- eller vedligeholdelsesarbejder for at forbedre
tilbuddets fysiske rammer. Det er ikke et rimeligt krav, at
private virksomheder skal have godkendt et renoveringsar-
bejde, nar det samme krav ikke gaelder for kommunale ejere.

Lovforslaget legger op til en urimelig forskelsbehand-
ling, nar det gaelder kontrol i selvejende tilbud kontra de
offentlige.

For DF handler det ikke om, om det er offentlig eller
privat. Det handler om, at vi skal sikre en kvalitet. Det
handler om at sikre, at sarbare og udsatte borgere far den
hjelp og den stette, de har brug for.

Dansk Folkeparti kan ikke stotte forslaget.

<Parti/partier>
<

4. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 10. november 2021 og
var til 1. behandling den 25. november 2021. Lovforslaget
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blev efter 1. behandling henvist til behandling 1 Social- og
Zldreudvalget.

5. Andringsforslag med bemzerkninger
ZAndringsforslag
Til § 1
Af et mindretal (RV), tiltradt af <>
1) Nr. 5 affattes séledes:

»5.1¢§ 2 indsaettes som stk. 6.

»Stk. 6. Social- og eldreministeren kan fastsatte regler,
der helt eller delvist fraviger stk. 2 og 3, og om ansvaret for
varetagelsen af sa@rlige opgaver.««

[Inddragelse af aftalekreds i udveelgelsen af specialistfunkti-
oner]

2) I den under nr. 25 foreslaede affattelse af § 8, stk. 1,
endres »3 maneder« til: »6 méneder«.
[Udvidelse af varighed for skaerpet tilsyn]

Af et mindretal (NB), tiltradt af <>
3) Efter nr. 52 indsattes som nye numre:

»01. Efter § 17 indseettes:

»§ 17 a. Kommunale og regionale tilbud afleegger regn-
skab efter regler tilnermet reglerne for private tilbud, jf. §
18.

Stk. 2. Social- og ®ldreministeren fastsatter naermere reg-
ler for kommunale og regionale tilbuds regnskabsafleggel-
se, jf. stk. 1.«

02.1§ 18, stk. 1, 1. pkt., udgar »private«.«
[Revisorpétegnede regnskaber for offentlige tilbud]

Af social- og celdreministeren, tiltradt af <>:
4) Efter nr. 56 indsattes som nyt nummer:

»03. 1§ 18 ¢, stk. 2, nr. 1, @ndres »§ 18 g, stk. 1 og 2« til:
»§ 18 g, stk. 1 og 4,«.«
[Teknisk endring]

Til§3
Af et mindretal (V), tiltrddt af <>:

5) Stk. 1 og 2 udgér, og i stedet indsettes:

»Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2022.«

Stk. 3-8 bliver herefter stk. 2 og 7.
[ZEndret ikrafttraedelse af lovforslaget for at sikre, at imple-
menteringen kan gennemfores rettidigt af socialtilsynet]

Af et mindretal (NB), tiltradt af <>:

6) I stk 1 indsettes efter »stk. 2«: »og stk. 01«.
[Konsekvens af @ndringsforslag nr. 7]

7) Efter stk. 2 indsaettes:

»Stk. 01. Social- og eldreministeren fastsatter tidspunktet
for ikrafttraedelsen af § 1, nr. 01 og 02.«
[Ikrafttreedelse af krav om revisorpategnede regnskaber for
offentlige tilbud]

Bemarkninger

Til nr. 1

Med det foreslaede § 2, stk. 6, i socialtilsynsloven, be-
myndiges social- og @ldreministeren til at kunne fastsatte
regler, der helt eller delvist fraviger socialtilsynslovens § 2,
stk. 2 og 3, om den geografiske ansvarsplacering af socialtil-
synsopgaven. Bemyndigelsen vil endvidere kunne anvendes
til at fastsatte regler om placeringen af ansvaret for vareta-
gelsen af serlige opgaver. Hensigten med bestemmelsen er
at kunne samle specifikke godkendelses- og tilsynsopgaver
i enkelte socialtilsyn, med det formal at det enkelte tilsyn
vil kunne opné specialistviden om det konkrete omrade og
dermed vil kunne bidrage til at sikre et mere ensartet og
systematisk tilsyn og derved oge retssikkerheden for tilbud-
dene. Derudover er hensigten med bestemmelsen at give
mulighed for at kunne legge serlige opgaver, som ikke er
omfattet af socialtilsynets godkendelse og tilsyn, i enkelte
socialtilsyn.

Social- og eldreministerens beslutning om, hvilke kon-
krete socialtilsyn som vil skulle varetage specialistfunktio-
ner, vil blive truffet med inddragelse af Socialstyrelsen og
aftalepartierne, hvor der bl.a. vil blive lagt vaegt pa organisa-
toriske og faglige forhold. Socialstyrelsen vil i forleengelse
af udvealgelsen skulle understatte og i nedvendigt omfang
bidrage til at opkvalificere de udvalgte socialtilsyn med hen-
blik pa at opné de kompetencer, som specialistfunktionen vil
kraeve for at kunne fore et kvalificeret og ensartet tilsyn.

Til nr. 2

Det nyaffattede § 8, stk. 1, i socialtilsynsloven, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 25, medfoerer, at socialtilsynet kan treffe
afgarelse om skaerpet tilsyn, hvis konkrete forhold i et tilbud
skaber bekymring for tilbuddets kvalitet, eller hvis social-
tilsynet ud fra en samlet vurdering af tilbuddet finder, at
tilbuddet ikke lengere har den fornedne kvalitet. Afgerelse
om skearpet tilsyn kan treeffes for en periode pa hejst 3
maéneder ad gangen og oplyses pa Tilbudsportalen.

Med @ndringsforslaget til den foresldede nyaffattelse af §
8, stk. 1, 1 socialtilsynsloven, vil varigheden af det skarpede
tilsyn blive @ndret fra at kunne vare hgjst 3 maneder til
hgjst 6 maneder.

Zndringsforslaget vil medfere, at socialtilsynet vil kunne
treeffe afgorelse om skarpet tilsyn i en periode pa op til
6 maneder i de tilfzlde, hvor konkrete forhold i et tilbud
skaber bekymring for tilbuddets kvalitet, eller hvis social-
tilsynet ud fra en samlet vurdering af tilbuddet finder, at
tilbuddet ikke leengere har den fornedne kvalitet.



Det bemerkes, at varigheden af det skaerpede tilsyn skal
vaere proportionel med arsagen til, at dette ivaerksattes,
saledes at det ikke lgber leengere, end hvad der vurderes
nedvendigt af hensyn til, at tilbuddet kan na at opfylde de
angivne forhold. Dette vil sdledes ogsa skulle begrundes i
afgorelsen, sé det er tydeligt for tilbuddet, hvad der kreves,
for at det skeerpede tilsyn kan bortfalde, og hvornar dette
i sa fald vil ske. Dette er af hensyn til retssikkerheden for
borgerne og tilbuddene. Afgerelsen vil kunne péklages efter
reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10, ligesom social-
tilsynet forud for afgerelsen vil skulle iagttage gaeldende
forvaltningsretlige regler og grundsetninger om f.eks. pro-
portionalitet og partshering.

Tilnr. 3

Det foreslas, at der fastsaettes regler i socialtilsynsloven
om regnskabsafleeggelse for kommunale og regionale til-
bud. Det foreslas, at social- og @ldreministeren fastsatter
narmere regler herom i en bekendtgarelse, saledes at regler-
ne om regnskabsaflaeggelse for henholdsvis offentlige tilbud
og private tilbud, som, jf. § 17, stk. 1, i socialtilsynsloven,
aflegger regnskab i overensstemmelse med &arsregnskabslo-
vens afsnit II eller 111, bliver tilnaermelsesvis ens.

Det foreslds desuden, at kommunale og offentlige tilbud
bliver omfattet af socialtilsynslovens § 18 om revision.

Forslaget skal bl.a. sikre 1) uathengig kontrol med at
de indberettede kommunale negletal er korrekte, 2) at Til-
budsportalen rummer retvisende takster for sociale tilbud pa
tveers af ejerskabsformerne, 3) mulighed for sammenligning
af pris og kvalitet pd tvaers af ejerskabsformerne gennem
ensartet indberetning til Tilbudsportalen, 4) gget gennemsig-
tighed pé socialomradet generelt med retvisende takster for
sociale tilbud pé tvers af ejerskabsformerne, og 5) at der
saledes tilvejebringes tilbud af hgj kvalitet pa socialomradet
pa tveers af ejerskabsformerne.

Til nr. 4

Ved lovforslagets § 1, nr. 58, er foresléet, at der indsattes
et nyt stk. 2 og 31 § 18 g i socialtilsynsloven. Ved lovforsla-
gets § 1, nr. 58, foreslas derfor endvidere, at § 18 g, stk. 2 og
3, bliver § 18 g, stk. 4 og 5.

I§ 18 ¢, stk. 2, nr. 1, i socialtilsynsloven henvises til
lovens § 18 g, stk. 1 og 2. Denne henvisning er ved en fejl
ikke @ndret 1 lovforslaget. Med andringsforslaget korrigeres
henvisningen.

Der er alene tale om en teknisk endring.

Til nr. 5

Den foreslédede @ndring af ikrafttreedelsesdatoen skyldes,
at det er nedvendigt at udsatte lovforslagets ikrafttreedel-
se fra 1. januar 2022 til den foresldede nye dato, da den
foresldede lovaendring har vasentlige implementeringskon-
sekvenser. De berorte virksomheder og socialtilsynene har
saledes brug for en laengere omstillingsperiode, sd de har
mulighed for at tilpasse den nye regulering og sikre god
vejledning og efterlevelse. Den foresldede @ndring af lov-
forslagets ikrafttraedelse sikrer desuden, at lovforslaget lever
op til Justitsministeriets lovkvalitetsvejledning, hvoraf det
fremgér, at lovforslag og bekendtgerelser, der skal traede i
kraft pa naestkommende dato, senest skal vare vedtaget/ud-
stedt mindst fire uger for ikrafttraedelsesdatoen

Til nr. 6 og 7
Det foreslas, at social- og @ldreministeren fastsetter
ikrafttreedelsen af lovforslagets § 1, nr. 01 og 02.

Oversigt over lovforslagets sagsforlob og dokumenter

Lovforslaget og dokumenterne i forbindelse med ud-
valgsbehandlingen kan laeses under lovforslaget pa Folketin-
gets hjemmeside www.ft.dk.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i [2] moder.

Horingssvar

Et udkast til lovforslaget har inden fremsaettelsen veeret
sendt i hering, og social- og @ldreministeren sendte den 5.
juli 2021 dette udkast til udvalget, jf. SOU alm. del — bilag
334, folketingsaret 2020-21. Den 10. november 2021 sendte
social- og @ldreministeren heringssvarene og et heringsno-
tat til udvalget.

Bilag
Under udvalgsarbejdet er der omdelt [6] bilag pa lovfor-
slaget.

Sporgsmal

Udvalget har under udvalgsarbejdet stillet [54] spargsmal
til social- og @ldreministeren til skriftlig besvarelse, [som
ministeren har besvaret. |

Birgitte Vind (S) Alexander Grandt (S) Camilla Fabricius (S) Christian Rabjerg Madsen (S) Daniel Toft Jakobsen (S)

Malte Larsen (S) Kim Aas (S) Rasmus Stoklund (S) Trine Torp (SF) Charlotte Broman Molbcek (SF)

Kirsten Normann Andersen (SF) fmd. Christina Thorholm (RV) Susan Kronborg (RV) Pernille Skipper (EL)

Jakob Solvhaj (EL) Torsten Gejl (ALT) Fatma Oktem (V) Anni Matthiesen (V) Stén Knuth (V)

Marlene Ambo-Rasmussen (V) Hans Andersen (V) Jane Heitmann (V) Karina Adsbol (DF) nfmd. Liselott Blixt (DF)

Marie Krarup (DF) Brigitte Klintskov Jerkel (KF) Mette Abildgaard (KF) Mette Thiesen (NB) Ole Birk Olesen (LA)



Frie Grenne, Kristendemokraterne, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke
medlemmer 1 udvalget.

Socialdemokratiet (S) 49 Frie Grenne, Danmarks Nye Venstreflgjsparti (FG) 3
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 39 Alternativet (ALT) 1
Dansk Folkeparti (DF) 16 Kristendemokraterne (KD) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 15 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Radikale Venstre (RV) 14 Siumut (SIU) 1
Enhedslisten (EL) 13 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 12 Javnadarflokkurin (JF) 1
Nye Borgerlige (NB) 4 Uden for folketingsgrupperne (UFG) 5

Liberal Alliance (LA) 3



