Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget 2021-22

HORINGSNOTAT

Hgringsnotat vedrgrende udkast til lovforslag om

2ndring af lov om varmeforsyning, lov om afgift af naturgas og bygas m.v., lov
om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. og lov om energiafgift af
mineralolieprodukter m.v. (Prisregulering af og energieffektiviseringsordning
med afgiftsfritagelse for overskudsvarme)

Udkast til &ndringslov har veeret i offentlig hgring fra den 8. september til den 6.
oktober 2021.

Ved fristens udlgb var der indkommet 42 hgringssvar, heraf har 25 haft
selvstaendige bemaerkninger til udkastet. De hgringsparter, der har haft
selvsteendige bemaerkninger, er: Radet for Grgn Omstilling, Forbrugerradet TANK,
CP Kelco, SYNERGI, Aalborg Portland, Danske Revisorer FSR, DANAK, Drivkraft
Danmark, Dansk Erhverv, Procesindustrien, Danske Advokater, Dansk Gartneri,
E.ON Danmark A/S, Datatilsynet, Landbrug og Fgdevarer, Dansk Industri,
Brintbranchen Hydrogen Danmark, Dansk Affaldsforening, Centralkommunernes
Transmissionsselskab (CTR), HOFOR, Dansk Energi, @rsted, Dansk Fjernvarme,
Forsyningstilsynet og KL.

Svarene har bergrt fglgende punkter:

Bagatelgraense og kollektive varmeforsyningsanlaeg
Indfgrelsen af et prisloft
Anmeldelsespligt
Forsyningstilsynets tilsyn
@vrige bemaerkninger til prisreguleringen
Udvidelse af afgiftsfritagelsen
Administration af energieffektiviseringsordningen
Certificering
Tilsyn med energieffektiviseringsordningen
. Krav til virksomhederne i energieffektiviseringsordningen
. GDPR
. Overgangsregler
. Konsekvenser ved aendrede afgifter
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Nedenfor gengives de vaesentligste punkter i de indkomne hgringsvar efterfulgt af
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger for hvert emne (i kursiv).
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Det skal bemaerkes, at hgringssvarene kun er gengivet i hovedtraek. Safremt
hgringssvar giver anledning til @ndringer i @ndringslovforslaget, vil det fremga af
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger. For detaljerede
oplysninger om svarenes indhold henvises der til de fremsendte hgringssvar, som
kan ses pa Hgringsportalen.

Ud over de andringer, som hgringssvarene har givet anledning til, er der foretaget
en raekke mindre andringer, herunder redaktionelle og lovtekniske andringer i
@ndringslovforslagets bemaerkninger.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet takker for de modtagne hgringssvar,
herunder de generelle bemaerkninger til 2endringslovforslaget, der kan ses i de
samlede hgringssvar pa hgringsportalen. Nedenfor gennemgas de specifikke
bemaerkninger, hvor hgringsparterne har gjort opmarksom pa gnsker til
andringer eller i gvrigt er fremkommet med mere indholdsmaessige
bemaerkninger.

1. Bagatelgraense og kollektive varmeforsyningsanlaeg

Danske Advokater bemeerker, at reguleringen vil kunne forenkles betydeligt ved
at undtage alle overskudsvarmeleverandgrer fra varmeforsyningslovens § 20, stk.
1, og ikke kun de sma leverandgrer. Det medfgrer, som det er hensigten, at
overskudsvarmeleverandgrer hverken vil veere underlagt anmeldelsespligt eller
tilsyn. § 20, stk. 18, kan herefter udformes som en begraensning af princippet om
ngdvendige omkostninger i § 20, stk. 1, saledes, at udgifter til energi kun kan
indregnes i prisloftet, hvis der er tale om kgb af overskudsvarme.

Danske Advokater bemaerker, at den foreslaede § 20, stk. 18, bgr geelde for alle
virksomheder omfattet af § 20, stk. 1, og ikke veere begraenset til kollektive
varmeforsyningsanlaeg.

CTR vurderer bagatelgransen som fornuftig, da det administrative arbejde med at
prisregulere for anlaeg af denne stgrrelse naeppe star mal med det, der kan opnas.

Dansk Fjernvarme finder det glaedeligt, at de anlaeg, som undtages, ikke omfattes
af prisreguleringen og de palagte administrative bestemmelser, herunder at
anlaeggene fortsat ikke kan opna priser hgjere end substitutionsprisen. Den
praksis, der er omkring substitutionsprisen, er et veesentligt element i
forbrugerbeskyttelsen, og fiernvarmeselskaber kan godt handtere
overskudsvarmekontrakter pa en made, som ikke gger
overskudsvarmeleverandgrernes risici. Dansk Fjernvarme ser gerne, at
bagatelgraensen saettes hgjere, f.eks. ved 1 MW- varmekapacitet, da de
administrative og reguleringsmaessige byrder, som palaegges
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overskudsvarmeleverandgrerne, kan forekomme som en barriere for udnyttelse af
sma overskudsvarmekilder.

KL mener, at det er positivt, at der er indfgrt en bagatelgraense saledes, at mindre
overskudsvarmeleverandgrer ikke omfattes af prisreguleringen. En bagatelgraense
pa 0,25 MW er dog nok for lav. KL foreslar, at denne saettes hgjere, f.eks. til 1 MW,
sa det sikres, at de mindre overskudsvarmekilder udnyttes og ikke strander pga.,
at udgifterne overstiger fortjenesten.

Forsyningstilsynet er generelt enig i, at der bgr gennemfgres en aendring af
varmeforsyningsloven, som indeholder en bagatelgreense pa
overskudsvarmeleverancer pa under 0,25 MW, da varmemaengderne her er s
sma, at de administrative omkostninger for bade overskudsvarmeleverandgrerne
og Forsyningstilsynet ikke star mal med gevinsterne ved regulering/tilsyn.

Forsyningstilsynet bemaerker, at kapacitetsbegrebet 0,25 MW udspringer af
varmeforsyningslovens § 2, stk. 2. Pa et varmeproduktionsanlaeg vil effekten
(f.eks. i MW) typisk fremga af meerkepladen. Overskudsvarme produceres ikke
som et selvstaendigt produkt, jf. definitionen. Forsyningstilsynet finder derfor, at
det kan overvejes at andre graensen til en arlig leverance pa mindre end 2.350
MWh (svarende til en kapacitetsgraense pa 0,25 MW) eller supplere begrebet med
at angive maengden pa 2.350 MWh.

Med de foreslaede regler kan en overskudsvarmeleverandgr potentielt veere
undtaget i ar 1, men omfattet i ar 2 (grundet ekstraordinaer stor leverance +2.350
MWh ift. ar 1 og 3) og undtaget igen i ar 3. Det kan derfor overvejes at fastseette
regler, der indebzerer, at overskudsvarmeleverandgren fgrst bliver omfattet, nar
leverancen overstiger 2.350 MWh i to pa hinanden fglgende ar, eller efter andre
narmere betingelser, der ggr, at overskudsvarmeleverandgren ikke "switcher"
mellem at veere omfattet og undtaget fra prisreguleringen.

Forsyningstilsynet vurderer, at der for stgrre overskudsvarmemangder fortsat bgr
eksistere en gkonomisk regulering, som pa den ene side sikrer et rimeligt
gkonomisk incitament til at udnytte overskudsvarmen for
overskudsvarmeleverandgrerne, og pa den anden side sikrer forbrugerne billigst
mulig varme.

Forsyningstilsynet bemaerker, at det med lovforslaget i gvrigt alene er
overskudsvarmeleverandgrer, der leverer overskudsvarme til kollektive
varmeforsyningsanlaeg, som fremadrettet bliver undtaget fra prisreguleringen. Det
kan imidlertid ikke udelukkes, at der er overskudsvarmeleverandgrer, som ikke
leverer overskudsvarme til et kollektivt varmeforsyningsanlaeg, men som ogsa er
omfattet af prisreguleringen i dag. De vil i sa fald ikke blive undtaget fra
prisreguleringen fremadrettet. Dette bgr overvejes og eventuelt
adresseres/begrundes i bemaerkningerne til lovforslaget.
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Ministeriet bemaerker, at det fglger af de politiske aftaler, at
overskudsvarmeleverancer med en kapacitet under 0,25 MW skal fritages fra
prisreguleringen. Lovforslaget er udformet i overensstemmelse hermed, sdledes at
anlaeg, der udnytter og leverer overskudsvarme under 0,25 MW, er fritaget for
prisreguleringen og den deraf falgende anmeldelsespligt og Forsyningstilsynets
tilsyn. Ministeriet vil sdledes ikke kunne indfgre en bagatelgraense svarende til 1
MW.

Ministeriet bemeerker, at ved at indfgre en bagatelgraense pd 0,25 MW pa det eller
de anlaeg, der udnytter og leverer overskudsvarme, opnds, at virksomhederne ikke
risikerer at vaere henholdsvis omfattet eller ikke omfattet af requleringen
afhaengigt af den drligt leverede maengde overskudsvarme. Dette ville kunne veere
tilfeeldet, safremt graensen blev eendret til en drlig leverance pé mindre end 2.350
MWh. Med den foresldede kapacitetsgraense vil det sdledes ikke fra dr til gr vaere
ngdvendigt at vurdere, om prisbestemmelserne finder anvendelse, da det er
anlaeggets kapacitet, der er afggrende. Dette er preeciseret i de specielle
lovbemeaerkninger til den foresldgede § 1, nr. 1.

Ministeriet bemeerker, at der for stgrre overskudsvarmemeaengder i
overensstemmelse med de politiske aftaler foreslds indsat en bemyndigelse for
ministeren til at kunne fastsaette naermere regler om et prisloft pd
overskudsvarme, som vil laegge et loft over den samlede pris, som
varmeforsyningsvirksomheden, som modtager af overskudsvarme, vil kunne
indregne i sine priser, inklusive egne omkostninger til udnyttelse af
overskudsvarme. Der er herved tale om en prisregulering af overskudsvarme
samtidig med en beskyttelse af varmeforbrugerne.

Ministeriet er enig i, at det ikke kan udelukkes, at der er virksomheder, som leverer
overskudsvarme til andre virksomheder, der ikke kan anses for at veaere et kollektivt
varmeforsyningsanlaeg. Det har med lovforslaget ikke veeret hensigten at
begraense reglernes anvendelse til kun at angd levering til kollektive
varmeforsyningsanlaeg. Pa den baggrund er der overalt i lovforslaget foretaget de
ngdvendige aendringer fra kollektive varmeforsyningsanlaeg til
varmeforsyningsvirksomheder - dog ikke ved gengivelse af den for visse
producenter eksisterende overskudsmulighed i § 20 b, idet denne bestemmelse
alene giver ret til overskud ved levering til kollektive varmeforsyningsanlaeg.

2. Indfgrelsen af prisloft

Generelt om prisloft
CTR bemzerker, at det kan virke mod hensigten at lave et prisloft, hvor
overskudsvarmeprojekterne skal konkurrere med de billigste VE-projekter i hele
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landet. Hvis man politisk gnsker overskudsvarme frem for f.eks. biomasse, bgr
prisloftet tage udgangspunkt i biomasse.

CTR bemaerker, at det med den foreslaede formulering er uklart, om al
overskudsvarme, der szlges til et prisloft, dermed bliver taget ud af
varmeforsyningslovens § 20, stk. 1’s formulering om “ngdvendige omkostninger”.
Som CTR laeser bemaerkningerne, er hensigten, at overskudsvarme ikke skal vaere
omfattet af kravet om ngdvendige omkostninger, men finder, at det uanset hvad
ber praeciseres i lovteksten, sa der ikke kan vaere tvivl.

Dansk Erhverv fremfgrer, at behovet for overhovedet at fastlaegge et prisloft bgr
genbesgges. Dansk Erhverv bemaerker, at der i stedet for et loft bgr skabes klare
incitamenter for, at fiernvarmeselskaberne altid forhandler sig til den bedst mulige
pris.

Dansk Fjernvarme udtrykker bekymring ved anvendelsen af et prisloft generelt
som reguleringsvaerktgj, idet erfaringerne fra affaldsprisloftet ikke udelukkende
har veaeret gode. Dansk Fjernvarme bemeerker bl.a., at prislofter risikerer at skade
forhandlingsformen, og at prislofter kan forekomme at vaere fastsat mere eller
mindre tilfaeldigt. Dansk Fjernvarme bemaerker ligeledes, at udsving i fx
temperaturer og varmebehov kan gg@re det sveert at vide, om en pris vil lande
under prisloftet. Dertil kommer, at et prisloft typisk afspejler det tidspunkt, hvor
prisloftet fastsaettes og efterfglgende skal justeres, hvorfor det kan forekomme at
vaere en politisk metode til positionering.

Dansk Fjernvarme bemaerker derudover, at det lader til, at
substitutionsprisprincippet opretholdes sammen med prisloftet. Dermed opstar
der forskel mellem varmeforsyningslovens bestemmelser, som tillader indregning
af braendsler, og dette lovforslag, som forbyder indregning af braendsler.

SYNERGI finder, at det virker ungdvendigt med prisloftet. SYNERGI bemaerker, at
prisfastsaettelsen bgr forega helt uden statslig indblanding for at sikre, at
incitamentet til at anvende overskudsvarme ikke bliver modvirket. Desuden bgr
det bemaerkes, at man i dag anvender substitutionsprisprincippet, der betyder, at
overskudsvarmen altid skal kunne konkurrere i pris med andre Igsninger.

HOFOR bemzerker, at prisloftet opfattes som en stramning af prisreguleringen
med henblik pa at begraense falsk overskudsvarme. HOFOR ser ikke behovet for
denne stramning og mener, at det vil vaere svaert at producere falsk
overskudsvarme, hvis man enten deltager i energieffektiviseringsordningen eller
betaler den relativt hgje afgiftssats.

@rsted bemaerker, at det fremgér af lovbemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2
og 4, at § 20, stk. 18, alene omfatter industriel overskudsvarme og eldrevne
varmepumper, der udnytter industriel overskudsvarme. @rsted anbefaler for
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lesevenlighedens skyld, at det fremstar mere praecist. Eventuelt kunne man
henvise til definitionerne, saledes at denne klarhed fremgar eksplicit. @rsted
noterer sig endvidere, at bestemmelsen alene er begraenset til “rene
industrianlaeg for overskudsvarme”, og at der skal vaere tale om overskudsvarme
leveret til kollektive forsyningsanlaeg.

Ministeriet bemeaerker, at det fremgadr af den politiske aftale, at der skal indfares et
prisloft pa overskudsvarme. Hensigten med prisloftet er ikke at begranse
investeringer i biomasse eller andre teknologier men at sikre, at
varmeforsyningsvirksomheder ikke blot skal sammenligne med sine eksisterende
anlaeg, ndr virksomheden overvejer at modtage overskudsvarme, men ogsa skal
forholde sig til sin alternative investering. Prisloftet skal derfor afspejle
varmeforsyningsvirksomhedens alternative investering og pd den madde supplere
substitutionsprisen i forhandlingen mellem varmeforsyningsvirksomhed og
overskudsvarmevirksomhed.

Muligheden for at opna et individuelt prisloft bidrager til, at prisloftet kan tage
lokale hensyn.

Der indfdres en bagatelgrense, hvorefter anleeg under 0,25 MW, der udnytter og
leverer overskudsvarme, helt undtages fra prisreguleringen. For gvrig
overskudsvarmeleverance fastsaettes et prisloft. Modsat affaldsvarmeprisloftet er
der ikke tale om, at prisloftet supplerer prisfastsaettelsen efter § 20, stk. 1. Der er
heller ikke tale om, at virksomheder, der leverer overskudsvarme, pd samme made
som et affaldsforbraendingsanlaeg, der leverer opvarmet vand eller damp, til
daekning af sine produktionsomkostninger, maksimalt kan kraeve den laveste af
varmeafregningspris af prisen fastsat i medfar af § 20, stk. 1, i lovom
varmeforsyning, eller prisloftet efter prisloftbekendtggrelsen (bekendtggrelse nr.
817 af 21. juni 2017 om et prisloft for opvarmet vand eller damp fra
affaldsforbraendingsanlaeg). Et prisloft pa overskudsvarme vil skulle overholdes af
den varmeforsyningsvirksomhed, som overskudsvarmen leveres til. Virksomheden,
der leverer overskudsvarme, hvor overskudsvarmen er omfattet af regler udstedt i
medfar af § 20, stk. 18, er sdledes ikke omfattet af princippet om ngdvendige
omkostninger, jf. § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven. Dette er praeciseret i
lovbemezerkningerne til bestemmelsen. Der er imidlertid indsat en
overgangsordning, hvorefter virksomheder, der leverer overskudsvarme, som har
indgdet leveringsaftaler forud for lovens ikrafttraeden, i 2 Gr kan forblive pa den
geeldende prisregulering.

Ministeriet bemaerker, at overskudsvarme, som det er preeciseret i
lovbemaerkningerne, skal forstds i overensstemmelse med den geeldende definition
i varmeforsyningslovens § 1 a, nr. 2. Det fglger heraf, at der ved overskudsvarme
forstds uundgdelig varme, der er produceret som biprodukt fra industri- eller
elproduktionsanlaeg eller i tertizersektoren, der ville blive bortledt uudnyttet i luft
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eller vand uden adgang til et fiernvarmesystem. Med overskudsvarme menes
blandt andet overskudsvarme fra datacentre, industrielle processer,
transformerstationer, supermarkeder, m.v. Varme fra kraftvarmeproduktion anses
ikke som overskudsvarme.

Det har som naevnt med lovforslaget ikke vaeret hensigten at begraense reglernes
anvendelse til kun at angad levering til kollektive varmeforsyningsanlaeg. PG den
baggrund er der overalt i lovforslaget foretaget de ngdvendige aendringer fra
kollektive varmeforsyningsanlaeg til varmeforsyningsvirksomheder - dog ikke ved
gengivelse af den for visse producenter eksisterende overskudsmulighed i § 20 b,
idet denne bestemmelse alene giver ret til overskud for ved levering til kollektive
varmeforsyningsanlaeg. Der henvises til bemaerkninger ovenfor om bagatelgraense
og kollektive varmeforsyningsanlzeg.

Alternativ indretning af prisloftet

CTR fremfgrer, at prisloftet burde deles i to — ét prisloft for kortvarige aftaler, der
kan ligge pa et lavt prisloft, og ét prisloft pa langvarige aftaler, der kan ligge pa et
hgjere niveau, da der med sadanne aftaler kan spares investeringer i reservelast.

Dansk Fjernvarme fremfgrer, at det bliver vanskeligt at finde kriterier for de VE-
anlaeg, der skal danne basis for prisloftet, samt finde tilstraekkeligt med data for et
ordentligt sammenligningsgrundlag. Dertil forudser Dansk Fjernvarme, at det
bliver vanskeligt at fastlaegge prisloftet. Dansk Fjernvarme ser hellere, at prisloftet
seettes i forhold til virksomhedens omkostninger til deres energikilde. Dansk
Fjernvarme tvivler p3, at der kan laves en simpel regulering som anfgrt i
bemaerkningerne.

Dansk Affaldsforening bemaerker, at man frem for at anvende priseftervisninger
bgr anvende reelle varmeproduktionsomkostninger efter samme
beregningsprincipper, som bruges for nuvaerende prisloft for affaldsvarmen.

Forsyningstilsynet bemaerker, at det bgr fremga endnu mere klart - eventuelt af
selve lovteksten-, at det er udgangspunktet, at prisloftet fastsaettes af
Forsyningstilsynet. Det forventes at blive en udfordring at fastsatte et prisloft
udelukkende pa baggrund af priseftervisninger. Forsyningstilsynet foreslar, at der
gives en bred hjemmel til, at Forsyningstilsynet kan fastsaette prisloft pa baggrund
af det bedst mulige datagrundlag.

Procesindustrien og Aalborg Portland fremfgrer, at hvad angar perioden frem til,
at fjernvarmeselskaberne har etableret konkrete lokale VE-alternativer til den
nuvaerende fossilt baserede varmeforsyning, er det Procesindustriens anbefaling,
at det individuelle prisloft for overskudsvarme fortsat udggres af
substitutionsprisen ift. den eksisterende varmeproduktion.
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Ministeriet bemaerker, at det fremgadr af den politiske aftale, at der skal indfares et
prisloft for overskudsvarme. Prisloftet udggr den maksimale pris for omkostninger
til udnyttelse af overskudsvarme. Prisloftet vil blive udmeldt drligt og indeholde
forskellige fleksibilitetsmuligheder. Det vil bl.a. kunne vaere muligt at opna et
forhgjet prisloft mod en efterfglgende saeenkning.

Prisloftet regulerer ikke selve aftaleindgdelsen. Virksomhederne vil derfor som
udgangspunkt kunne aftale sdvel korte som langvarige prisaftaler.
Virksomhederne, herunder navnlig de varmeforsyningsvirksomheder, som
modtager overskudsvarmen, skal imidlertid vaere opmaerksomme pa, at der uagtet
civilretlige prisaftaler ikke kan indregnes mere for overskudsvarmen end
varmekgbers substitutionspris.

Det fremgdr ogsa af den politiske aftale, at prisloftet skal fastseettes pd baggrund
af faktiske priseftervisninger for omkostninger til de billigste, alternative
eksisterende varmeproduktionsanlaeg baseret pa vedvarende energi, idet der dog
ses bort fra atypisk billige anlaeg.

Ministeriet har noteret, at det kan blive en udfordring for Forsyningstilsynet at
udmelde et prisloft pd baggrund af faktiske priseftervisninger alene. Lovforslaget
er pd den baggrund andret med henblik pa at give Forsyningstilsynet en gget
mulighed for at anvende beregninger og estimater i deres fastsaettelse i det
omfang, at det bidrager til at afspejle de faktiske omkostninger fra idriftsatte
vedvarende energianleeg eller bidrager til at gare prisloftet mere robust over for fx
variationer i elprisen.

Det bemeerkes, at det er hensigten, at ministeren udmelder et beregnet prisloft,
indtil rammerne for Forsyningstilsynets fastsaettelse af et prisloft er klar.

Fastsaettelse af prisloftet

Danske Advokater vurderer, at det er vidtgaende, at klima-, energi- og
forsyningsministeren efter lovbemaerkningerne vil kunne fastsaette VE-prisloftet
inden bemyndigelse i den foreslaede § 20, stk. 18, er udnyttet. Danske Advokater
fremfgrer, at hovedprincipperne for fastszettelse af loftet bgr fastsaettes i selve
loven.

@rsted bemaerker, at de specielle bemaerkninger til lovforslaget er formuleret en
anelse "smallere” end de generelle bemaerkninger og den politiske aftale. @rsted
vurderer, at det er vigtigt, at man ved tilrettelaeggelse af det videre lov- og
bekendtggrelsesarbejde ikke begraenses af de specielle bemaerkninger, men at
man udnytter det fulde raderum, som der er lagt op til i de generelle
bemarkninger og den politiske aftale.
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Procesindustrien, Aalborg Portland og DI bemaerker, at det er centralt, at
prisloftet baseres pa et gennemsnit af faktisk efterviste og realistiske
omkostninger eksklusiv eventuel stgtte og inklusiv CO2-omkostninger. Der bgr
dertil ses bort fra atypisk billige anlaeg, og det bgr sikres, at prisloftet er fleksibelt
overfor lokale forhold. Det fremfg@res ligeledes, at prisloftet bgr fastsaettes pa
baggrund af en positivliste, sa der ikke kun peges pa en Igsning.

Dansk Affaldsforening gnsker afklaret, hvilke varmeproduktionsanlaeg, der indgar
i fastsaettelsen af prisloftet, herunder hvilken form for vedvarende energi, der
henvises til i lovforslaget. Dertil fremfgrer Dansk Affaldsforening, at det kun bgr
vaere grundlastanlaeg, der inkluderes i fastsaettelsen af prisloftet. Dansk
Affaldsforening gnsker ligeledes afklaret, hvad der menes med de “billigste”
anlaeg. Derudover bemaerker Dansk Affaldsforening, at priseftervisninger
umiddelbart ikke kan anvendes til at fastsaette prisloftet.

@rsted foreslar en justering til selve formuleringen i stk. 18, saledes at fglgende
seetning udelades: “Prisloftet baseres pa de gennemsnitlige omkostninger til de
billigste, eksisterende, alternative varmeproduktionsanleeg, som anvender
vedvarende energi.”. Arsagen til denne justering er, at bade forarbejder og den
politiske aftale bag lovforslaget laegger op til en mere nuanceret tilretteleeggelse af
prisloftet herunder, at der skal ses bort fra atypisk billige anlaeg, samt at prisloftet
skal vaere robust overfor eksempelvis arlige udsving i elprisen. @rsted mener, at
det er afggrende, at prisloftet tilvejebringes pa det nuancerede grundlag, som er
anfgrt i lovbemaerkninger og den politiske aftale, hvorfor dette bgr afspejles fuldt
ud i selve bestemmelsen eller vaere overladt udelukkende til lovbemaerkningerne,
saledes at der ikke efterlades tvivl om dette rum for etableringen af prisloftet.

@rsted mener, at der bgr sikres rum i lovbemaerkningerne til at handtere fglgende
i den kommende bekendtggrelse for prisloftet: Hvilke anlaeg, der indgar i
fastsaettelsen af prisloftet, tidsforskydning af data for beregning og anvendelse af
prisloftet, forskelle i udnyttelsesgrad og temperatur imellem anlaeg, som indgar i
prisloftet og reguleres af prisloftet.

@rsted gnsker afklaring om, hvilke anlaeg, der skal indga i fastsaettelsen af
prisloftet, herunder hvorvidt anlaeg, der anvender mindre mangder fossile
braendsler, kan indga i prisberegningen af loftet, eller om man vil kraeve sendring i
datagrundlaget for priseftervisninger. @rsted anbefaler derudover, at der bruges
en varmepris vaegtet med gennemsnittet af de enkelte anlags varmeproduktion.
@rsted fremfgrer derudover, at de anlaeg, som skal indga i beregning af prisloftet,
bgr vaere varmeselskabernes reelle alternativer, og at det evt. bgr praeciseres i
lovbemaerkningerne, at overskudsvarmeanlaeg omfattet af prisloftet ikke kan
indga i fastsaettelsen af prisloftet. @rsted bemaerker, at det er saerdeles vigtigt, at
atypisk billige anlaeg ikke indgar i beregningen af prisloftet.
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@rsted bemaerker tillige, at man ved beregningen af prisloftet er ngdt til at sikre
en metode til at handtere, at Forsyningstilsynets data for elpriser og gvrige
brandselspriser har en tidsmaessig forskydning pa to ar, ligesom der ogsa er
forskelle i elpriser i forhold til DK1 og DK2, som bgr handteres i beregningerne af
prisloftet. @rsted fremfgrer, at udsving i el og braendselspriser kan have stor
betydning for omkostningerne for udnyttelse af overskudsvarme, og at prisloftet
bor korrigeres herefter.

Ministeriet bemaerker, at det fremgadr af bade den politiske aftale og lovforslaget,
at prisloftet skal baseres pd “de gennemsnitlige omkostninger til de billigste,
alternative eksisterende varmeproduktionsanlaeg baseret pa vedvarende energi,
idet der dog ses bort fra atypisk billige anlaeg”. Ministeriet bemeaerker, at de
naermere regler for fastseettelse af prisloftet vil blive fastlagt i forbindelse med
udarbejdelsen af den kommende bekendtggrelse, herunder hvilke anlaeg, der
indgdr i fastsaettelsen samt i hvilket omfang, der kan tages hgjde for forskelle i fx
udnyttelsesgrad og temperatur. Ministeriet bemeaerker hertil, at det fremgdar af
aftalen, at prisloftet vil blive indrettet, sd det fx er robust over for drlige udsving i
elprisen. Ministeriet bemaerker ydermere, at afklaring af praecist, hvordan
priseftervisninger vil blive anvendt til fastsaettelse af prisloftet, vil blive fastlagt i
forbindelse med udarbejdelsen af den kommende bekendtggrelse. Ministeriet
bemeerker, at vedvarende energi henviser til definitionen i Bekendtggrelse af lov
om varmeforsyning § 1 a stk. 1. nr. 3. Ministeriet bemeaerker tillige, at det er blevet
preeciseret i lovbemeaerkningerne, at anleeg, der anvender mindre maengder fossile
braendsler, vil kunne indgd i fastsaettelsen. Ministeriet bemaerker ydermere, at
overskudsvarmeanlag ikke vil kunne indgad i fastseettelsen af prisloftet, eftersom at
overskudsvarme ikke er omfattet af den anvendte definition af vedvarende energi.
Ministeriet henviser til, at muligheden for opndelse af et individuelt prisloft skaber
fleksibilitet i prisreguleringen.

Ministeriet bemaerker, at de naermere regler for fastseettelse af prisloftet derfor vil
blive fastlagt i forbindelse med udarbejdelsen af den kommende bekendtggrelse.
Ministeriet noterer derudover bemaerkningen om, at de specielle bemaerkninger er
smallere end de generelle bemaerkninger og den politiske aftale. Det bemaerkes
hertil, at de specielle bemaerkninger er blevet genbesggt pa baggrund af hagringen.

Omkostninger omfattet af prisloftet

Dansk Energi fremfgrer, at det er afggrende, at prisloftet kan rumme den
variation og de lokale forskelle, der forekommer i den virkelige verden. Ellers
risikeres det, at gode projekter afskzeres fra at blive realiseret. Dansk Energi
fremfgrer derfor, at rammerne for prisloftet bgr praeciseres i lovforslaget. Dansk
Energi opfordrer til, at man som minimum i lovforslagets bemaerkninger forholder
sig til, hvordan VE-prisloftet korrigeres for seeson, temperatur, udnyttelsesgrad o.l.
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Dansk Erhverv fremfgrer, at safremt en fuld afskaffelse af et prisloft ikke er
realistisk, bgr prisloftet fastlaegges med tilpas stor margin til, at flest mulige gode
projekter kan gennemfgres. Det vil sige, at der i fastseettelsen af VE-prisloftet skal
tages hgjde for den variation, der naturligt er i leverandgrens omkostning til at
levere varme under forskellige omsteendigheder, og dermed sikres et bredt
prisspaend, hvori overskudsvarmeleverandgr og fijernvarmevirksomhed kan
forhandle en aftale pa plads.

HOFOR forstar, at man fgrst senere vil specificere, hvordan VE-loftet bliver
beregnet. HOFOR opfordrer til, at man tager hensyn til, at den pris et
fiernvarmeselskab vil kunne betale til en overskudsvarmeleverandgr, vil variere
hen over aret.

KL papeger, at det er meget vigtigt, prisloftet fastsaettes som gennemsnitlig pris,
der kan rumme forskelle i bl.a. arstid, elpriser, geografisk differentiering, m.m.

@rsted bemaerker, at forskelle i udnyttelsesgraden i anlaeg, der leverer
overskudsvarme, kan have stor betydning for, om omkostningerne for udnyttelse
kan holdes under et prisloft. @rsted bemaerker, at dette ogsa gor sig geeldende for
forskelle mellem overskudsvarmens temperatur og temperaturen i det
modtagende fjernvarmenet. Dette ggr sig bl.a. gaeldende i forskellen pa
omkostningerne, hvis overskudsvarmen skal kobles til et transmissionsnet frem for
et distributionsnet. @rsted bemaerker pa baggrund af dette, at prisloftet bgr kunne
korrigeres for ovenstdende o.l. Alternativt bemaerker @rsted, at der bgr kunne
gives dispensation med henvisning til andre omkostninger end dem, der er
anvendt til at fastseette prisloftet.

Ministeriet bemeerker, at det fremgdr af aftalen, at de samlede omkostninger til
udnyttelse af overskudsvarme skal holdes under prisloftet. Dette inkluderer ogsa
omkostninger, som forekommer pG baggrund af variationer i fx seeson, temperatur
og udnyttelsesgrad, o.l. Det bemaerkes ogsd, at alle omkostninger vil skulle holdes
under prisloftet, ikke blot omkostninger, der er anvendt til at fastsaette prisloftet.
De naermere regler for fastsaettelse af prisloftet vil blive fastlagt i forbindelse med
udarbejdelsen af den kommende bekendtggrelse. Ministeriet bemeaerker hertil, at
det fremgar af aftalen, at prisloftet vil blive indrettet, sG det fx er robust over for
drlige udsving i elprisen. Ministeriet bemaerker tillige, at det vil vaere muligt at
opnd et individuelt prisloft.
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Fleksibilitet

Fastlasning af prisloft

@rsted bemaerker, at der ikke i de specielle bemaerkninger er anfgrt, hvordan det
arlige loft skal administreres i praksis. @rsted efterspgrger derfor en afklaring af,
hvornar et ars prisloft vil geelde for et givent anlaeg, herunder
overskudsvarmeprojekter som er faseopdelt. Dertil bemarker @rsted, at det arlige
prisloft kan vaegtes i forhold til et projekts forskellige faser. @rsted bemaerker
ogsa, at det bgr afklares, om genforhandlinger kan udlgse et nyt prisloft. @rsted
bemaerker ligeledes, at et midlertidigt prisloft ogsa skal vaere bindende i hele
aftalen for de projekter, som indgas under et midlertidigt prisloft.

Ministeriet bemaerker, at det vil vaere muligt at fastldse det drlige prisloft. De
naermere regler for fastldsning af prisloftet vil blive fastlagt i forbindelse med
udarbejdelsen af den kommende bekendtggrelse. Det bemeerkes hertil, at det
fremgar af den politiske aftale, at: “Tidsperioden for VE-prisloftet, som indgdr i en
aftale mellem overskudsvarmeleverandgren og fiernvarmevirksomheden,
reguleres ikke. Hvis det er aftalt, at prisen er fastldst i en periode under et givent
fastlast loft, vil eventuelle aendringer i prisloftet ikke have betydning for den aftalte
pris.”

Individuelle prislofter

Procesindustrien og Aalborg Portland fremfgrer under henvisning til lovforslagets
bemaerkninger, at det er centralt at sikre, at det individuelle prisloft ikke risikerer
at blive udfaset. Det individuelle prisloft skal saledes vaere et permanent alternativ
til det landsdaekkende VE-prisloft.

@rsted bemaerker, at det er vigtigt, at der ikke etableres for snaevre kriterier til at
fa adgang til dispensationer for anvendelse af andet prisloft mv. | den forbindelse
skal @rsted anbefale, at det fastlaegges hvilke krav, der geelder, i forhold til den
dokumentation, som kraeves for at kunne opna en dispensation.

Dansk Energi fremfgrer, at muligheden for at opna et individuelt prisloft skal veere
en reel og tilgeengelig mulighed, der ikke ma blive begreenset af eksempelvis lang
sagsbehandlingstid og uproportionale dokumentationskrav. Dansk Energi
bemaerker hertil, at der gives en meget vid bemyndigelse, der ikke tilstraekkeligt
opsaetter rammer for den endelige udformning af regler i bekendtggrelser, og som
efterlader et for stort fortolkningsrum uden for efterfglgende parlamentarisk
kontrol. Dansk Energi vil derfor gerne opfordre til, at lovforslaget i meget hgjere
grad angiver, hvordan muligheden for fastsaettelse af et individuelt loft udmgntes.
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Ministeriet bemeerker, at de naermere regler for fastsaettelse af prisloftet vil blive
fastlagt i forbindelse med udarbejdelsen af den kommende bekendtggrelse. Det
bemeerkes, at det ikke er hensigten at udfase muligheden for det individuelle
prisloft. Dette er blevet praeciseret i lovforslaget. Ministeriet bemaerker ligeledes,
at det er hensigten, at det individuelle prisloft vil kunne fastldses. Ministeriet har
noteret bemaerkningen omkring dispensation, som vil indgd i det videre arbejde.
Ministeriet bemeerker, at forvaltningsmyndigheder er underlagt forvaltningsretlige
principper, herunder at sagsbehandlingstider ikke ma veere urimeligt lange.

Afskaffelse af substitutionsprisprincippet

Dansk Erhverv foreslar, at kravet om, at den aftalte pris for overskudsvarme ogsa
skal holdes under substitutionsprisen, afskaffes, samtidig med at VE-prisloftet
indfgres. Uden dette er det Dansk Erhvervs opfattelse, at lovforslaget vil fa meget
begraenset betydning i praksis.

Dansk Energi bemaerker, at de foretraekker at overlade prisforhandlingen til fri
forhandling. Dansk Energi bemaerker, at prisloftet i sig selv ikke skader, men at det
skader, at prisen forsat skal holdes under substitutionsprisen. Dansk Energi
fremfgrer, at det er uhensigtsmaessigt, at varmekgber kan forpligte sig til at kgbe
varme til en pris, som de ikke vil vaere sikre pa at kunne betale, hvis
substitutionsprisen falder. Dansk Energi fremfgrer, at dette kan medfgre, at
fijernvarmeselskaber undlader at indga i overskudsvarmeprojekter. Dansk Energi
fremhaever, at det er positivt, at det vil vaere muligt at fastlase prisloftet, men
mener ikke, at det vil have effekt, sa leenge substitutionsprisprincippet fastholdes.
Dansk Energi mener saledes, at fastholdelsen af substitutionsprisen for
overskudsvarme er i modstrid med den intention, som aftaleteksten sa klart
udtrykker.

Ministeriet bemzerker, at med lovforslaget er overskudsvarmeleverandgrer ikke
laengere omfattet af princippet om ngdvendige omkostninger, og kan dermed
heller ikke blive ramt af substitutionsprisprincippet, ndr overskudsvarmen omfattes
af et prisloft efter den foresldede § 20, stk. 18. Det har ikke vaeret hensigten med
de politiske aftaler at ophaeve princippet om ngdvendige omkostninger for den
varmeforsyningsvirksomhed, der modtager overskudsvarmen. Det ligger saledes
ikke indenfor for den politiske aftale, som lovforslaget skal implementere, at
opheeve substitutionsprisprincippet.

Affaldsvarme, overskudsvarme fra CCS- og ptx-anlaeg

Dansk Affaldsforening beder Energistyrelsen vurdere, om varmen fra CCS anlaeg
vil blive betragtet som overskudsvarme, og derved ogsa skal afregnes til det
foreslaede VE-prisloft. Dertil papeger Dansk Affaldsforening, at hvis CC-anlaeg pa
affaldsenergianlaeg skulle blive et lovkrav efter miljglovgivningen, mener Dansk
Affaldsforening, at varmen herfra ma betragtes som affaldsvarme. Energistyrelsen

Side 13/29



opfordres derfor til at se naermere pa varmeafregningen fra
affaldsenergianlaeggene. Dansk Affaldsforening henleder derudover
Energistyrelsens opmaerksomhed p3, at hvis den kommende
konkurrenceudsattelse af affaldsenergien skulle resultere i, at al affaldsvarme
matte blive betragtet som overskudsvarme, og derved skulle afregnes til det
foreslaede VE-prisloft, vil det efter Dansk Affaldsforenings vurdering fgre til
stigninger i affaldstaksterne. Dette kan foranledige en leekage, hvor dansk
restaffald behandles under en ringere miljg- og klimamaessig Igsning i udlandet.
Dansk Affaldsforening vurderer ikke, at omkostningerne ved nyttigggrelsen af
affaldsvarmen kan daekkes under et VE-prisloft, og affaldsenergianlaeggene kan
tilmed blive ngdt til at skulle slukke for rgggaskondensering, oplagre affald,
og/eller bortkgle varme, med en ungdig stor samfundsgkonomisk omkostning.

Brintbranchen fremfgrer, at elektrolyseprojekter de fgrste ar kan have relativt
hgje omkostninger til udnyttelse af overskudsvarme, som dog vil falde over tid.
Derfor foreslas det at introducere incitamenter for de fgrste ”x” MW af udnyttet
overskudsvarme fra elektrolyse. Dette kunne tilvejebringes enten ved et saerligt
prisloft i en overgangsperiode, eller ved tiltag andre steder i regulering (f.eks.
incitamenter i stgttemekanismer til brintproduktion).

@rsted finder, at prisloftet bgr tilrettelaegges séledes, at det giver mulighed for
anvendelsen af den overskudsvarme, som pa en omkostningseffektiv made kan
bidrage positivt til de kollektive varmeforsyningsvirksomheders forsyning,
herunder overskudsvarme fra fremtidige, store elanleeg som fx PtX. @rsted forstar
det saledes, at der pa nuvaerende tidspunkt ikke er taget stilling til, hvorledes man
skal handtere eventuelle fremtidige projekter, hvor PtX eventuelt sammenbygges i
stgrre omfang med eksisterende kraftvarmevaerker. Her kan det blive vanskeligt
entydigt at adskille varme produceret pa kraftvarmeanlaegget, som er underlagt
VFL § 20 stk. 1, fra overskudsvarmen, som vil blive underlagt VFL. § 20 stk. 18. Det
ma derfor i fremtiden vurderes, hvorvidt en sadan eventuel samlet
varmeleverance fra kraftvarmevaerker med PtX projekter vil kunne adskilles og
rummes i eksisterende regulering. @rsted har dog forstaelse for, at dette ma
afvente den fremtidige udvikling pa omradet og vil her blot anmode
Energistyrelsen om at notere sig, at der eventuelt kan opsta behov for at handtere
dette.

Ministeriet bemezerker, at lovforslaget alene omhandler overskudsvarme. Det
bemeerkes derudover, at lovforslaget ikke aendrer ved varmeforsyningslovens
definition af overskudsvarme. Det ligger uden lovforslaget og de politiske rammer,
og hermed ogsd uden for dette hgringsnotat, at vurdere, hvorvidt enkelte anlaeg vil
skulle betragtes som overskudsvarme. Ministeriet vil inddrage de modtagne
bemeaerkninger i det videre arbejde med regulering af CCUS, affaldsvarme og ptx
anleg.
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3. Anmeldelsespligt
Brintbranchen Hydrogen Danmark bemaerker, at forslaget om, at anmeldelse af

priser for kgb af overskudsvarme foretages af varmeforsyningsanlaegget, fijerner
en vaesentlig administrativ byrde fra overskudsvarmeleverandgrer. Brintbranchen
vurderer, at byrden ville vaere meget stgrre for overskudsvarmeleverandgrerne,
end det er for overskudsvarmekgberne. Brintbranchen finder derfor, at det er den
helt rigtige tilgang.

CTR vurderer forslaget som en klar administrativ lettelse for varmeleverandgrerne
af overskudsvarme — og for sa vidt helt reelt. Det er efter CTRs vurdering ok at
legge det pa varmekgberen.

Dansk Fjernvarme bifalder, at pligten til at prisanmelde overgar til
forsyningsselskaberne. Dansk Fjernvarme bemaerker, at det ikke fremgar klart af
hverken lovtekst eller bemaerkningerne, om den omkostningsbestemte varmepris
bortfalder i forbindelse med prisanmeldelse.

Forsyningstilsynet bemaerker, at den foresldede bestemmelse med fordel kan
praciseres, sa det fremgar, at det er hele anmeldelsespligten vedrgrende
overskudsvarmen, der overgar til det kollektive varmeforsyningsanlaeg.

Ministeriet bemeaerker, at det falger af de politiske aftaler, at de administrative
byrder skal lettes for de virksomheder, der leverer overskudsvarme. En lettelse af
de administrative byrder opnds bl.a. ved at fjerne de eksisterende anmeldelseskrav
af priser m.m. for de virksomheder, der leverer overskudsvarme. Lovforslaget er
andret sdledes, at det fremgdr, jf. § 1, nr. 5, at anmeldelse af priser, betingelser
m.m. for overskudsvarme, der er omfattet af regler udstedt i medfgr af § 20, stk.
18 (prisloftet), skal foretages af den varmeforsyningsvirksomhed, som
overskudsvarmen leveres til.

Ministeriet vurderer, at det fremgdr tydeligt i bestemmelsen og de tilhgrende
lovbemeerkninger, at det er hele anmeldelsespligten, der overgar til
varmeforsyningsvirksomheden.

Ministeriet bemeaerker, at et prisloft pG overskudsvarme har til hensigt at regulere
den samlede maksimale pris, som varmeforsyningsvirksomheden kan indregne
som omkostning til kgb af overskudsvarme i sine priser. Heri skal indgd de
omkostninger, som varmeforsyningsvirksomheden har til udnyttelsen af
overskudsvarme. Dette fremgdar af sdvel lovbemaerkninger til den foresldede § 1,
nr. 2, og 5. Forsyningstilsynet kan i medfar af § 21, stk. 1, i varmeforsyningsloven
fastseette naermere regler for virksomhedernes anmeldelse til Forsyningstilsynet.
Dette gaelder fortsat efter indfgrelsen af et prisloft pa overskudsvarme.
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4. Forsyningstilsynets tilsyn

Forsyningstilsynet bemaerker, at Forsyningstilsynets tilsyn med den del af
lovforslaget, som omhandler varmeforsyningsvirksomheders (videre)salg af
overskudsvarme, kan veere yderst vanskelig eller ineffektiv, da der med foresldede
regulering vil vaere en betydelig asymmetrisk information mellem
varmeforsyningsvirksomheden og Forsyningstilsynet, eftersom det alene er
varmekgber, som kan opggre substitutionsprisen. Forsyningstilsynet bemaerker, at
i andre substitutionsprissager, som Forsyningstilsynet igennem arene har fgrt, har
varmekgber haft et betydeligt incitament til at opggre substitutionsprisen korrekt
over for Forsyningstilsynet, da varmekgber i disse sager bruger substitutionsprisen
til at fa varmesaelger til at reducere sin salgspris. Dette vil ikke som udgangspunkt
vaere muligt i sager om overskudsvarme, da OV-leverandgren ikke selv rammes
(direkte) af substitutionsprisprincippet.

Forsyningstilsynet bemaerker, at der ved at undtage
overskudsvarmeleverandgrer/-leverancer over 0,25 MW fra anvendelsesomradet
for § 21, stk. 4, sker en indskraenkning i Forsyningstilsynets indgrebsbefgjelser.

Som Forsyningstilsynet forstar den foreslaede ordning, kan der saledes ikke
lengere traeffes afggrelser vedrgrende urimelighedsbegrebet i forhold
overskudsvarmeleverandgrer (og leverancer) over 0,25 MW.

Da Forsyningstilsynets befgjelser efter den nye § 21, stk. 4, kun kan ggres
geeldende over for det kollektive varmeforsyningsanlaeg, vil det kollektive
varmeforsyningsanlaeg i konkrete sager kunne sta som adressat for paleeg i medfgr
af § 21, stk. 4, som faktisk kun vedrgrer forhold relevant for
overskudsvarmeleverandgrer/-leverancer (over 0,25 MW).

Forsyningstilsynet bemaerker, at det bgr overvejes, om denne konstruktion er
hensigtsmaessig og praktisk gennemfgrlig i konkrete sager, nar
overskudsvarmeleverandgrer/leverancer over 0,25 MW (direkte/indirekte)
undtages fra omradet for § 21, stk. 4.

Hvis lovforslaget aendres, saledes at Forsyningstilsynet i stedet beholder sin
indgrebsmulighed over for overskudsvarmevirksomheden, kan det i gvrigt
overvejes, om Forsyningstilsynet ogsa bgr have indgrebsmuligheder over for
overskudsvarmevirksomheden, safremt denne afregner til en pris over prisloftet.

Forsyningstilsynet finder, at det er mere samfundsmaessigt effektivt, hvis
Forsyningstilsynet palaegger overskudsvarmevirksomheden at nedsaette prisen,
frem for en civilretlig tvist mellem overskudsvarmevirksomheden og
varmeforsyningsvirksomheden.

Forbrugerradet TENK bemeerker, at den foresldede anvendelse af et prisloft
baseret pa vedvarende energi ma forventes at understgtte malet om, at
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forbrugerne opnar billigst mulig varme for en stor del af forbrugerne. Der kan dog
forekomme situationer — hvis omfang ikke er klart ud fra det foreliggende
materiale — hvor forbrugere kommer til at opleve prisstigninger som fglge af, at de
nuvaerende priser ligger under loftet. Forbrugerradet Teenk foreslar pa denne
baggrund, at Forsyningstilsynets forpligtes til at fgre tilsyn med omfanget og
udbredelsen af sddanne prisstigninger og samtidig gives mulighed for at gribe ind
— f.eks. gennem justering af det lokale niveau for prisloftet - saledes at
forbrugernes tab begraenses mest muligt.

CTR bemezerker, at det er problematisk med forskydningen af risikoen for korrekt
pris. Z£ndringen betyder, at det er kgber af overskudsvarme, der beerer risikoen,
hvis den pris, der er aftalt med overskudsvarmevirksomheden, bliver underkendt
af Forsyningstilsynet. | det tilfeelde vil varmekgber kun kunne indregne
Forsyningstilsynets afggrelse i sin pris. CTR finder det i denne sammenhang
afggrende, at prisen ikke kun reguleres af et prisloft, men ogsa fortsat af kravet
om ngdvendige omkostninger til varmeproduktion, da det i givet fald vil veere
varmekgber, der skal kunne redeggre for fordelingsnggler i
overskudsvarmevirksomhedens produktionsomkostninger. Hvis overskudsvarmen
kun var reguleret af et prisloft, ville dokumentationen vaere ret enkel, men
risikoen den samme. CTR finder, at det er derfor er afggrende for
varmeforsyningsvirksomhederne at fa skrevet ind i aftaler, at hvis
Forsyningstilsynet kommer frem til en anden vurdering, skal aftalen
genforhandles. En sadan formulering i aftaler vil veere afggrende for ikke som
varmekgber at Igbe en ungdig risiko, og derfor vil bestemmelsen ikke reelt fa
betydning i praksis, da virksomhederne er ngdt til at tage hgjde for risikoen i
aftalerne.

@rsted foreslar en tekstmaessig justering ved indsaettelse af ”alene”, saledes at
lovbestemmelsen er mere klar i forhold til bemaerkningerne, hvor det entydigt
fremgar, at Forsyningstilsynet i forhold til overskudsvarme i henhold til prisloft
udelukkende har befgjelser over for varmeforsyningsvirksomheden.

@rsted er imidlertid bekymret for, at en konstruktion, hvor forpligtelsen og
ansvaret for, at varmeprisen overholder prisloftet og substitutionsprisen,
lovmaessigt pahviler varmeforsyningsvirksomheden, vil medfgre, at denne risiko
overvealtes pa overskudsvarmevirksomheden i de civilretlige forhandlinger.
Dermed vil overskudsvarmevirksomheden i praksis veere underlagt et dobbelt
prisloft bestaende af det laveste af prisloftet og den til enhver tid geeldende
substitutionspris, og stilles saledes darligere end i dag, hvor alene
substitutionsprisen danner loftet. Dette vil ogsa betyde, at det gaeldende prisloft
reelt ikke kan fastlases for hele projektperioden, hvormed
overskudsvarmevirksomheden ogsa under den foreslaede regulering vil baere en
vaesentlig risiko.
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@rsted opfordrer til, at substitutionsprisprincippet fraviges for
overskudsvarmeaftag, saledes at den politiske aftales ambitioner kan indfries.

Dansk Fjernvarme finder det uklart, hvad der menes med, at varmekgber ikke kan
efterregulere prisen, safremt den overstiger substitutionsprisen og kun kan fa
dakket omkostningerne pa anden vis. | Dansk Fjernvarmes fortolkning betyder
2&ndringen, at det er varmekgber, der baerer risikoen, hvis den pris, der er aftalt
med overskudsvarmevirksomheden underkendes af Forsyningstilsynet. Det vil
derfor veere afggrende for varmeforsyningsvirksomhederne at fa skrevet ind i
aftaler, at hvis Forsyningstilsynet kommer frem til en anden vurdering af
varmeprisen, skal den genforhandles, ellers nedsaettes, sa differencen udlignes
fremadrettet.

Ministeriet noterer, at enkelte hgringssvar beskaeftiger sig med, at det er ikke
hensigtsmeessigt, at risikoen for overholdelsen af prisreguleringen, og dermed
risikoen for et gdkonomisk tab, alene pdhviler den varmeforsyningsvirksomhed, som
overskudsvarmen leveres til — og ikke som i dag, hvor Forsyningstilsynets tilsyn
vedrgrer bdde overskudsvarmevirksomheden og varmeforsyningsvirksomheden.
Det pdpeges endvidere, at det stiller krav til aftaleindgdelsen mellem
overskudsvarmevirksomheden og varmeforsyningsvirksomheden.

Ministeriet bemaerker indledningsvist, at varmeforsyningsloven ikke regulerer
privatretlige aftaler, herunder hvordan hhv. overskudsvarmevirksomhed og
varmeforsyningsvirksomhed skal indskrive evt. genforhandlingsklausuler m.m. i
forbindelse med aftaleindgdelsen, sdledes at parterne i aftaler far handteret den
risiko, der evt. mdtte opstad ved, at varmeforsyningsvirksomheden matte have
indregnet mere i varmeprisen end prisen fastsat i henhold til
varmeforsyningsloven. Virksomhederne skal kunne aftale en pris under prisloftet.
Civilretlige tvister vil som hidtil skulle behandles ved de almindelige domstole.

Ministeriet bemaerker, at det falger af de indgdede politiske aftaler, at
virksomheder, der leverer overskudsvarme, skal lettes for administrative byrder
uden som i dag at skulle opggre de efter varmeforsyningsloven ngdvendige
omkostninger, der relaterer sig til leverancen af overskudsvarme.

Ministeriet vurderer, at det sdledes er i trad med de politiske aftaler, at
Forsyningstilsynets befgjelser efter den foresldede indsaettelse i § 21, stk. 4, 2. pkt.,
jf- lovforslagets § 1. nr. 6, alene kan gg@res gaeldende over for den
varmeforsyningsvirksomhed, der kgber overskudsvarme, og at
varmeforsyningsvirksomheden dermed i konkrete sager vil kunne komme til at sta
som adressat for pdlaeg i medfgr af § 21, stk. 4. Dette gaelder bade for vurderingen
af “ulovlighed” og “urimelighed”. Dette gaelder for sa vidt ogsa bade for leverancer
af overskudsvarme fra virksomheder, hvor anlaegget er hhv. over eller under 0,25
MW.
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Det har ikke vaeret hensigten med den foresldede regulering, at det i administrativ
praksis udviklede substitutionsprisprincip ikke skulle finde anvendelse i forbindelse
med overskudsvarme. Produktionsvirksomheder, der leverer til eksempelvis et
kollektivt varmeforsyningsanlaeg, og som er omfattet af princippet om ngdvendige
ombkostninger, vil heller ikke i dag i praksis kunne seelge varme til mere end den
laveste af den omkostningsbestemte varmepris og varmemodtagers
substitutionspris.

| forhold til substitutionsprissager, og korrekt opgarelse af denne pris, bemaerker
Ministeriet, at det | farste omgang er den pdgaeldende
varmeforsyningsvirksomhed, der har kendskab til og kan opggre sin
substitutionspris. Det er endvidere den pagaeldende varmeforsyningsvirksomhed,
der kender de omkostninger, den har til udnyttelse af overskudsvarme. Afgiver en
varmeforsyningsvirksomhed urigtige eller vildledende oplysninger, eller efter
anmodning undlader at afgive eller tilvejebringe oplysninger, til Forsyningstilsynet,
vil virksomheden kunne straffes med bgde efter § 34, stk. 1, nr. 7.

Der er pG nuveaerende tidspunkt ikke lagt op til, at Forsyningstilsynet forpligtes til at
fare tilsyn med omfanget og udbredelsen af eventuelle prisstigninger som fglge af
indfgrelsen af et prisloft pd overskudsvarme.

5. @vrige bemaerkninger til prisreguleringen
FSR har ingen kommentarer af regnskabsmaessig eller revisionsmaessig karakter

men anbefaler, at der i stedet for statsautoriseret eller registreret revisor bruges
termen "godkendt revisor”, som er en samlebetegnelse for bade en
statsautoriseret og en registreret revisor.

HOFOR bemzerker, at den vigtigste pointe for HOFOR er, at det ville vaere
hensigtsmaessigt, hvis det blev gjort klart i lovgivningen, at man ogsa ma
nyttigggre den overskudsvarme, som opstar i forbindelse med produktion af
fiernkgling.

Ministeriet noterer anbefalingen fra FSR om at anvende termen godkendt revisor,
som er en samlebetegnelse for bdde en statsautoriseret og en registreret revisor.
FSRs bemaerkning vil indgd i arbejdet med kommende aendringer af
varmeforsyningsloven.

Til bemeaerkning fra HOFOR skal Ministeriet henvise til lov om fjernkaling, som
indeholder nsermere omkring nyttigggrelse af overskudsvarme, som opstar i
forbindelse med produktion af fijernkagling.
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6. Udvidelse af afgiftsfritagelsen

Landbrug og Fgdevarer efterspgrger, at en afgiftsfritagelse pa baggrund af en
energieffektiviseringsordning bgr geelde for intern udnyttelse af overskudsvarme,
da det vil have et vaesentligt potentiale i forhold til at fremme udnyttelsen af
overskudsvarme savel som i forhold til grgnne omstillingsprojekter i erhvervet.

Dansk Fjernvarme efterspgrger  en bagatelgreense  for mindre
overskudsvarmeleverandgrer, der ville kunne blive fritaget for betaling af
overskudsvarmeafgiften, selvom de ikke ville vaere en del af
energieffektiviseringsordningen. Der foreslas, at bagatelgransen saettes hgjere end
0,25 MW, som er bagatelgreensen vedrgrende prisregulering. Dansk Fjernvarme
bemaerker tillige, at intern udnyttelse af overskudsvarme ikke kan medfgre en
afgiftsfritagelse.

Ministeriet bemeaerker, at intern overskudsvarme ikke har en prisrequlering, der ville
kunne fungere som et veern mod falsk overskudsvarme. Derfor har intern
overskudsvarme heller ikke veeret en del af den politiske aftale vedrgrende
ordningen. Ministeriet bemaerker, at en generel afgiftsfritagelse for mindre
overskudsvarmeleverandgrer ikke er en del af den politiske aftale vedrgrende dette
lovforslag. Ministeriet bemeerker tillige, at det med lovforslaget bliver det afgiftsfrit
at salge eksternt overskudsvarme, hvis den pdgeeldende virksomhed indgar i en
energieffektiviseringsordning. Hvis internt overskudsvarme ligeledes var afgiftsfrit,
hvis det indgik i en energieffektiviseringsordning, ville det indebaere et stgrre
mindreprovenu. Derudover bemaerkes det at overskudsvarmeafgiften ved lov nr.
138 af 25. februar 2021 blev reduceret for intern overskudsvarme fra i gennemsnit
ca. 35 kr. pr. GJ til 25 kr. pr. GJ (2018-priser) hen over dret.

7. Administration af energieffektiviseringsordningen
Landbrug & Fgdevarer ser gerne, at energieffektiviseringsordningen ikke ggres

ungdig bureaukratisk i sine krav til gennemfgrelse af energigennemgange og til
gennemfgrelse af energieffektiviseringer. Virksomheder der leverer
overskudsvarme er i forvejen underlagt strenge miljg- og energimaessige krav,
herunder lovpligtige energisyn hvert fjerde ar, og det vil derfor vaere oplagt at
koble energieffektiviseringsordningen med @vrig regulering.

Dansk Gartneri fremhaever betydningen af, at der ikke lzegges for mange
administrative byrder pa virksomheder, der gnsker at indga i
energieffektiviseringsordningen for overskudsvarme og forbeholder sig ret til at
komme med yderligere bemaerkninger i forbindelse med udmgntningen af
ordningen.

Ministeriet bemezerker, at energieffektiviseringsordningen tager mest muligt
hensyn til virksomhedernes administrative byrder. De naermere krav vil fremga af
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bekendtggrelsen, som udmgnter ordningen og som vil blive sendt i offentlig haring
seerskilt. Der vil blive forsggt i videst muligt omfang at opné sammenspil med
eventuelle ISO 50001 certificeringer eller energisyn, sdfremt dele af disse kan
genbruges i energieffektiviseringsordningen.
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8. Certificering
Landbrug & Fgdevarer opfordrer til, at certificerede energiledelsessystemer
godtages som dokumentation for virksomhedernes energieffektivitet

Ministeriet bemeaerker, at en certificering efter ISO 50001 vil medfagre, at
virksomheden i forvejen vil have udf@rt nogle af kravene i ordningen, og ligeledes
kan man forvente, at visse af energieffektiviseringstiltagene allerede er blevet
opdaget eller gennemfgrt. Certificeringen kan dog ikke alene opfylde alle kravene
til at kunne deltage i ordningen.

DANAK vurderer, at det er uhensigtsmaessigt med to spor i forhold til verifikation
af energigennemgange og energieffektiviseringstiltag, dels en uvildig ekstern
ekspert, dels et certificeringsorgan, der er akkreditereret af DANAK eller
tilsvarende anerkendt akkrediteringsorgan. Det virker som en omkostningstung
Igsning, idet der til begge I@sninger skal stilles praecise krav til verifikationen,
verifikationsprocessen, kompetencer, og opbygges kontrolsystemer, der sikrer
korrekte verifikationer. Det skal ligeledes sikres, at de to kontrolsystemer giver
den samme sikkerhed for korrekte verifikationer og dermed for korrekte
energigennemgange og energieffektiviseringstiltag, sdledes at alle aktgrer stilles
lige.

Ministeriet bemeerker, at hensigten med den forenklede ordning er, at
anvendelsen af eksterne uvildige eksperter skal vaere en mindre omkostningstung
Igsning for virksomhederne, idet den eksterne verifikation vil kunne afgraenses til
de overskudsvarmeproducerende anlaeg. Der er afsat midler til administration af
ordningen i tilstreekkeligt grad til at modellen med to spor ift. verifikation kan
opretholdes.

DANAK angiver, at teksten i lovforslagets § 1 nr. 7 om § 23 o. stk. 3 nr. 5 om
certificeringsorgan, der er akkrediteret af DANAK... bgr praeciseres, sa det fremgar,
at verifikationsydelsen skal foretages som en akkrediteret ydelse.
Akkrediteringsorganer bedgmmer kun korrektheden af ydelser, der gennemfgres
og rapporteres som akkrediterede ydelser.

Derudover bgr teksten om tilsvarende anerkendt akkrediteringsorgan enten
preeciseres, sa det fremgar tydeligt, hvilken anerkendelse det drejer sig om eller
forkortes og sa saettes reglerne for hvilke akkreditering, der anerkendes, i en
underliggende bekendtggrelse.

Ministeriet vurderer, at den anvendte formulering er tilstraekkelig klar og
afgraenset. Ministeren er bemyndiget til ved udmgntningen af ordningen at
fastsaette naermere regler om udfgrelsen af den eksterne verifikation, hvor DANAK
tillige vil blive hgrt om den naermere udmgntning af ordningen.

DANAK bemeerker, at i lovforslaget, afsnit 2.2.2 Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldaede ordning, side 20, afsnit nr. 6
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er lidt uklar i forhold til akkrediteringsorganer og certificeringsorganer. Det
omtalte certificeringsorgan skal veere akkrediteret af DANAK eller et tilsvarende
akkrediteringsorgan til verificering af energigennemgangen og
energieffektiviseringstiltag for at sikre, at effektiviseringen af
overskudsvarmeproduktionen er af en tilstraekkelig kvalitet.

Ministeriet tager bemeerkningen til efterretning, og bemeerkningerne til afsnittet
om akkreditering vil blive tydeliggjort i forslagets bemaerkninger.
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9. Tilsyn med energieffektiviseringsordningen

Danske Advokater bemaerker, at ministeren far i forhold til lovforslagets generelle
formal (at fremme udnyttelse af overskudsvarme) og specifikke formal med
energieffektiviseringsordningen (at sikre effektiv udnyttelse) en ret vidtgaende
hjemmel, bade med hensyn til at paleegge tiltag og til at fa adgang til
virksomheden. Ministerens befgjelser bgr begraenses til tiltag og tilsyn med selve
overskudsvarmeanlagget. Der ses ikke belaeg for, at hjemlen kan omfatte
virksomhedens gvrige processer, dvs. hovedvirksomheden, som ikke vedrgrer
udnyttelse af overskudsvarme.

Ministeriet tager Danske Advokaters bemaerkning til efterretning. En preecisering
vil blive indsat i forslagets specielle bemaerkninger, sdledes at det fremgdr, at
adgangen for ministeren vil omfatte adgang til de dele af virksomhedernes lokaler
og anlaeg, der vil vaere relevante for energieffektiviseringsordningen og vil saledes
ikke omfatte virksomhedens gvrige processer og omrdder, herunder omrdder, der
mdtte anvendes som privatbolig.

10. Krav til virksomhederne i energieffektiviseringsordningen
Dansk Fjernvarme bemaerker, at den energieffektiviseringsordning som etableres,
omfatter den effektivisering som undersgges inden etablering af forbindelsen til
fiernvarmeselskabet. Hvis virksomheder gnsker at gge deres produktivitet, kan der
ofte opnas energieffektiviseringer i virksomhedernes processer, ved at
energiforbruget per fremstillet enhed falder. Denne type energieffektiviseringer
medfgrer ofte usendret overskudsvarmelevering og er ikke problematisk pa
samme made som effektiviseringer, som reducerer forekomsten af
overskudsvarme.

Ministeriet bemzerker, at denne ordning har til hensigt at sikre, at virksomheders
overskudsvarmeproduktion ggres sa effektiv som muligt, for at fremme den
grgnne omstilling. Eventuelle gkonomiske risici er noget som
fiernvarmevirksomheden og den overskudsvarmeproducerende virksomhed ma
tage med i deres beregninger, ndr de indgdr en aftale om levering af
overskudsvarme.

Dansk Fjernvarme foreslar, at virksomheder som leverer overskudsvarme gratis
fritages for energieffektiviseringsordningen.

Ministeriet bemeaerker, at energieffektiviseringsordningen er en frivillig ordning, sd
det er op til virksomhederne selv at vurdere, om denne ordning er attraktiv for dem
eller ej. Virksomheder, der foreerer overskudsvarme veek gratis, har ikke veeret
tiltaenkt som malgruppe for ordningen.

Radet for Grgn Omstilling bemaerker, at en energieffektiviseringsordning bgr
administreres, sa man rent faktisk far gennemfgrt reelle energieffektiviseringer i
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virksomhederne, og som har en tilbagebetalingstid op til 5 ar. | denne forbindelse
bgr der gennemfgres en effektiv kontrol med, at virksomhederne efterlever
kravene i ordningen.

Ministeriet bemeaerker, at gennemfgrelsen af energieffektiviseringstiltagene sikres
gennem krav om ekstern verifikation. Den naermere udmgntning af kontrolkravene
vedrgrende energieffektiviseringstiltagene vil fremgad af bekendtggrelsen, som
udstedes til udmgntning af den endelige ordning.

Radet for Grgn Omstilling bemaerker, at virksomhederne bgr gennemfgre
energieffektiviseringer i forhold til virksomhedernes samlede energiforbrug og
ikke kun for den del, der er relateret til processer og anlaeg, der producerer
overskudsvarme.

Ministeriet bemeerker, at der er tale om en forenklet ordning, som indebaerer
madlrettede energieffektiviseringer pa overskudsvarmeproduktionen. Dette er i trad
med den politiske aftale, som vedrgrer overskudsvarme.

Radet for Grgn Omstilling foreslar, at der stilles krav til, at virksomhederne (evt.
med en minimumsgraense) gennemfgrer systematisk energiledelse - for stgrre
virksomheder i henhold til ISO 50001 og for mindre virksomheder den nye ISO
50005. Ved at stille krav til energiledelse frem for energisyn sikres, at
virksomhederne Igbende har fokus pa deres energiforbrug og Igbende
gennemfgrer effektiviseringer.

Ministeriet bemezerker, at det er i trdd med den politiske aftale, som vedrgrer
energieffektiviseringsordningen, at der ikke stilles krav om I1SO 50001, idet dette
vurderedes at vaere for omkostningstungt for nogle af virksomhederne. De
virksomheder der valger eller som allerede har valgt at implementere ISO 50001,
vil dog med fordel kunne genanvende dele af deres certificering i
energieffektiviseringsordningen for overskudsvarme.

CP Kelco foreslar en overgangsordning pa 5 ar, hvor virksomheder selv ma
bestemme, om de vil drive deres overskudsvarmeprojekter efter
overgangsordning eller den nye ordning.

Ministeriet bemeaerker, at en sGdan overgangsordning ikke er mulig at indfare i
lovforslaget, idet det giver risiko for at levere falsk overskudsvarme, som
energieffektiviseringsordningen er et veern imod og som erstatter det vaern som Id i
overskudsvarmeafgiften. Det forudseettes i statsstgttevurderingen, at det ene veern
erstatter det andet. Der henvises i gvrigt til hgringsnotatens afsnit 13. om
konsekvenser ved eéendrede afgifter.
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Drivkraft Danmark bemaerker, at rammerne for den kommende
energieffektiviseringsordning er ikke beskrevet i detaljer og vil fgrst blive
udmegntet i kommende revisioner af bekendtggrelserne. Virksomhederne har
allerede etableret certificerede energiledelsessystemer, som bgr inddrages, nar
reglerne skal udmgntes i praksis, for derved at reducere virksomhedernes
administration til ordningen mest muligt. En helt ny certificeringsordning vil alene
veere en ekstra byrde pa virksomhederne og ikke i sig selv fgre til gget udnyttelse
af overskudsvarme.

Ministeriet bemeaerker, at energieffektiviseringsordningen udggdr et vaern imod, at
ineffektiv overskudsvarme leveres til forsyningsnettet. Virksomheder som har
implementeret certificerede energiledelsessystemer, vil kunne drage fordel af det
allerede implementerede system, idet der pG mange punkter vil vaere sammenfald
mellem kravene.

11. GDPR

Datatilsynet bemaerker, at samkgring af personoplysninger udggr en behandling
af personoplysninger, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 4, nr. 2, og at en
eventuel samkgring af personoplysninger fra registre derfor skal have et
behandlingsgrundlag i databeskyttelsesforordningen, jf. forordningens artikel 6.

Ministeriet skal til det af Datatilsynet anfgrte bemeerke, at det ikke er hensigten at
sammenkgre registre, men at der med forslaget tilvejebringes et
hjemmelsgrundlag for udveksling af oplysninger om, hvilke virksomheder er med i
ordningen, hvilket kan indebzere behandling af personoplysninger. Behandlingen er
ngdvendig for at sikre tilstraekkelig kontrol med afgiftsbetalingen pd
afgiftsomradet, og vurderes som led i den offentlige myndighedsudgvelse at veere
omfattet af databeskyttelsesforordningens art. 6, litra e. Ministeriet tager
bemeaerkningerne til efterretning og praeciserer hjemmelsgrundlaget i forslagets
bemaerkninger.

Datatilsynet henstiller vedrgrende offentligggrelse af oplysninger vedrgrende
tekniske eksperter, at Energistyrelsen tager stilling til, hvilke bestemmelser i
databeskyttelsesforordningen, der vil danne grundlag for udstedelse af regler om
offentligggrelse af personoplysninger vedrgrende tekniske eksperter, og at dette
kommer til at fremga af bemaerkningerne til lovforslaget.

Ministeriet skal til det af Datatilsynet anfarte bemaerke, at der i forbindelse med
udmgntningen af ordningen vil blive palagt Energistyrelsen at offentligggre
godkendte eksperter, hvorfor det vurderes, at behandling er ngdvendig af hensyn
til offentlig myndighedsudgvelse, som den dataansvarlige har faet palagt, hvorfor
den vurderes at vaere omfattet af databeskyttelsesforordningens art. 6, litra e.
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Ministeriet tager bemeaerkningerne til efterretning og praeciserer
hjemmelsgrundlaget i forslagets bemaerkninger.

12. Overgangsregler

Aalborg Portland bemazerker, at der er stor usikkerhed om, hvad der vil veere af
overgangsregler for indgaede, eksisterende aftaler, for leengden af
overgangsordningen, og for aftaler, som indgas fgr lovens virkning, men hvor der
endnu ikke pabegyndt leverance. Aalborg Portland finder, at det er veesentligt
med en hurtig afklaring om dette, sa der ikke skal ventes for leenge med at indga
aftaler pga. usikre rammevilkar.

Procesindustrien bemaerker, at det er vigtigt at fa en hurtig afklaring omkring,
hvad der vil veere af overgangsregler for indgdede, eksisterende aftaler, for
leengden af overgangsordningen, og for aftaler, som indgas fgr lovens virkning,
men hvor der endnu ikke pabegyndt leverance. Safremt dette ikke kommer hurtigt
pa plads, er der en vaesentlig risiko for, at indgaelse af aftaler kommer til at traekke
ud pga. usikre rammevilkar.

Dansk Fjernvarme bemaeerker, at det fremgar, at der er etableres en begraenset
overgangsordning for prisreguleringen, som antages handle om, at
Fjernvarmeselskaber behgver tid til at fa etableret prisanmeldelser, og at prisloft
formentligt ikke er pa plads 1. januar 2022.

Forsyningstilsynet bemaerker, at Energistyrelsen bgr undersgge, om der er behov
for at indsezette specifikke bemyndigelsesbestemmelser til at udstede regler om de
seerlige overgangsordninger for eksisterende leveringsforhold af overskudsvarme,
herunder OV-leverandgrens mulighed for indregning af overskud i
overgangsperioden, jf. varmeforsyningslovens § 20 b.

Ministeriet bemezerker, at overgangsreglerne pd baggrund af de indkomne
hgringssvar er preeciseret i ikrafttreedelsesbestemmelse i den foresldede § 7. Det er
sdledes preaeciseret, at de hidtil gaeldende regler finder anvendelse for aftaler om
levering af overskudsvarme, der er indgdet inden lovforlagets ikrafttraeden den 1.
januar 2022, dog kun indtil den 1. januar 2024. Det betyder, at al overskudsvarme
over bagatelgraensen vil vaere overgdet til et prisloft, jf. den foresldede § 20, stk.
18, senest den 1. januar 2024. Det afggrende for, hvilke regler, der vil vaere
gaeldende for aftalen, vil vaere tidspunktet for indgdelse af aftalen. Det preeciseres
saledes ogsa, at eendres der pd en aftale, som virksomhederne har indgdet fgr den
1. januar 2022, eller indgds en ny aftale efter 1. januar 2022, vil de nye regler med
prisloft, anmeldelse og Forsyningstilsynets tilsyn finde anvendelse.

For overskudsvarme omfattet af bagatelgreensen er det praeciseret, at
overskudvarmen er undtaget fra varmeforsyningslovens prisregulering fra
tidspunktet for lovforlagets ikrafttraeden den 1. januar 2022. Dette gaelder uanset,
at der matte veere indgdet eksisterende leveringsaftaler fgr den 1. januar 2022.
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| forhold til Dansk Fjernvarmes bemaerkning om, at fjernvarmeselskaberne behgver
tid til at fa etableret prisanmeldelser, kan ministeriet oplyse, at det ikke er
baggrunden for overgangsordningen. Forsyningstilsynet har kompetencen til at
fastseette naermere regler for anmeldelse.

13. Konsekvenser ved &ndrede afgifter

Vedr. afskaffelse af vederlagsreglen:
E.ON tilkendegiver i sit hgringssvar en bekymring for, at lovforslaget fgrer til, at

E.ON ikke kan opretholde sin aftale om aftag af overskudsvarme fra en stgrre
dansk industrivirksomhed til nyttigggrelse i varmeforsyningen af virksomhedens
lokalomrade. Bekymringen skyldes, at E.ON finder det uklart, om den sakaldte
vederlagsregel i gasafgiftslovens § 10, stk. 9, 2. pkt., fortsat skal veere geeldende.
Vederlagsreglen muligggr undtagelse for afgift af virksomheders eksterne
leverancer af overskudsvarme og omfatter dem af en saerlig gvre graense for
afgiftens stgrrelse.

Ministeriet bemeerker, at ved Aftale om udnyttelse af overskudsvarme af 28. marts
2019 blev aftalepartierne (Socialdemokratiet, Radikale Venstre, Socialistisk
Folkeparti, Enhedslisten, Alternativet, Venstre, Liberal Alliance, Det Konservative
Folkeparti samt Dansk Folkeparti) enige om at aendre overskudsvarmeafgiften fra
en vederlagsbeskatning til en fast afgift for at undgad de tvivisspgrgsmdl, der
opstod som fglge af vederlagsreglen.

Vedr. overgangsordninger:

CP Kelco ApS foreslar i sit hgringssvar, at der i lovforslagets §§ 2, 3 og 4 indsaettes
en overgangsordning, der skal give virksomheder, der har indgaet en aftale om
levering af overskudsvarme inden en given dato mulighed for i en periode pa 5 ar
efter lovens ikrafttraeden at vaelge, om virksomheden gnsker at anvende den nye
regel eller den regel, der var geeldende pa det tidspunkt, hvor virksomheden indgik
aftale om levering af overskudsvarme. CP Kelco ApS henviser bl.a. til de
overgangsordninger, der blev vedtaget med lov nr. 138 af 25. februar 2020 om
a2&ndring af lov om afgift af elektricitet, lov om afgift af naturgas og bygas m.v., lov
om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. og lov om energiafgift af
mineralolieprodukter m.v. (lov nr. 138 af 25. februar 2020)

Dansk Fjernvarme bemaerker, det ikke er hele lov nr. 138 af 25. februar 2021, der
foreslas ophaevet. Det papeges, at det er vigtigt, at den resterende del af lov nr. 138
seettes i kraft inden eller samtidig med denne lov.
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Ministeriet bemeerker, at det falger af lov nr. 138 af 25. februar 2020, at visse
virksomheder har mulighed for at beregne overskudsvarmeafgift ud fra, hvad
virksomheden gennemsnitligt har betalt i afgift pr. GJ varme af leverancer af
overskudsvarme i perioden fra den 1. januar 2019 til den 31. december 2019. Hvis
der ikke er foretaget leverancer af overskudsvarme i den periode, kan
virksomheden anvende et senere tidsrum i perioden fra 1. januar 2020 til den 31.
december 2020. Loven giver mulighed for at fastldse overskudsvarmeafgiften i en
periode pd 15 dr til og med den 31. december 2034. Dette gaelder dog kun for
leverancer af overskudsvarme, der er indgdet endelig kontrakt om fgr den 1.
januar 2020.

Der er tale om en overgangsordning, der endnu ikke er sat i kraft. Bemyndigelsen til
at sette denne del af lov nr. 138 i kraft er tillagt skatteministeren. Bemyndigelsen
blev givet med henblik pd dialog med Kommissionen vedrgrende
overgangsordningens forenelighed med statsstgttereglerne.

Det har ikke i dialogen med Kommissionen vaeret muligt at opnad tilstraekkelig retlig
sikkerhed for, at denne del af loven ikke indebeaerer statsstgtte, der er uforenelig med
det indre marked. Derfor indgdr indfarelse af den beskrevne overgangsordning ikke
i lovforslaget.
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