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Heringsnotat til forslag til lov om @&ndring af lov om frikommunenetveerk (Forlaen-
gelse af udvalgte forsggshjemler i Frikommuneforsgg 1)

1. Horte myndigheder
Lovforslaget har veret i hgring i perioden 31. august 2021 til 28. september 2021.

Lovforslaget har varet sendt i hgring hos: Advokatradet, Advokatsamfundet, Akade-
mikerne, Allerad Kommune, Alzheimerforeningen, Andelsboligforeningernes Felles-
reprasentation, Ankestyrelsen, ASE, Ballerup Kommune, BDO Kommunernes Revi-
sion A/S, Beskaftigelsesradet BER, Beskaftigelsesradets ydelsesudvalg, BL - Dan-
marks Almene Boliger, Bronderslev Kommune, Barne- og Kulturchefforeningen,
Borne- og Ungdomspadagogernes Landsforening (BUPL), Barneradet, Bornesagens
Fellesrad, Borns Vilkér, Center for Sund Aldring, Danmarks Lejerforeninger, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Handicapforbund, Dansk Industri,
Dansk Metal, Dansk Psykolog Forening, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Social-
radgiverforening, Dansk Sygeplejerad, Danske Advokater, Danske A-kasser, Danske
Handicaporganisationer, Danske Regioner, Danske Seniorer, Danske Udlejere, Danske
Aldrerad, Datatilsynet, De anbragtes vilkir, DemensKoordinatorer i Danmark, Den
Uvildige Konsulentordning pd Handicapomradet, DESA - Dansk Erhvervssammen-
slutning, Det Centrale Handicaprad, Det faglige hus, Diakonissestiftelsen, DJOF, EGV,
EjendomDanmark, Erhvervsstyrelsen, Esbjerg Kommune, FABU, Fagligt Fzlles For-
bund (3F), Fagbevagelsens Hovedorganisation, Faglige Seniorer, Familieretshuset,
Favrskov Kommune, Finansradet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Finanstilsy-
net, FOA — Fag og Arbejde, Folketingets Ombudsmand, Forening for ledere af sund-
hedsordninger for bern og unge, Foreningen af Kommunale Social-, Sundheds- og Ar-
bejdsmarkedschefer i Danmark (FSD), Forhandlingsfeellesskabet, Foraeldre LANDSfor-
eningen (FBU), Fredensborg Kommune, Frederikshavn Kommune, Frederikssund
Kommune, Furesg Kommune, Gentofte Kommunalforening, Gentofte Kommune,
Gladsaxe Kommune, Gribskov Kommune, Guldborgsund Kommune, Halsnaes Kom-
mune, Helsinger Kommune, Herning Kommune, Hilleresd Kommune, Hjorring Kom-
mune, HK Danmark, HK Kommunal, Holstebro Kommune, Hgje-Taastrup Kommune,
Ikast-Brande Kommune, Institut for Menneskerettigheder, Jammerbugt Kommune,
Jobradgivernes Brancheforening, Justitia, KL, Kommunaldirektgrforeningen, Kom-
munernes Lonningsnavn, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevaegelse, Ko-
benhavns Kommune, Landdistrikternes Fellesrad, Landsforeningen af fleks- og ské-
nejobbere, Landsforeningen Bopam, Landsforeningen Bern og Foraldre, Landsfor-
eningen for Socialpedagoger, Landsforeningen Ligeveerd, Landssamrad for PPR-che-
fer, Lederforum, Livsveerk, LOS, Lageforeningen, Leesg Kommune, Mariagerfjord



Kommune, Morsg Kommune, Nationalt Videnscenter for Demens, Odense Kommune,
Offentligt ansattes organisationer, OK-Fonden, Plejefamiliernes Landsforening, PLO
(Praktiserende Laegers Organisation), Parerendegruppen for svage &ldre, Randers
Kommune, Rebild Kommune, Red Barnet, Rigsrevisionen, Roskilde Kommune, Ru-
dersdal Kommune, Rade Kors, Radet for frivilligt socialt arbejde, Rédet for Socialt Ud-
satte, Silkeborg Kommune, Skive Kommune, Slagelse Kommune, Socialpaedagogernes
Landsforbund, Socialt Leder Forum, Socialtilsyn Hovedstaden, Socialtilsyn Midt, Soci-
altilsyn Nord, Socialtilsyn Syd, Socialtilsyn @st, SUFO (Landsforeningen for ansatte i
sundhedsfremmende og forebyggende hjemmebesag), TABUKA, Thisted Kommune,
Ungdommens Rade Kors, Vesthimmerlands Kommune, ZAldre Sagen, Aabenraa Kom-
mune, Aalborg Kommune og Aarhus Kommune.

Herudover har lovforslaget vaeret tilgaengeligt pd Horingsportalen.

2. Modtagne horingssvar
Der er indkommet hgringssvar inden for fristen fra folgende hgringsparter:

Ankestyrelsen, BL — Danmarks Almene Boliger, Barne- og Kulturchefforeningen, Dan-
ske Regioner, De Anbragtes Vilkir, Demenskoordinatorer i Danmark (DKDK), Den
Uvildige Konsulentordning pd Handicapomradet, DESA — Dansk Erhvervssammen-
slutning, Faglige Seniorer, Familieretshuset, Favrskov Kommune, Finanssektorens Ar-
bejdsgiverforening, Finanstilsynet, Folketingets Ombudsmand, Forhandlingsfzlles-
skabet, Frontlgbernetvaerk for helhedsorienterede indsatser, Hgje-Taastrup Kommune
(pa vegne af frikommunenetvaerket Billige boliger og fleksible boliglasninger), Institut
for Menneskerettigheder, KL, Kommunernes Lgnningsnavn, Kebenhavns Kommune,
Landdistrikternes Fellesrad, Nationalt Videnscenter for Demens, Retspolitisk For-
ening, Radet for Socialt Udsatte, Socialtilsyn Midt, Socialtilsyn Nord, Zldre Sagen,
Aalborg Kommune (pa vegne af frikommunenetvarket En mere fleksibel og effektiv
beskaftigelsesindsats) og Aarhus Kommune.

3. Endringer pa baggrund af hgringen
De modtagne hgringssvar har ikke givet anledning til 2endringer i lovforslaget.

Der er dog i heringsperioden foretaget en substantiel &ndring i lovforslaget for sa vidt
angér forleengelsen af forseg efter lovens §§ 14, 14 b, 14 ¢, 14 e 0g 14 f. De pageldende
forsegshjemler, som hjemler forsgg med velfaerdsteknologi i to frikommunenetverk,
foreslas forlenget med to ar i stedet for et med henblik pé yderligere dataindsamling
om forsggene. Andringerne skyldes ikke hgringen.

Der er derudover foretaget mindre @ndringer af sproglig og lovteknisk karakter.

4. Bemeaerkninger til lovforslaget

Ankestyrelsen, Danske Regioner, Demenskoordinatorer i Danmark (DKDK), Den Uvil-
dige Konsulentordning pd Handicapomradet, DESA — Dansk Erhvervssammenslut-
ning, Faglige Seniorer, Familieretshuset, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Fi-
nanstilsynet, Folketingets Ombudsmand, Forhandlingsfzllesskabet, Institut for Men-
neskerettigheder, Kommunernes Lgnningsnavn, Nationalt Videnscenter for Demens,
Socialtilsyn Midt, Socialtilsyn Nord og ZAldre Sagen har ingen bemarkninger til lov-
forslaget.

Frikommunenetvarket Billige boliger og fleksible boliglgsninger henviser til Keben-
havns Kommunes hgringssvar.




Nedenfor er gengivet de veaesentligste punkter i de modtagne hgringssvar.

4.1 Generelle bemaerkninger

Landdistrikternes Feellesrdd tilslutter sig lovforslaget og finder generelt brugen af fri-
kommuneforsgg meget positivt, da det fremmer innovation og nytaenkning i den kom-
munale sektor.

Frontlgbernetveerk for helhedsorienterede indsatser (bestdende Allergd, Ballerup, Fre-
derikssund, Hillerad, Gladsaxe, Hoje-Taastrup og Redovre Kommuner) gnsker at vi-
derefare ambitionen fra Frikommuneforsgg II om tvaerkommunale samarbejder om en
tematisk dagsorden og har derfor etableret et netvaerk pa baggrund af frikommunenet-
varket En plan for en sammenhzngende indsats sammen med borgeren.

Rédet for Socialt Udsatte, Kebenhavns Kommune og BL - Danmarks Almene Boliger
bemaerker, at forslaget er sendt i hering samtidig med kommunernes budgetforhand-
linger, hvilket kan forhindre, at ellers lovende initiativer fores videre, hvis der ikke er
afsat midler hertil. BL. — Danmarks Almene Boliger opfordrer derfor til, at det under-
soges, om de relevante kommuner vil veare i stand til at viderefore forsggene i 2022.

Indenrigs- og Boligministeriets bemaerkninger:

Indenrigs- og Boligministeriet noterer, at hgringsperioden er faldet sammen med tids-
punktet for kommunernes budgetforhandlinger. Lovforslaget er sendt i hgring pa det
tidligst mulige tidspunkt efter regeringens stillingtagen til opfalgningen pa Frikommu-
neforsgg I1. Indenrigs- og Boligministeriet vil fortsat folge frikommunernes anven-
delse af forsggshjemlerne og sta til radighed for frikommunerne i den forleengede for-
segsperiode.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til endringer i lovforslaget.

4.2 Forsog pa beskaeftigelsesministerens omréade
4.2.1 Generelle bemarkninger

Frikommunenetveerket En mere fleksibel og effektiv beskaeftigelsesindsats, herunder
nyteenkning af integrationsomradet er tilfredse med forlaengelsen af forsagene pa be-
skeeftigelsesomradet.

4.2.2 Forsgg efter § 9: Mikrolan

Retspolitisk Forening tilslutter sig forleengelsen af forsgget.

4.2.3 Forsgg efter § 9 d: Ledighedsydelse — fritagelse for revurdering efter at have
modtaget ledighedsydelse i ssmmenlagt 12 maneder inden for 18 méneder

Retspolitisk Forening tilslutter sig forleengelsen af forsgget, men bemarker at der kan
vere tilfaelde, hvor forleengelsen vil kunne fastholde de bergrte borgere i et ikke-reali-
seret fleksjob, nér borgerne i stedet burde tilkendes fortidspension.

Beskeeftigelsesministeriets bemaerkninger:

Beskaftigelsesministeriet skal bemaerke, at baggrunden for forsgget med at revurde-
ringerne sker i forbindelse med kontaktforlgbet netop er, at der kommer mere fokus
pa, hvilke eventuelle tilbud, som ledighedsydelsesmodtageren skal have for at komme i
fleksjob samtidigt med at opfelgningen pé, om ledighedsydelsesmodtageren fortsat
opfylder betingelserne for at vaere visiteret til fleksjobordningen, sker hyppigere.



Det fremgér desuden af bestemmelsen, at hvis frikommunen vurderer, at ledigheds-
ydelsesmodtageren ikke laengere opfylder betingelserne for fleksjob og dermed ikke
leengere er berettiget til ledighedsydelse, skal kravene i § 74 c, stk. 2 og 3, i lov om aktiv
socialpolitik veere opfyldt, nar frikommunen traeffer afgarelse om, at personen ikke
leengere er berettiget til fleksjob. Dette galder dog ikke, hvis frikommunen har vurde-
ret, at borgeren opfylder betingelserne for at modtage fortidspension.

Bemarkningerne giver ikke anledning til eendringer.

4.2.4 Forsog, der ikke er omfattet af lovforslaget

KL synes, at det er positivt, at der er flere forseg med gode resultater, der forleenges,
men stiller sig undrende over for, at der ikke er flere forsgg pa beskaftigelsesomradet,
der forlaenges.

KL ser gerne, at forsgg med iverksetteri for dimittender efter § 7 i bekendtgerelse om
frikommuneforseg II pa beskeftigelses- og sygedagpengeomradet forleenges, da der er
en stor udfordring med dimittendledighed i de store uddannelsesbyer, hvor mulighe-
den for iveerkseaetteri kan veere vejen til beskaeftigelse.

KL ser gerne, at forsgg med feerre proceskrav i rehabiliteringsteams og med laegeatte-
ster efter §§ 12-14 i bekendtgarelse om frikommuneforsgg IT pa beskeftigelses- og sy-
gedagpengeomradet forlenges, idet fortidspensions- og fleksjobsreformen samt syge-
dagpengereformen indgar i arbejdet med kritisk gennemgang af reformerne.

KL ser gerne, at forsgg med faerre proceskrav i samtale og borgermade efter §§ 4-6 be-
kendtggrelse om frikommuneforsag II pa beskeftigelses- og sygedagpengeomradet
forleenges, idet forsggets frihedsgrader har gget tilfredsheden blandt borgere og a-kas-
ser samt i hgj grad motiveret medarbejderne i jobcentrene.

Beskeeftigelsesministeriets bemaerkninger:

Til forseg med iveerksatteri for dimittender: Dagpengereglerne giver mulighed for, at
dimittender kan starte egen virksomhed op som bibeskzftigelse og fa supplerende
dagpenge. Det er dog en forudsztning, at dimittenderne stér til radighed for arbejds-
markedet.

Der vurderes ikke at vaere grundlag for at fritage dimittender fra rddighedsforpligtel-
sen pa baggrund af den foreliggende viden.

Til forsgg med faerre proceskrav i rehabiliteringsteams og med laegeattester efter §§ 12-
14 i bekendtgerelse om frikommuneforsgg I1: Forsoget forlaenges i bekendtgarelse om
frikommuneforsgg II pa beskaftigelses- og sygedagpengeomradet.

Til forseg med formkrav ved lovpligtige samtaler: Forsgget er delvist imgdekommet
med aftalen om en forenklet beskaftigelsesindsats, hvor kontaktforlgbet vedr. samta-
leindhold og samtalekadence blev forenklet betydeligt fra den 1. januar 2020. Derud-
over far ledige efter seks méneders ledighed mulighed for at valge, om samtaler med
jobcenter eller a-kasse skal afholdes ved personligt fremmeade, over video eller telefo-
nisk med Forste delaftale om nytenkning af beskeftigelsesindsatsen fra juni 2021. Re-
geringen har besluttet, at forseget vedr. formkrav ved lovpligtige samtaler forlaenges et
ar, mens effekterne af digitale samtaler undersgges neermere. Forsgget forlaenges i be-
kendtgorelse om frikommuneforseg II pa beskaftigelses- og sygedagpengeomradet.

Bemarkningerne giver ikke anledning til eendringer.



4.3 Forsag pé social- og aeldreministerens omrade

4.3.1 Forspg efter § 10: Fritagelse for en reekke administrative procedurer i sager om

udsatte born

Borne- og Kulturchefforeningen og De Anbragtes Vilkér tilslutter sig forslaget om at
forleenge forseg efter lovens § 10, som giver frikommuner i netvaerket om bgrn som vo-

res vigtigste ressource mulighed for at fravige en raekke proceskrav i sager om udsatte
born.

Borne- og Kulturchefforeningen fremhzaver, at de deltagende kommuner med forseget
har givet socialradgiverne tid til at skabe en positiv forskel for de udsatte bgrn, unge og
familier, og at forleengelse vil give forsogskommunerne mulighed for at bidrage som en
betydelig videnskilde i det videre arbejde med Bgrnene Farst.

Retspolitisk Forening finder det problematisk, at der dispenseres fra afholdelse af bar-
nesamtale.

Social- og Aldreministeriets bemaerkninger:

Social- og Aldreministeriet skal til bemerkningerne fra Retspolitisk forening henvise
til, at frikommunerne med lovforslaget far adgang til at fortsatte forsgget med at ud-
vikle og afprave nye metoder og praksis omkring udredning og planer for indsatsen,
nar et barn eller en ung kan have behov for foranstaltninger efter servicelovens kapitel
11, med henblik pa at kunne yde en hurtigere og mere smidig indsats over for udsatte
bern og unge.

Det fremgar af bemarkningerne til L 200 om forslag til lov om et frikommunenetveerk
(Folketingsaret 2016-17), at dette forudsetter, at frikommunerne fir adgang til at
kunne fravige en raekke af servicelovens krav til de administrative processer og herun-
der i forhold til proces for atholdelse af barnesamtale. Det er derfor, i § 10, stk. 1 0g 2, i
lov om frikommunenetvark fastsat, at social- og eldreministeren kan godkende forsog
pa berneomradet, og at ministeren herunder helt eller delvist kan dispensere bl.a. fra
reglerne om bgrnesamtale i servicelovens § 48.

Med frikommuneloven er det dog samtidig fastsat i § 10, stk. 7, at frikommunen skal
redegare for, hvordan kommunen vil sikre, at foreeldremyndighedsindehaveren ind-
drages, og at barnet eller den unge inddrages og hores i deres egen sag.

Det fremgar af bemarkningerne til § 10 i L 200, at frikommunerne i netvaerket efter
ministerens godkendelse og eventuelle dispensation, jf. frikommunelovens § 10, stk. 1
og 2, derfor vil kunne tilretteleegge sagen, sdledes at fx barnesamtalerne kan afholdes
péa den made og det tidspunkt i sagsforlgbet, som frikommunen ud fra en faglig vurde-
ring finder, bedst sikrer inddragelsen af barnet eller den unge og sikrer sammenhaeng
med opfelgningen pa indsatsen.

Det fremgar videre, at begrundelsen for frikommunelovens § 10, stk. 7, er et enske om
at sikre, at barnet eller den unge ogsé i frikommunerne heres og inddrages i forhold,
der vedrarer barnet eller den unge, i overensstemmelse med FN’s Konvention om Bar-
nets Rettigheder (Barnekonventionen). Derfor har frikommunerne i frikommunenet-
vaerket i en uddybende ansggning skullet redegare for, hvordan de vil sikre, at barnet



eller den unge inddrages og heres i forbindelse med barnets eller den unges sag i over-
ensstemmelse med Barnekonventionen, nar der anvendes nye metoder og veje til at
hore og inddrage barnet eller den unge.

Bemerkningerne giver pa den baggrund ikke anledning til &ndringer.

4.3.2 Forseg efter § 14, 14 ¢ og 14 e: Situationsbestemt video-, audio- og bevaegelses-

overvagning samt forseg efter § 14 b: Saerlige derdbnere pé yderdere, der afgreenser

boenheder eller afdelinger

Favrskov Kommune tilslutter sig lovforslaget, da det forh&bentlig kan betyde udbre-
delse af forsggene til generel lovgivning. Favrskov Kommune bemaerker, at forsggene
efter lovens §§ 14, 14 b, 14 ¢ og 14 e gor en betydelig forskel for de bergrte borgere, pé-
rorende og medarbejdere, og at evalueringen har vist, at de adspurgte borgere, parg-
rende og medarbejdere har positive oplevelser med forsagene. Tanken bag forsegene

er, at personalets fysiske tilstedevaerelse kan veere mere indgribende i den personlige
frihed, retten til privatliv og livskvalitet end anvendelsen af velfeerdsteknologi.

Retspolitisk Forening finder det problematisk at forlenge forsgg med situationsbe-
stemt video-, audio- og bevagelsesovervagning efter lovens §§ 14, 14 ¢ og 14 e, efter-
som gkonomiske hensyn er en usaglig begrundelse for en indgriben i de bergrte perso-
ners liv. Retspolitisk Forening finder ogsa forsgget med sarlige dorabnere efter § 14 b
problematisk, idet formalet synes at vaere at gore det sveert for beboerne at forlade bo-
enheden.

Social- og Aldreministeriets bemaerkninger:

Social- og Aldreministeriet har noteret sig de positive erfaringer, man har gjort sig i
forsegene med anvendelse af videoovervagning og sarlige derdbnere mellem afdelin-
ger pa botilbud. Evalueringen af forseggene viser, at de borgere, som har vaeret omfattet
af forsggene, har oplevet at fa bedre livskvalitet og mere tryghed. For deres pargrende
har oplevelsen tilsvarende veret, at de har oplevet mere tryghed. Ministeriet har p4
den baggrund indstillet, at forsggene forleenges i to ar. Det er ministeriets vurdering, at
en forlaengelse af forsggene kan bidrage til at sikre et fyldestgarende overblik over tek-
nologiernes anvendelse i praksis, som kan danne grundlag for naermere overvejelser
om en permanent lgsning.

Det er fuldstendigt afgerende, at disse teknologier udelukkende anvendes med det
formal at sikre den bedst mulige pleje til borgeren. I henhold til loven kan anvendelsen
af teknologierne derfor kun anvendes, nar de samlet set vurderes som det mest hen-
sigtsmaessige middel til at tilgodese hensynet til borgeren. Det er derfor ikke muligt for
kommunerne at traeffe afgorelse om anvendelse af teknologierne pa baggrund af gko-
nomiske betragtninger.

I forhold til anvendelse af saerlige derdbnere, viste forsgget, at der var beboere, som
oplevede aget bevaegelsesfrihed, idet de kunne bevaege sig frit pa afdelingen, uden at
personalet skulle holde gje med dem. Dgrébneren udger dog en begraensning af borge-
rens bevagelsesfrihed, hvorfor det er afggrende, at de kun anvendes i tilfaelde, hvor det
er absolut pakravet, og hvor der er nerliggende risiko for, at vedkommende ved at for-
lade bo- eller dagtilbuddet uden opsyn udsetter sig selv eller andre for at lide vaesent-
lig personskade.

Bemarkningerne giver ikke anledning til eendringer.



4.3.3 Forsag efter § 14 f: Sevnforbedrende velfeerdsteknologi

Aarhus Kommune ser positivt pé forslaget om at forleenge forsgget med sgvnforbed-
rende velfaerdsteknologi efter lovens § 14 f, som har vaeret sat pa pause som folge af co-
vid19. En leengere forsggsramme vil give netveaerket bedre mulighed for at f4 s& mange
erfaringer fra forsgget som muligt til videre brug.

Retspolitisk Forening bemerker, at mens det kan veere udmeerket at lade “teknolo-
gien” st for sgvnmonitorering, kan det ogsa vaere problematisk at lade en "robot” er-
statte lonnede medarbejdere fx i situationer, hvor en borger far behov for hjelp under
sevnen.

Social- og Aldreministeriets bemaerkninger:
Social- og Aldreministeriet henviser til ovenstaende vurdering af anvendelse af video-
overvagning under afsnit 4.3.2.

Minisiteriet bemeerker i gvrigt, at forseget om anvendelse af videoovervagning som
sevnforbedrende velfzerdsteknologi ikke blev feerdiggjort. Ministeriet ser gerne, at for-
soget afsluttes, sa resultaterne fra forseget kan bidrage til de labende overvejelser om
anvendelse af tryghedsskabende velfardsteknologi.

Social- og Aldreministeriet bemaerker, at anvendelse af velfaerdsteknologi aldrig ber
treede i stedet for almindelig pleje og omsorg. Teknologierne kan udelukkende anven-
des, nar de samlet set vurderes at vaere det mest hensigtsmaessige middel til at tilgo-
dese hensynet til borgeren, herunder hensynet til borgerens veerdighed og selvbestem-
melse og behovet for at drage omsorg for borgeren.

Bemarkningerne giver ikke anledning til eendringer.

4.3.4 Forsgg efter § 29: Anmeldt tilsyn pé plejehjem

Retspolitisk Forening bemaerker vedr. forsaget med anmeldt tilsyn pa plejehjem efter
lovens § 29, at det snarere er uanmeldte tilsyn, som kan afdekke uhensigtsmeessighe-
der. Derfor burde der efter foreningens opfattelse laves forsgg med at konvertere an-
meldte til uanmeldte tilsyn frem for omvendt.

Social- og Aldreministeriets bemeerkninger:
Bemaerkningerne giver ikke anledning til &ndringer.

4.3.5 Forspg med flytning uden samtykke (forleenges ikke)

KL anbefaler, at forsgg med flytning af borgere, der ikke kan give samtykke, efter lo-
vens § 12, som ikke foreslas forleenget, ber viderefores og sgges udbredt til generel lov-
givning. Baggrunden herfor er et gnske om at ensrette reglerne i servicelovens §§ 129
og 136 f, sdledes at der skal gelde samme regler for borgere med demens og borgere
med udviklingsheemning mv. Det bemaerkes, at reglerne i serviceloven, hvorefter sager
om flytning afgeres af Familieretshuset, kan betyde, at en borger og dennes vaerge skal
vente laenge p4, at en ngdvendig og sagligt begrundet flytning kan gennemfares, selv
om borgeren ikke modszatter sig, og veergen har givet samtykke.

Social- og Aldreministeriets bemaerkninger:

Hensynet til at sikre korrekt forvaltning og hensynet til borgernes retssikkerhed vurde-
res bedst varetaget, hvis kommunen fortsat skal indstille til Familieretshuset at treeffe
afgarelse efter servicelovens § 129. P4 den made sikres det, at flere myndigheder er



inde over disse meget indgribende afggrelser, og at der samles erfaring og kompeten-
cer i Familieretshuset, som sikrer korrekt sagsbehandling.

Bemarkningerne giver ikke anledning til eendringer.

4.4 Forsag pa indenrigs- og boligministerens omrade

4.4.1 Forspg efter § 25: Mulighed for forleenget anvendelse af udslusningsboliger og
udlejning af almene zldre- og ungdomsboliger som udslusningsboliger

Frikommunenetvarket Billige boliger og fleksible boliglasninger, Kgbenhavns Kom-
mune, Aarhus Kommune, BL — Danmarks Almene Boliger, Favrskov Kommune, Rets-

politisk Forening og Radet for Socialt Udsatte ser positivt pa forslaget om at forlenge
forseg med udvidet anvendelse af udslusningsboliger efter lovens § 25.

Frikommunenetvaerket Billige boliger og fleksible boliglgsninger, Radet for Socialt Ud-
satte og Aarhus Kommune anforer, at forsgget har givet gode resultater for udsatte

borgere.

BL — Danmarks Almene Boliger bemarker, at ordningen med udslusningsboliger efter
lovens § 25 kan rumme administrative udfordringer for boligorganisationerne, idet der
skal laves saerlige betingede lejeaftaler. Dertil vil det i mange tilfaelde veere uklart,
hvornér en midlertidig lejeaftale skal erstattes med en permanent lejeaftale. Der ber
sikres taet kommunikation mellem kommune og boligorganisation, nar udlgb af ud-
slusningsperioden naermer sig, samt fastleegges en minimumsperiode for forlaengelse,
da hver forleengelse kraever udarbejdelse af en ny lejekontrakt.

Kgbenhavns Kommune hafter sig ved, at forsgget forleenges, men ikke udbredes, som
ellers anbefalet af frikommunenetvarket Billige boliger og fleksible boliglasninger.

Indenrigs- og Boligministeriets bemaerkninger:
Nervaerende lovforslag forlenger en rekke af forsggshjemlerne i lov om frikommune-
netveerk med henblik pa at afklare, om der er opbakning til at gore tiltagene generelle.

For sa vidt angar § 25 vedrgrende udslusningsboliger indgar en udvidelse af udslus-
ningsboligordningen som initiativ i regeringens udspil om bekampelse af hjemlashed.
I forbindelse med udmentningen af en eventuel politisk aftale herom vil der blive taget
stilling til detaljer i udformningen af den generelle lovgivning, herunder lejeaftaler.
Det bemeerkes, at lovgivningen ikke skal pafare kommuner og udlejere ungdvendige
administrative byrder, men at der i forlaengelse af lejeaftaler om udslusningsboliger
bl.a. skal tages hensyn til lejerettigheder og mélet om, at lejeren med tiden selv skal
kunne fastholde boligen.

Der henvises til afsnit 4.4.4 vedr. § 26 f: Udslusningsboliger i privat boligbyggeri for
bemerkninger til udvidelse af ordningen.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til endringer.

4.4.2 Forsog efter § 26 e: Etablering af midlertidige boliger

Frikommunenetvaerket Billige boliger og fleksible boliglgsninger, Aarhus Kommune,

BL — Danmarks Almene Boliger og Retspolitisk Forening ser positivt pA muligheden
for, at forsgget med midlertidige boliger malrettet serligt udsatte borgere efter lovens

§ 26 e kan udbredes gennem en revision af planloven.




Frikommunenetvarket Billige boliger og fleksible boliglgsninger anfarer, at de midler-
tidige boliger malrettet serligt udsatte borgere ber kunne oprettes af almene boligor-

ganisationer og kunne integreres med blandt andet studieboliger.

Kegbenhavns Kommune vurderer, at forlaeengelsen af forsgget ikke umiddelbart er an-
vendelig, og anbefaler at forlaengelsen erstattes af en @&ndring af planloven, siledes at
socialt udsatte unge pa vej mod uddannelse kan anvises midlertidige studieboliger.

Indenrigs- og Boligministeriets bemaerkninger:

Bolig- og Planstyrelsen har gennemfort en evaluering af planloven, som blev offentlig-

gjort i marts 2021. I evalueringen papeger Bolig- og Planstyrelsen bl.a., at det med sti-

gende ejendomspriser i iser de storre byer kan vare en udfordring for kommunerne at
finde plads til at planleegge for billige boliger, herunder boliger til socialt udsatte grup-
per.

Evalueringen peger ogsa p4, at der i de sterre byer ofte er velbeliggende omrader, som
ligger ubenyttet hen over en leengere periode. Det kan f.eks. vare tidligere industri-
grunde eller andre arealer, som pé laengere sigt skal anvendes til byudvikling.

Midlertidig brug af ubenyttede arealer vurderes at vaere en god méade at skabe plads til
flere boliger til bl.a. udsatte borgere i iseer de storre byer. Derfor vil regeringen i for-
bindelse med forhandlinger om en planlovsrevision foresld, at kommunerne far mulig-
hed for at lokalplanleegge for midlertidig anvendelse af omréader, f.eks. til studieboliger
og boliger til socialt udsatte, indtil den endelige lokalplan kan realiseres. Regeringen
vil endvidere foresla, at der fastsattes en tidsbegraensning for den midlertidige anven-
delse i lokalplanen.

Bemarkningerne giver ikke anledning til eendringer i neervaerende lovforslag. Som an-
fort giver bemarkningerne imidlertid anledning til forslag til ndringer af planloven.

4.4.3 Forsgg efter § 27: GOget fleksibilitet i deleboligordning

Frikommunenetvaerket Billige boliger og fleksible boliglgsninger, Kebenhavns Kom-

mune, Aarhus Kommune, BL. — Danmarks Almene Boliger, Retspolitisk Forening og
Rédet for Socialt Udsatte ser positivt pa forslaget om at forleenge forseg med mulighed

for at afholde udgifter til indretning af bofeellesskaber efter lovens § 27.

BL — Danmarks Almene Boliger henstiller til, at der sikres regler for omhu ved anvis-
ning af kollektive bofzllesskaber i forbindelse med forlengelse og evt. udbredelse af

forseg efter lovens § 27, da boligformen er forbundet med szrligt stor risiko for kon-

flikter imellem beboerne.

Indenrigs- og Boligministeriets bemeerkninger:

Nervaerende lovforslag forleenger en rackke af forsggshjemlerne i lov om frikommune-
netveerk med et ar med henblik pa at afklare, om der er opbakning til at ggre tiltagene
generelle. Er det tilfzeldet, vil der blive taget stilling til detaljer i udformningen af den
generelle lovgivning, herunder om der er behov for en sikring af, at kollektive bofaelles-
skaber ikke belaster bomiljget i de almene ejendomme, de etableres i.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til &ndringer.

.4.4 Forsgg efter § 26 f: Udslusningsboliger i privat boligbvggeri (forleenges ikke

Frikommunenetvarket Billige boliger og fleksible boliglgsninger, Aarhus Kommune,
Kgbenhavns Kommune og Rédet for Socialt Udsatte bemeerker, at det er godt, at det




formentlig pr. 1. januar 2022 bliver muligt at indgé aftale med private udlejere om
kommunal anvisning uden tidsbegransning, men at det havde veeret fuldendt, hvis det
fremadrettet var muligt med udslusningsboliger i privat boligbyggeri efter lovens § 26,
og opfordrer til, at udbredelsen af forsgget indgar i regeringens arbejde med omlag-
ning af hjemlgseindsatsen.

KL gor opmaerksom p4, at hjemlen til forsgg med udslusningsboliger i privat boligbyg-
geri er anvendt efter lgsningen af modregningsproblematikken og opfordrer ligeledes
til, at udbredelse af forseget indgéar i regeringens arbejde p& hjemlgseomradet

Rédet for Socialt Udsatte opfordrer til, at forsagshjemlen efter § 26 f forleenges.

Frikommunenetvarket Billige boliger og fleksible boliglgsninger bemeerker, at der i
netvaerket har vaeret blandede erfaringer med at f adgang til private udlejningsboli-

ger, og at det derfor for flere kommuners vedkommende vil veere begranset, hvor me-
get muligheden for aftale om kommunal anvisning til private udlejningsboliger vil
blive benyttet.

Indenrigs- og Boligministeriets bemaerkninger:

Hjemlen til at aftale udslusningsboliger i private udlejningsboliger har ikke vaeret an-
vendt i forsggsperioden, hvorfor der ikke er grund til at forleenge denne mulighed. For-
leengelsen af en udvidelse af muligheden for at indga aftaler om udslusningsboliger
omfatter siledes alene almene aldre og ungdomsboliger.

Bemarkningerne giver ikke anledning til eendringer.

4.4.5 Forsog efter § 26 b: Mulighed for at oprette startboliger pd kommunalt initiativ
(forleenges ikke)

BL — Danmarks Almene Boliger finder det problematisk, at der i almenboliglovgivnin-
gen er bestemmelser, der reelt ikke kan benyttes pga. udleb af statslige puljer, som den
statslige pulje til oprettelse af startboliger, der udleb i 2015. Samme problemstilling
gor sig geldende for inklusionsboliger. BL — Danmarks Almene Boliger anbefaler der-
for, at forsgget viderefores og udbredes, eller at der afsattes statslige midler til opret-
telse. BL. — Danmarks Almene Boliger finder det samtidigt hensigtsmaessigt, at kom-
munen kan patage sig visitationen af startboliger mod at patage sig udgifter til tom-
gang og misligholdelse.

Indenrigs- og Boligministeriets bemeerkninger:

Hjemlen til at oprette startboliger og inklusionsboliger for kommunale midler og give
kommunen anvisningsret samt ansvar for tomgang og istandsettelse til boligerne har
ikke vaeret anvendt i forsggsperioden. Frikommunerne har i stedet anvendt forsegs-
hjemlen om udslusningsboliger, og der vurderes saledes ikke at vere efterspargsel ef-
ter muligheden.

Statten til startboliger og inklusionsboliger er i perioden 2012-2018 givet som et en-
gangsbelgb til etablering og herefter som stgtte til sociale vicevaerter for en 15 érig pe-
riode. Saledes er der i dag fungerende udslusningsboliger og startboliger, der stottes af
puljemidler. Der er derfor fortsat behov for hjemmel i almenboligloven til at drive boli-
gerne og udbetale stotte.

Bemarkningerne giver ikke anledning til eendringer.

4.4.6 Forseg efter § 26 j: Provenu ved athandelse af restarealer (forleenges ikke)
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BL — Danmarks Almene Boliger opfordrer til overvejelse om forleengelse af forsgget for
at understotte de intentioner, som foreningen forestiller sig er indeholdt i det kom-
mende udspil om billige boliger.

Indenrigs- og Boligministeriets bemaerkninger:

Hjemlen til, at almene boligafdelinger kan disponere over nettoprovenuet ved frasalg
af ubebyggede restarealer med henblik pa at ege boligafdelingernes incitament til at
understotte fortaetning, har ikke veeret anvendt. Omdannelse af boligomrader har
lange tidsperspektiver og har ikke kunnet realiseres inden for forsggsperioden. Derfor
anses det heller ikke for perspektivrigt at forlenge forsegshjemlen med et enkelt &r.

Det bemerkes dog, at regeringen i udspillet Taettere pa II — Byer med plads til alle,
fremlaegger initiativer, som vil understotte fortaetning i almene boligafdelinger.

4.5 Forsog pa sundhedsministerens omrade
4.5.1 Forspg efter § 27 a: Tveerkommunal akutfunktion

Retspolitisk Forening anbefaler forleengelsen af forsgget.

4.5.2 Forsag efter § 27 b: Opbevaring og udlevering af medicin i den tveerkommunale
akutfunktion

Retspolitisk Forening anbefaler forleengelsen af forsgget.

4.6 Tvaerministerielle forsgg

4.6.1 Forspg efter § 30 a: Psykologbehandling i jobcenterregi

Retspolitisk Forening finder det problematisk, at jobcentrene tilbyder behandling, idet
der hermed sker en sammenblanding af roller, der ikke synes hensigtsmeessig.

Frikommunenetvaerket En mere fleksibel og effektiv beskaftigelsesindsats, herunder
nyteenkning af integrationsomrédet bemaerker, at der med fordel kan s&ndres i bestem-
melsen om psykologbehandling til visse personer, der modtager sygedagpenge, idet
den geeldende bestemmelse giver udfordringer, nar en borger far det bedre og dermed
skifter mélgruppe. Frikommunenetverket anforer, at ikke alle borgere er klar til at
stoppe behandling ved mélgruppeskiftet, hvorfor malgruppen for forsgget anbefales
udvidet til ogsé at geelde borgere, der raskmeldes fra sygedagpenge.

Beskaeftigelsesministeriets, Sundhedsministeriets og Social- og AEldreministeriets be-
meerkninger:

Der indgar som del af forsagg vedr. psykologbehandling i jobcenterregi en fast ramme
for tilbud om psykologbehandling, som ikke er a&ndret i forbindelse med forslag om
forleengelse af forsgget. Det betyder blandt andet, at mélgruppen er personer, der
modtager sygedagpenge, og at det er en betingelse for at fa tilbudt behandling, at en
autoriseret psykolog ansat i jobcenteret eller en alment praktiserende laege har vurde-
ret, at sygedagpengemodtageren opfylder kriterierne for en eller flere af en raeckke ngje
afgraensede og konkrete diagnoser. Psykologbehandlingen er desuden frivillig for syge-
dagpengemodtageren og behandlingen skal udferes af autoriserede psykologer ansat i
jobcenteret. Endvidere kan kommunens sagsbehandler i forvaltningen kun indhente
helbredsoplysninger fra behandlingsforlgbet, hvis sygedagpengemodtageren giver
samtykke hertil. Endelig er det fastlagt, at den autoriserede psykolog, som har udfert
psykologbehandlingen, godt kan indga i flere behandlingsforleb med samme sygedag-
pengemodtager, men ikke kan deltage i behandlingen af andre sager inden for den of-
fentlige forvaltning vedregrende samme sygedagpengemodtager eller dennes familie.
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Lovforslaget omfatter alene en a&ndring af forsggets varighed og ikke indhold i forsg-
get, herunder malgruppe.

Bemerkningerne giver efter beskaftigelsesministeriets vurdering ikke anledning til
endringer.
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