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Spergsmal

Kan ministeren oplyse effekten af regeringens politik pd bnp (opgjort i kroner)
gini koefficienten, arbejdsudbud i1 2025 og 2030 bide fordelt pa de enkelte initiati-
ver regeringen har indfert inkl. initiativerne i den netop indgiede reformaftale og
effekten opgjort samlet set med udgangspunkt i de opdaterede beregningsmetoder
for afgifter, jf. skatteokonomisk redegorelse 20217

Svar

Det bemzrkes indledningsvist, at nedenstiende opgorelser af virkning pé struktu-
rel beskaftigelse, BNP og indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten af gen-
nemforte tiltag siden regeringsskiftet i 2019 tager afszt i vurderingerne udarbejdet
i forbindelse med de respektive aftaler. Det folger den almindelig praksis i forbin-
delse med sidanne opgorelser. Samme praksis blev ogsa lagt til grund for vurde-
ringen af den tidligere regerings vaekstmalsatning.

1) Virkning pa strukturel beskaftigelse og BNP

Den samlede virkning pa strukturel beskaeftigelse og BNP af tiltag gennemfort ef-
ter regeringsskiftet i 2019, herunder den samlede virkning af tiltag besluttet i for-
bindelse med Aftale omr en ny reformpakke for dansk okonomi (januar 2022), fremgar af
tabel 1. En oversigt over de indregnede tiltag — udover tiltagene 1 _Affale om en ny re-
[formpakéke for dansk okonomi (januar 2022) — fremgir af Svar pa Finansudyalgets sporgs-
mal nr. 44 (L. 1) af 8. december 2021.

Samlet set oger tiltag siden valget i 2019 strukturel beskaftigelse med ca. 1.850
fuldtidspersoner i 2030 og strukturelt BNP med ca. 3 mia. kr. 1 2030, jf tabel 1.
Vurderingen af BNP-virkningen afspejler bade tiltag, der pavirker BNP som folge
af wendringer i strukturel beskaftigelse, og tiltag der pavirker produktiviteten.

Det bemaerkes, at de samlede tiltag siden valget 1 2019 vurderes at reducere struk-
turelt BNP med ca. 14 mia. kr. i 2025, svarende til ca. 0,0 pct. af strukturelt BNP.
Dette skal imidlertid ses i lyset af, at der i Affale om en ny reformpaksee for dansk oko-
nomi (januar 2022) indgar initiativet om automatisk erhvervsrapportering. Idet ini-
tiativet forst forventes fuldt implementeret 1 2026, opgoeres der ikke nogen effekt
pa BNP 1 2025. I 2030 forventes tiltaget at oge strukturelt BNP med 6 mia. kr.
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Tabel 1
Virkning pa strukturel beskaftigelse og strukturelt BNP af tiltag efter folketingsvalget i 2019

2025 2030

Samlet virkning pa strukturel beskaftigelse, fuldtidspersoner 1.450 1.850
- Heraf Aftale om en ny reformpakke for dansk gkonomi (januar 2022)" 12.000 12.250

- Heraf gvrige tiltag gennemfart efter folketingsvalget i 2019 -10.600 -10.400
Samlet virkning pa strukturelt BNP, mia. kr. (2022-niveau) -1Ya2) 3
- Heraf Aftale om en ny reformpakke for dansk gkonomi (januar 2022)" 11%2 17%

- Heraf gvrige tiltag gennemfert efter folketingvalget i 2019 -13 -14%;

1) 1 virkningen af Aftale on en ny reformpakke for dansk okonomi (januar 2022) indgér tiltag finansieret af sanering
af erhvervsstotten. Virkningen af disse tiltag kan forst indregnes konkret i de okonomiske fremskrivninger
mv., nar den konkrete finansiering fra erhvervsstottesanering tilvejebringes, og tiltagene séledes kan
udmontes konkret.

2) 1 virkningen pa strukturelt BNP af Aftale om en ny reformpakke for dansk okonomi (januar 2022) indgar initiativet
om automatisk erhvervsrapportering, hvor den indregnede effekt afspejler virkningen ved fuld implementering.
Da initiativet forst forventes fuldt implementeret i 2026, opgoeres effekten ikke 1 2025.

Anm.: Totaler kan afvige fra summen af enkeltelementer som folge af afrunding. Vurderingen af BNP-virkningen
afspejler bade tiltag, der pavirker BNP som folge af @ndringer i strukturel beskaftigelse, og tiltag der pavir-
ker produktiviteten.

Kilde: Svar pd Finansudvalgets sporgsmal nr. 44 (L. 1) af 8. december 2021 og egne beregninger.

Af tabel 2 fremgar virkningen pa strukturelt BNP af tiltagene i _Aftale om en ny re-
Jormpakke for dansk okonomi (januar 2022). For sa vidt angar virkningen pa struktu-
rel beskaeftigelse af tiltagene 1 Affale om en ny reformpakke for dansk okonomi (januar
2022) henvises der til faktaark offentliggjort pa www.fm.dk. For virkningen pa
strukturelt BNP og strukturel beskaftigelse af ovrige tiltag gennemfort efter folke-
tingsvalget 1 2019 henvises til Svar pa Finansudvalgets sporgsmal nr. 44 (L 1) af 8. decem-
ber 2021.

Tabel 2
Virkning pa strukturelt BNP af tiltag i Aftale om en ny reformpakke for dansk skonomi (januar 2022)

Mia. kr. (2022-niveau) 2025 2030
Isoleret virkning pa BNP af tiltag med virkning pa strukturel beskzftigelse 10 10
Isoleret virkning pa BNP af tiltag med virkning pa produktivitet 1% 7
- Heraf afskrivningssatsen pa ejendomme nedseettes fra 4 til 3 pct. -0,2 -0,6
- Heraf nedseettelse af elafgiften 0,5 0,5
- Heraf permanent forhajet F&U-fradrag” 1,2 1,1
- Heraf automatisk erhvervsrapportering -2 6,0
Samlet virkning pa BNP 11% 17"

1) I BNP-effekten indregnes hele virkningen af tiltaget om et permanent forhojet F&>U-fradrag, der primaert afspej-
ler tiltagets virkning pa produktiviteten, men der indgar ogsa en mindre positiv effekt fra tiltagets virkning pa
strukturel beskaftigelse.

2) Den strukturelle BNP-effekt af initiativet om automatisk erhvervsrapportering afspejler effekten ved fuld
implementering. Da initiativet forst forventes fuldt implementeret i 2026, opgores effekten ikke i 2025.

Anm.: Totaler kan afvige fra summen af enkeltelementer som folge af afrunding.

Kilde: Egne beregninger.
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2) Viirkning pa indkomstforskellene
I opgoerelsen af virkningen pd indkomstforskellene indgar initiativer, som med de
okonomiske ministeriers gaengse regneprincipper skonnes at have fordelingsvirk-
ninger ved fuldt indfasede regler. I besvarelsen er fordelingsvirkningerne af initia-
tiver 1 folgende aftaler vurderet:

e Aftale om ret til seniorpension

e Finansloven for 2020

e Klimaaftale for energi og industri mv. 2020

e Klimaplan for en gron affaldssektor og cirkuler okonomi

e Kompensation til boligejerne og fortsat tryghed om boligbeskatningen

e Aftale om en ny ret til tidlig tilbagetrakning

e Finansloven for 2021

e Aftale om gron omstilling af vejtransporten

e Finansloven for 2022

e Reformpakken Hurtigere i job, et sterkere arbejdsmarked, investeringer i
fremtiden og innovative virksomheder

De enkelte initiativer er i besvarelsen opdelt 1 to kategorier: Initiativer, der har di-
rekte virkning pa de disponible indkomster og dermed indkomstforskellene i be-
folkningen, og initiativer, der vedrorer forbrugsafgifter, og som ikke direkte pavir-
ker indkomstforskellene.

Initiativer malrettet erhvervslivet har en indirekte virkning pa disponible indkom-
ster gennem nedvaltning i lenninger. Der er dog ingen virkning pa indkomstfor-
skellene malt ved Gini-koefficienten, da initiativerne beregningsteknisk antages at
blive nedvzltet i indkomsterne i bred forstand og dermed er fordelingsmaessige
neutrale. Initiativer malrettet erhvervslivet fremgar derfor ikke af besvarelsen.

Der skonnes der ikke at vere nevnevardige fordelingsvirkninger, opgjort som
den varige virkning, af initiativerne 1 Kiimaplan for en gron affaldssetor og cirkuler oko-
nomi og Kompensation til boligejerne og fortsat tryghed om boligheskatningen. Som en del af
finansieringen af aftale om en ny ret til tidlig pension indgar blandt andet initiativ om en
nytenkning af den kommunale beskaftigelsesindsat med en provenuvirkning pa
1,1 mia. fra 2024 og frem. Fordelingsvirkningerne af initiativet indgar ikke i besva-
relsen, hvilket er pa linje med ovrige initiativer, der har betydning for den offent-
lige service.

Tabel 3 viser virkningerne pa indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten af

initiativer med direkte virkning pa de disponible indkomster. Det omfatter initiati-
ver, der pavirker ydelsessystemet, indkomstbeskatningen eller pa anden made har

direkte virkning pa de disponible indkomster.



I overensstemmelse med den saedvanlige metode til opgorelse af fordelingsvirk-
ninger medregnes alene de umiddelbare virkninger pa de disponible indkomster.
Det betyder, at evt. adfaerdsvirkninger ikke er medtaget i opgorelserne.

Initiativerne med direkte virkning pa de disponible indkomster medforer samlet
set en stigning i indkomstforskellene pa 0,08 pct.-point malt ved Gini-koefficien-
ten. Den direkte virkning pa disponibel indkomst er primart drevet af reformpak-
ken Hurtigere i job, et stwrkere arbejdsmarked, investeringer i fremtiden og innovative virksom-
heder, som isoleret set oger indkomstforskellene med 0,14 pct.-point malt ved
Gini-koefficienten.

Tabel 3
Direkte virkning pa disponibel indkomst ved fuldt indfasede regler
AEndring i indkomstforskellene Gini-koefficient
Pct.-point
Aftale om ret til seniorpension
Lempelse i modregningsreglerne for pensionister 0,00

Finansloven for 2020

Fastholdelse af beskatningen af fri telefon og datakommunikationsforbindelse -0,02
Afskaffelse af hovedaktioneernedslaget -0,01
Nedsaettelse af bundskatten 0,00
Afskaffelse af opholdskrav for ret til dagpenge -0,01

Aftale om ny ret til tidlig tilbagetraekning
Fastholdelse af loft i investorfradrag -0,01
Fastholdelse af loft i aktiesparekontoen 0,00
Finansloven for 2021
Nedseettelse af bundskatten 0,00
Forhgijelse af loft i aktiesparekontoen 0,00
Finansloven for 2022
Afskaffelse af handvaerkerdelen under BoligJobordningen -0,01

Hurtigere i job, et staerkere arbejdsmarked, investeringer i fremtiden og innovative virksomheder

Initiativer pa dimittendomradet 0,01
Beskeeftigelsestillaeg i de forste tre maneder af dagpengeperioden -0,01
Andring af dagpengereglerne for tekniske belaegninger i den maned et a-kassemedlem 0.00
tilmelder eller afmelder sig jobcenteret ’

Forhgjet fradrag for fagforeningskontingent 0,00
Forhgijet fribelgb til studerende pa SU -0,01
Afskaffelse af modregning af partners arbejdsindkomst i fgrtids-, senior- og folkepension 0,04
Afskaffelse af modregning af egen arbejdsindteegt i folkepensionens grundbelagb og 0.03
pensionstilleeg !

Afskaffelse af gran check for ikke-pensionister 0,05

Gren check til barn fastholdes og forhgijes til 240 kr. -0,01
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Forhgijelse af beskaeftigelsesfradrag 0,03

@vrige initiativer

Nedszettelse af bundskatten som fglge af kommunale skattestigninger (L 105, 2021-22)" 0,00
Samlet virkning? 0,08
1) Der er ikke indregnet effekter af stigende kommuneskatter, som er arsagen til nedsattelsen af bundskatten.
2) Den samlede virkning skal fortolkes med varsomhed, da den er opgjort som summen af de isolerede

virkninger af de enkelte initiativer.

Anm.: Gini-koefficienten er opgjort ud fra den a@kvivaleret disponibel indkomst. For en raxekke initiativer, der indgar
i finansloven for 2020, er der ikke skonnet over virkningerne, hvilket bl.a. haenger sammen med
utilstreekkeligt beregningsgrundlag. Det gzlder fastholdelse af regler for bo- og gaveafgiften, afskaffelse af
foraldrekob i virksomhedsordningen mv., stramning af beskatning af leasede firmabiler og justering af
skatteregler vedr. aktieavancebeskatning.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af lovmodellens datagrundlag, svar pa Finansudvalgets sporgsmal nr. 67 (alm.
del) af 17. december 2020 og Faktaark om fordelingsmassige konsekvenser (Reformpakken Hurtigere i job, et starkere

arbejdsmarked, investeringer i fremtiden og i jve virksombeder).

Aftalerne indeholder en rekke initiativer, der andrer forbrugsafgifterne. Andrede
forbrugsafgifter pavirker ikke befolkningens disponible indkomster direkte, men
pavirker 1 stedet befolkningens forbrugsmuligheder. Hvis afgiftsendringer bereg-
ningsteknisk betragtes som en akvivalent andring i indkomstskatterne, svarer af-
giftsendringerne til, at forbrugsmulighederne reduceres.

I den forbindelse skal man ogsa vare opmarksom pa, at forbrugsafgifter adskiller
sig fra indkomstskatter ved, at de ofte er begrundet med et onske om at skabe en
adferdsendring (og ikke omfordeling). Hertil kommer, at der ikke er hojkvalitets-
data om befolkningens forbrug. De tilgaengelige oplysninger om befolkningens be-
taling af afgifter er generelt behaftet med betydelig usikkerhed.

Tabel 4 viser den mkvivalente virkning af afgiftsendringer pa disponibel indkomst.
Afgiftsendringer har medfort en stigning 1 indkomstforskelle malt ved Gini-koef-
ficienten pa 0,13 pct.-point, hvilket iser kan tilskrives forhejelsen af tobaksafgif-
ten. Afgiftsstigningen har dog til formal at @ndre adferd og ikke skabe mere lige
forbrug. Hojere tobaksafgifter kan saledes bidrage til mere lighed i sundhed, hvis
afgiftsforhojelsen medforer, at farre begynder at ryge.

Tabel 4
Virkning af afgiftsandringer opgjort som akvivalent virkning pa disponibel indkomst ved fuldt
indfasede regler
AEndring i indkomstforskellene Gini-koefficient
Pct.-point
Finansloven for 2020
Forhgjelse af emballageafgiften pa baereposer og engangsservice 0,00
Forhgjelse af afgifterne pa cigaretter og regtobak mv. 0,15

Indeksering af afgifter 0,00
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Forhgijelse af afgiftssatsen for veeddemal og onlinekasino 0,01

Afgift pa veesker til e-cigaretter 0,00
Gron omstilling af vejtransporten

Gregn omstilling af vejtransporten 0,02
Finansloven for 2021

Aflysning af forudsat indeksering af punktafgifter -0,01
Klimaaftale for energi og industri mv.

Lavere afgift pa elvarme (husholdninger) 0,00

Gren fiernvarme, modernisering af produktionsbindinger -0,01
Hurtigere i job, et staerkere arbejdsmarked, investeringer i fremtiden og innovative virksomheder

Nedszettelse af den alm. elafgift med 17 gre/kWh i 2030 -0,03

@vrige initiativer

Indfgrelse af afgift pa nikotinprodukter (L89B, 2021-22) 0,01
Samlet (akvivalent) virkning 0,13
1) Den samlede virkning skal fortolkes med varsomhed, da den er opgjort som summen af de isolerede

virkninger af de enkelte initiativer.

Anm.: Andring i afgiftsbetaling indregnet som «kvivalent @ndring i disponibel. Der er ikke indregnet en virkning af
forhojelse af vandafgiften i finansloven for 2021 og moms vedrerende tv-abonnementer, men det skonnes,
at initiativer har begraensede fordelingsvirkninger.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af lovmodellens datagrundlag, svar pa Finansudvalgets sporgsmil nr. 67 (alm.
del) af 17. december 2020 og Faktaark om fordelingsmassige konsekvenser (Reformpakken Hurtigere i job, et stwrkere
arbejdsmarked, investeringer i fremtiden og inno-vative virksombeder)

Det bor bemarkes, at indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten ikke for-
teller hele historien om ulighed. Séledes indgar virkningerne af initiativer pa vel-
ferdsomradet ikke 1 besvarelsen, selvom de understotter lige muligheder i samfun-
det som fx at fjerne barrierer for social mobilitet og understotte lige adgang til ud-
dannelse, arbejde og sundhed mv. Det kan fx vaere minimumsnormeringer, fri
tandlege til unge, initiativer malrettet udsatte born mv.

Med venlig hilsen

Nicolai Wammen
Finansminister
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