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Dato: 06-09-2021

rielle hgringsparter

Udkast til forslag til 2endring af fedevareloven har veeret i ekstern hering fra den 28.
juni 2021 til den 30. juli 2021.

Der er modtaget horingssvar fra folgende eksterne heringsparter: Forbrugerradet
Teenk, DI Fadevarer, FodevareDanmark, De Samvirkende Kebmaend, Dansk Erhverv
og Landbrug & Fadevarer.

Bemarkninger i hgringssvarene, der ikke vedrarer lovforslaget, er ikke medtaget og
kommenteret i dette notat.

Bemaerkninger til lovforslaget
Pa baggrund af hgringen og Ministeriet for Fadevarer, landbrug og Fiskeris efterfol-
gende overvejelser er der foretaget folgende justeringer i lovforslagets bemaerknin-

ger:

Det preaciseres 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger, at de generelle
principper for databeskyttelse i databeskyttelsesforordningens artikel 5 skal
iagttages ved samkoring af personoplysninger, herunder kravet om formdls-
begraensning.

Det praeciseres desuden 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger, at ind-
samling og behandling af oplysninger i medfor af den foresldede § 54 a har
til formadl at sikre det nodvendige datagrundlag for en effektiv og mdlrettet
foadevarekontrol, som kan fremme en hgj regelefterlevelse til gavn for fode-
varesikkerheden og styrke indsatsen mod fedevaresvindel. Dette indebaerer
tkke en afgerelse, som alene er baseret pd automatisk behandling af disse
oplysninger.

I de specielle lovbemaerkninger til den foresldede andring af § 56, stk. 2, i
fodevareloven om offentliggerelse af kontrolresultater praciseres det, at of-
fentliggerelse af kontrolrapporter pa digitale platforme eller sociale medier,
hvis udbyder har hovedetablering i et tredjeland, kan udgere en overforsel
af personoplysninger til det pdgeeldende tredjeland, hvilket skal ske inden for
rammerne af databeskyttelsesforordningens kapitel 5.
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Herudover er der alene foretaget enkelte mindre sproglige &ndringer og preciseringer
i lovforslaget, som ikke @ndrer pa det indholdsmaessige i lovforslaget.

I det folgende redegeres for de vaesentligste bemerkninger i horingssvarene. Ministe-
riet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris bemaerkninger til hgringssvarene er anfart
med kursiv.

Bemarkninger til forslaget om indhentning og samkering af oplysninger

DI Fgdevarer, FodevareDanmark, De Samvirkende Kgbmaend, Dansk Erhverv og
Landbrug & Fedevarer er som udgangspunkt positive over for gget brug af data med

det formal at maélrette og effektivisere kontrollen. De navnte organisationer giver
imidlertid udtryk for betaenkelighed vedrerende rakkeviden og den praktiske anven-
delse af den foresldede bestemmelse. Dette galder navnlig i relation til spergsmalet
om virksomhedernes retssikkerhed og beskyttelsen af fortrolige oplysninger.

Fodevareministeriet er fuldt ud opmaerksom pd, at der ved anvendelsen af den fore-
sldede hjemmel til indhentning og samkering af oplysninger skal tages et vidtgdende
hensyn til virksomhedernes retssikkerhed og beskyttelse af fortrolige oplysninger.
Bemaerkningerne er i lyset af horingssvarene udbygget, sdledes at Fodevarestyrel-
sens forpligtelser i relation til et hojt datasikkerhedsniveau tydeliggeres. Ud over
reglerne om databeskyttelse er Fodevarestyrelsen ogsd ved bade indhentning, an-
vendelse og udlevering af oplysninger omfattet af de generelle forvaltningsretlige
regler om bl.a. proportionalitet og beskyttelse af fortrolige oplysninger. Fodevare-
styrelsen vil altid foretage en individuel og konkret behandling af en eventuel akt-
indsigtsanmodning, og det vurderes ngje, hvorvidt de konkrete oplysninger er for-
trolige, jf. §§ 31-33 1 offentlighedsloven!. Hvis Fodevarestyrelsen har den mindste
tvivl om oplysningernes fortrolighed, kontaktes den pagaeldende virksomhed med
henblik pa at indhente dennes bemaerkninger.

Det praeciseres desuden 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger, at indsamling og
behandling af oplysninger i medfer af den foresldede § 54 a har til formdl at sikre det
nedvendige datagrundlag for en effektiv og mdalrettet fodevarekontrol, som kan
fremme en hoj regelefterlevelse til gauvn for fodevaresikkerheden og styrke indsatsen
mod fodevaresvindel. Der traeffes ikke afgorelser, som alene er baseret pa automatisk
behandling af disse oplysninger. Det bemaerkes i den forbindelse, at en virksomheds
afgivelse af oplysninger til brug for kontrollen med den pdgacldende virksomhed ikke
vil vaere oplysninger, der er omfattet af den foresldede § 54 a. Afgivelse af sGdanne
oplysninger vil som hidtil vaere reguleret af fodevarelovens § 54, og berores sdledes
tkke af lovforslaget.

Det er en forudsatning for en optimal udvikling af den datadrevne kontrol, at det
sker i et taet samspil med branchen. Med afsaet i bemaerkningerne i de indkomne ho-
ringssvar vil Fadevarestyrelsen séledes snarest indkalde de berorte organisationer
til et mode om emnet, hvor ogsa de rejste sporgsmdl og betaenkeligheder vil kunne
droftes.

1 Bekendtggrelse af lov om offentlighed i forvaltningen nr. 145 af 24. februar 2020

Side 2 af 3

Fodevarestyrelsen « Stationsparken 31-33 « DK-2600 Glostrup
Tel +45 72 27 69 00 » Fax +45 72 27 65 01 « CVR 62534516 « EAN 5798000986008 « www.fvst.dk/kontakt « www.fvst.dk



Bemarkninger til forslaget om offentliggorelse pa digitale medier

Forbrugerradet Teenk statter forslaget om, at kontrolrapporter skal offentliggares pa
alle elektroniske platforme og sociale medier, som virksomhederne markedsfarer sig

pa.

DI Fedevarer er positive over for den foresldede eendring af smileyordningen og er
enige i, at fastsaettelsen af regler pd omrédet skal respektere sociale mediers og porta-
lers tekniske muligheder og begransninger, saledes som det fremgar af lovforslagets
bemaerkninger.

FgdevareDanmark fastholder sin tidligere rejste kritik af den padgéende modernisering
af smileyordningen. Det anfares séledes, at reduktionen fra fire til tre smiley-symbo-
ler, samtidig med at den ophaengte kontrolrapport erstattes med et smileyklister-
merke, vil medfore, at der tegnes et ringere billede af butikkerne end hidtil.

De Samvirkende Kgbmeend er ogsa fortsat kritiske over for nogle af &ndringerne i smi-
leyordningen, herunder reduktionen fra fire til tre smileysymboler. I relation til of-
fentliggarelse af kontrolrapporter pa digitale platforme, finder De Samvirkende Keb-
maend det afgerende, at smileyrapporten er til stede der, hvor kunden har mulighed
for at indgé kebsaftalen og foreslar, at udtrykket “markedsforing” ikke anvendes, da
det efter De Samvirkende Kebmaends opfattelse kan vare vanskeligt at handtere i
praksis.

Dansk Erhverv anferer ogs4, at begrebet "markedsfering” i relation til offentliggorelse
af kontrolrapporter pa digitale platforme giver fortolkningsmassige problemer, og at
offentligggrelse ber begrenses til elektroniske platforme, hvor der sker et salg.

Lovforslagets bemaerkninger angdr primaert rammerne for udmentningen af den
politiske aftale om modernisering af smiley-ordningen. Dette vil mere konkret ske
gennem en revision af Fodevarestyrelsens bekendtgerelse om fodevarekontrol og of-
fentliggerelse af kontrolrapporter. Dette gaelder ogsd i relation til de anforte betragt-
ninger om udfordringer knyttet til begrebet “markedsforing”, idet der i bekendtgo-
relsen vil vaere en praecisering af, hvor og hvordan der skal ske offentliggerelse af
kontrolrapporter pa digitale platforme. Ministeriet er opmarksom pa erhvervets
store interesse i den konkrete udformning af &ndringerne, og Fedevarestyrelsen vil
derfor som led i den kommende horing over et udkast til den nye bekendtgorelse af-
holde et made med alle interesserede organisationer.

Bemazerkninger til overflytning af gebyrbestemmelse

DI Fadevarer noterer sig de foresldede gebyrer og bemarker samtidig, at det ikke fin-
des rimeligt, at kosttilskudsbranchen fortsat skal betale for styrket kontrol af disse
produkter, som jo er fadevarer.

Fodevareministeriet bemaerker, at videreforelse af den styrkede kontrol med kosttil-
skud er indeholdt i Fedevareforlig 4, da der af hensyn til forbrugeren vurderes fort-
sat at vaere behov for en szarlig kontrolindsats pG omrddet.
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