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1. Indledning

Udkast til forslag til lov om @ndring af lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., lov
om sygedagpenge og barselsloven (Indferelse af et beskaeftigelsestilleg, atkortning
af dagpengeperioden for dimittender, nedsattelse af dimittendsatsen for ikke-for-
sergere under og over 30 &r og indferelse af et sprogkrav til modtagere af dimit-
tenddagpenge m.v.) har vaeret sendt i ekstern hering i perioden fra den 7. marts -
21. marts 2022.

Der er modtaget heringssvar fra: FH, Akademikerne, DAK, ASE, Prosa, DA, Le-
derne, KL, Datatilsynet, Finanstilsynet Ankestyrelsen, Den Uvildige Konsulentord-
ning pa Handicapomradet (DUKH og Udbetaling Danmark.

De modtagne haringssvar vedlagges.
Nedenfor gennemgés de indkomne heringssvar.

Folgende har ikke haft bemaerkninger til lovforslaget:
Finanstilsynet, Den Uvildige Konsulentordning pa Handicapomradet (DUKH).

2. Overordnede og politiske bemaerkninger

FH bakker op om lovforslaget og kvitterer for, at regeringen og aftalepartierne nu
raekker hdnden ud for at skabe storre tryghed for de ledige med en langvarig til-
knytning til arbejdsmarkedet.

FH er desuden tilfredse med, at regeringen og aftalepartierne har lyttet til fagbevee-
gelsen, da en samlet fagbevegelse selv i foraret 2021 fremlagde en tilsvarende mo-
del, som dette lovforslag udmenter. Med lovforslaget styrkes den gkonomiske tryg-
hed for dem, som kun er kortvarigt ledige, og som har varet pa arbejdsmarkedet og
bidraget til a-kassesystemet i flere 4r.

FH mener dog samtidigt, at det er aergerligt, at en forbedring af dagpengesystemet
skal betales ved at svackke systemet pa et andet omrade. Her henvises til endrin-
gerne vedrorende dimittenddagpenge. FH er bekymrede for, at en lavere sats og



den et-arige periode kan skade fedekeaden ind til dagpengesystemet, hvis de nyud-
dannede ikke ser dimittendsatsen eller perioden som givende en ordentlig sikker-
hed. Hvis de unge ikke leengere melder sig ind i a-kasser, fordi dagpengesatsen er
for lav, vil det edelaegge hele fadekaden i dagpengesystemet.

FH mener ikke, at dagpengeperioden for dimittender ber halveres, men bemarker
samtidig, at justeringen sammen med satsnedsettelsen er en gkonomisk forudsaet-
ning for at kunne have dagpengene for lonmodtagere med en langvarig tilknytning
til arbejdsmarkedet, og bakker derfor samlet set op om a&ndringen.

FH finder det ergerligt, at 2ndringerne pa grund af forligssituationen ikke kan gen-
nemfores nu.

Akademikerne og DAK anferer, at de ser meget kritisk pa skerpelserne af dimit-
tendreglerne, som de foresldede endringer i den ovenfor naevnte lovgivning inde-
baerer.

Akademikerne finder tiltagene bade uhensigtsmaessige, ensidige og skadelige for
robustheden i vores solidariske dagpengesystem. De finder at det er skaevt fordelt,
at det er de unge, som skal betale sterstedelen af regningen, nar der skal skabes
samfundsmassige forandringer, og ingen har glade af, at de bliver fattigere efter
en kortere periode uden job.

PROSA er bekymrede for, at nedsettelse af dimittendsatsen forringer nyuddanne-
des levegrundlag, og at mange studerende ikke leengere vil melde sig ind i en a-
kasse.

PROSA og Akademikerne er bekymret for, at en markant lavere sats edeleegger fo-
dekaden ind til dagpengesystemet. Hvis de studerende ikke leengere melder sig ind
1 a-kasser, fordi dagpengesatsen er for lav, vil det edelaegge hele fadekaden i1 dag-
pengesystemet.

Desuden er det et angreb pa de nyuddannedes levegrundlag, med et veesentligt dyk
1 indkomsten, fordi mange har haft et studiejob ved siden af SU. Endnu engang star
de unge med regningen i en situation, hvor regeringen savner indtaegter.

PROSA, Akademikerne og DAK mener ikke, at satsnedsattelsen vil fa flere dimit-
tender i job.

Akademikerne ser positivt pa den del af lovandringerne, som gger dagpengeni-
veauet for de ledige, som har vaeret medlem af a-kassen i en arreekke og har haft en
hoj beskaftigelsesgrad, for de er blevet ledige. Det gger kompensationsgraden for
en raeekke grupper og peger i retning af sterre opbakning til og robusthed i dagpen-
gesystemet.

Det kollektive dagpengesystem vil dog fortsat vaere udfordret af en meget lav kom-
pensationsgrad for dem, der oplever det storste indkomsttab ved ledighed. Det vil
derfor fortsat veere sadan, at en del ledige vil finde det nedvendigt at tegne private
lenforsikringer og pé sigt méaske melde sig helt ud af systemet.



DA mener, at beskaftigelsestilleegget er en helt forkert vej at gd. Tilleegget vil
sveekke incitamentet til at finde beskaeftigelse for en stor gruppe lenmodtagere. Per-
soner, der har optjent retten til forhgjede dagpenge, vil tabe penge péa at ga fra dag-
penge til arbejde, hvor lgnnen er mellem 19.400 kr. og 23.000 kr. pr. maned. Der er
pt. stor mangel pad medarbejdere. Ogsd medarbejdere, der typisk vil fa en lon 1 dette
interval.

DA er positiv overfor, at dimittenders dagpengeperiode reduceres fra to til et ar og
dimittendsatsen settes ned til knap 50 pct. af maksimale dagpenge.

DA ser positivt pa, at satserne for syge- og barselsdagpenge er kaedet sammen med
satserne for dagpenge og justeres i overensstemmelse med de foreslaede andringer.

DA havde gerne set, at ikrafttreedelsen kunne ske meget hurtigt da der aktuelt pa
arbejdsmarkedet er udbredt mangel pa medarbejdere.

Lederne kan stotte lovforslaget og opfordre til, at reglerne bliver udformet sa enkelt
som muligt, séledes at det dels er overskueligt for medlemmerne, hvilke regler der
galder, og dels saledes at a-kassernes administration i videst muligt omfang kan
baseres pa registeroplysninger mv.

Kommentar: Det er en del af den politiske aftale om ~"Hurtigere i job, et steerkere ar-
bejdsmarked, investeringer i fremtiden og innovative virksomheder” indgdet med So-
cialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne, at
der skal indfores et beskceftigelsestilleeg og at dagpengesatsen og dagpengeperioden
for dimittender skal nedscettes.

Det fremgdr bl.a. af aftalen, at det danske arbejdsmarked er godt rustet til fremtiden,
men der er ogsd udfordringer. Arbejdsmarkedet er under hastig forandring og der er
derfor er der brug for at investere i fremtidens arbejdsmarked. Aftaleparterne er
bl.a. enige om at styrke sammenhcengskraften i den danske model, og at nyuddan-
nede dimittender skal hurtigere i job, samt at der skal investeres i dagpengene.

De okonomiske konsekvenser af de forskellige dagpengetiltag pd dimittendomrd-
der, herunder de reducerede dimittendsatser, er beregnet pd baggrund af dagpen-
gemodellen. Dagpengemodellen bruges til at skonne over adfcerdseffekter af poli-
tikcendringer i dagpengesystemet. Modellens effekter er baseret pd estimationer af
effekterne af en forkortelse af dagpengeperioden, jf. Dagpengekommissionen
(2015). De estimerede adfeerdseffekter bygger pd en analyse, der blev foretaget
som led i kommissionens arbejde. Analysen finder steerk evidens for, at en udsigt til
vdelsesnedgang bl.a. oger afgangen fra dagpenge til beskeeftigelse i perioden op til
og omkring selve ydelsesnedgangen.

De adfeerdsmeessige virkninger for dimittender er vurderet ud fra den generelle af-
gangsadfeerd fra ledighed ved en ydelsesreduktion for alle dagpengemodtagere.
Skon for afgangsadfcerd for dimittender og den samlede population af dagpenge-



modtagere afviger dog ikke i en betydelig grad, jf. Appendiks 3B i Dagpengemodel-
len Teknisk Analyserapport.

Med de foreslaede cendringer af dimittendreglerne vil det fortsat geelde at:

e der er kontingentfritagelse for a-kassemedlemskab i lobet af studietiden og det
er muligt at modtage dagpenge lige efter endt uddannelse.

o for de fleste vil den alternative kontanthjcelpssats for ikke-forsorgere under 30
dr veere 7.552 kr. pr. mdned, hvor den tilsvarende dimittendsats er pd ca. 9.500
kr.

o nyuddannede kan fd dagpenge pd ordincere vilkar, hvis de i lobet af studietiden
har haft en vis arbejdsindkomst.

o dimittenddagpengemodtagere kan fd beregnet en individuel sats seks mdneder
efter indplacering i dagpengeperioden, hvis de har haft mindst tre mdneders be-
skeeftigelse.

Med de foreslaede cendringer vurderes det derfor fortsat attraktivt at veere medlem
af en a-kasse som studerende. Det vurderes derfor, at de foresldede cendringer af
dimittenddagpengene ikke vil have konsekvenser for dagpengesystemet med hensyn
til studiemedlemmer.

Samtidig er det blevet mere attraktivt for de nyuddannede at veere medlem i en a-
kasse pd leengere sigt, da de vil kunne fa beskceeftigelsestillegget. Medlemskab un-
derstudietiden vil teelle med til opfyldelse af kravet om fire drs a-kassemedlemsskab
for beskeeftigelseskravet.

Dagpengesystemet giver dimittender mulighed for, at supplere dimittendsatsen med
lonindkomst. Selv om der ikke findes et fuldtidsjob, vil det dermed veere muligt at
opnd en hgjere indkomst end dimittendsatsen. Derudover geelder det, at dimittend-
dagpengemodtagere har mulighed for at fa genberegnet en individuel sats, sdfremt
man har haft tre mdneders beskceftigelse inden efter studiet og der er gdet mindst
seks mdneder fra end uddannelse.

PROSA er dybt skuffet over at se forringelser pa dagpengeomradet igen ved besparelse
pa over to milliarder kroner fra en lavere dimittenddagpengesats for ikke-forsergere og
forkortelse af dagpengeperioden fra to til et ar for dimittenddagpengemodtagere.

PROSA bemerker, at A-kassemedlemmernes egenbetaling i dagpengesystemet var
desuden i 1995 pa 19 pct. - og altsa en statsfinansiering pa 81 pct. 1 2025 forventes
det, at a-kassemedlemmerne selv skal betale 70 pct. af udgifterne ved dagpengesy-
stemet. Statens nettoudgifter til dagpenge er faldet fra ca. 20 mia. kr. i 1995 til ca.
3% mia. kr. 1 2018. Det indebzerer samlet set, at man som dagpengeforsikret far
langt mindre forsikring for pengene.

Kommentar: Det samlede mindreudgift som folge af de skeerpede dimittendreglerne
i aftale om en ny reformpakke for dansk akonomi udgor ca. 2,3 mia. kr. Storstede-
len af mindreudgiften skyldes, at de skeerpede dimittendregler vurderes at betyde,



at dimittender kommer hurtigere i job (adfcerdseffekter). For hver person, der kom-
mer hurtigere i job, er der en markant mindreudgift ved feerre dagpengeudgifter
samt et provenu fra skatter ifim. beskeeftigelse og et storre tilbagelob fra moms, af-
gifter mv. som folge af en hojere indkomst i beskeeftigelse.

Der vurderes samtidig at veere en direkte mindreudgift ved lavere dagpengeudbetalin-
ger, kortere periode med dagpenge og at nogen ikke far ret til dimittenddagpenge
(sprogkrav). Den direkte mindreudgift i dagpengesystemet udgor ca. 300 mio. kr. efter
skat og tilbagelob. Denne mindreudgifi skal ses i lyset af, at der samtidig investeres i
dagpengesystemet for i alt ca. 300 mio. kr. i umiddelbar virkning efter skat og tilbage-
lob. Investeringerne i dagpengesystemet deekker over beskeeftigelsestilleegget, cendring
af reglerne for tekniske belcegninger og permanentgorelse af uddannelseslaft med 110

pct. dagpenge.

Samlet medforer Aftale om en ny reformpakke for dansk okonomi ikke besparelse pd ud-
giften pr. dagpengemodtager. Der vil dog veere feerre offentlige udgifier som folge af, at
flere kommer i beskeeftigelse, og at feerre er pd dagpenge.

Derudover bemcerkes det, at andelen af medlemmernes “egenbetaling” via det obli-
gatoriske medlemsbidrag varierer mellem drene som folge af konjunkturerne. Ind-
teegten fra medlemsbidraget ligger nogenlunde konstant, mens udgifterne til dag-
penge i hgj grad er bestemt af konjunkturerne og dermed ledigheden. Der er sdledes
ikke tale om en udvikling, hvor staten gradvist har finansieret en lavere andel af ud-
gifterne til dagpenge.

Endelig bemcerkes det, at det ikke er retvisende alene at tage udgangspunkt i statens
nettoudgifter til dagpenge, idet staten kompenserer kommunerne under ét for deres
udgifter til medfinansiering over budgetgarantien. Pd den baggrund er de offentlige
udgifter til dagpenge fratrukket statens indteegt fra det obligatoriske medlemsbidrag
opgjort til ca. 14 mia. kr. i 1995, mens det tilsvarende tal for 2018 er knap 7 mia. kr.
i drets priser.

KL og DAK noterer sig, at lovforslaget ikke indeholder afsnit om ekonomiske kon-
sekvenser. KL tager derfor forbehold for de skonomiske konsekvenser og DAK
opfordrer til, at de ekonomiske konsekvenser sendes i serskilt horing.

Kommentar: Det medgives, at det er mest hensigtsmeessigt, at afsnittet om okonomiske
konsekvenser er indeholdt i lovforslaget, ndr det sendes i ekstern hoving. Afialepartierne
var imidlertid forst enige om den endelige aftaleokonomi den 4. marts 2022, og da lov-
forslaget skulle sendes i horing den 7. marts for at sikre en forkortet horingsperiode pd
14 dage, var det i dette korte tidsrum ikke muligt at nd at endeligt konsolidere og indar-
bejde okonomien i lovforslaget. Okonomien vil fremgd af lovforslaget ved fremscettel-
sen.

Ankestyrelsen vurderer, at adgangen til at fa hej dagpengesats, og det efterfolgende
bortfald heraf efter tre maneder, den lavere dimittendsats efter tre maneder, samt
kravet om sprogkundskaber forventes at medfere samlet set 80 flere sager om aret,
svarende til merudgifter til sagsbehandling for 0,6 mio. kr. om aret.



Kommentar: Det er rimeligt at forvente, at loveendringerne vil medfore flere sager.
Beskeeftigelsesministeriet har imidlertid vurderet, at det vil veere af et begreenset
omfang i relation til Ankestyrelsens sagsbehandling, og der er derfor ikke afsat
scerskilt okonomi hertil.

Akademikerne finder sprogkravet unedvendigt og kontraproduktivt, idet der er
mangel pa arbejdskraft og da mange videnstunge virksomheder har engelsk som
”corporate language”.

Kommentar: Efter rddighedsreglerne skal dimittenddagpengemodtagere std til rd-
dighed for alle typer jobs. Sprogkravet medvirker til at sikre, at modtagere af di-
mittenddagpenge har de rette sprogkompentencer til det danske arbejdsmarked el-
ler har haft aktuel beskceeftigelse og dermed vist, at de kan begd sig pa det danske
arbejdsmarked.

3. Konkrete bemzrkninger til de enkelte forslag — Med kommentarer

3.1. Indforelse af et beskeeftigelsestilleeg til dagpengemodtagere

FH finder det positivt, at ledige a-kassemedlemmer far mulighed for at fa et tilleg
til deres dagpenge, sé satsen kan udgere 23.001 kr. i de forste tre méneder af dag-
pengeperioden. Dette vil bidrage til at sikre den ekonomiske tryghed ved ledighed
for lenmodtagere med en langvarig tilknytning til arbejdsmarkedet, samt styrke den
danske model. FH har noteret sig, at beskaftigelsestilleegget er uathaengigt af sene-
ste indplacering i dagpengeperioden, og at ikke-brugt beskaftigelsestilleeg fortsat
er til radighed, hvis ikke man har brugt hele tilleegget ved ny indplacering.

FH mener, at det er ulogisk og unfair, at de medlemmer, som opfylder kriterierne
for at opna et tilleg, men ikke opfylder betingelserne for at fa et tilleeg udbetalt pa
grund af 90 pct. reglen, forbruger af deres tilleg. I loven ber det preciseres, at be-
skeeftigelse forud for en indplacering, hvor tilleegget ikke er kommet til udbetaling,
kan medregnes til opfyldelse af kriterier for tilleeg ved en efterfolgende indplace-
ring. Det virker ikke rimeligt, at et medlem kan forbruge sin ret til et beskeeftigel-
sestillaeg uden nogensinde at have faet det udbetalt.

DAK peger pé, at det ikke fremgar af lovforslaget, hvad der vil ske, hvis et medlem
opfylder betingelserne for et beskaftigelsestilleg, men ikke kan fa tilleegget udbetalt
pga. en lav beregnet sats.

Det er et problem, hvis et medlem skal anses for at have faet tildelt et tillaeg, og her-
efter forbruger af det — uden at tillegget faktisk kan udbetales. Det er herudover et
problem, hvis den beskaftigelse, der ligger til grund for det tildelte, men ikke udbe-
talte, tilleeg, ikke senere kan bruges til at optjene ret til et beskeeftigelsestilleeg ved en
evt. genindplacering.

DAK opfordrer derfor til, at det kommer til at fremga af lovforslaget, at der vil blive
fastsat regler om, at et medlem ikke har faet tildelt et beskeeftigelsestilleeg, hvis til-
laeegget er beregnet til O kr. Er der ikke tildelt et tilleeg, er der heller ikke et tilleeg at
forbruge — og den beskeeftigelse, der kunne have ligget til grund for tilleegget, kan i



stedet bruges senere. A-kasserne vil kunne digitalisere en sddan model, som ogsa er
den mest rimelige ift. medlemmet.

Kommentar: Beskeeftigelsesministeriet gar ud fra, at der henvises til, at den pdgcel-
dende optjener retten til beskceeftigelsestilleegget pd grundlag af opfyldelsen af be-
skeeftigelseskravet i lovforslagets § 1, nr. 1, nr. 1, ad forslaget til § 48, stk. 8, nr. 2.

Ministeriet er enig i betragtningerne, og dette fremgdr allerede af lovforslaget. Mini-
steriet henviser til forslaget til § 48, stk. 10, om, at indkomst og lontimer forud for
seneste indplacering i en dagpengeperiode, jf. § 55, stk. 1, (og dermed en potentiel
afgorelse om ret til et beskceftigelsestilleeg) kan indgd i opgorelsen efter stk. 8, nr. 1
og 2, medmindre beskceftigelsen tidligere har dannet grundlag for tildeling af en
beregning efter stk. 8.

Dette betyder, at timer, som ikke tidligere har dannet grundlag for opgorelse af ret til
et beskeeftigelsestilleeg, efterfolgende kan benyttes, hvis medlemmet pd dette senere
tidspunkt skulle kunne genoptjene en ny ret til dagpenge og dermed potentielt ret til
et nyt beskeeftigelsestilleeg. Dette vil ogsd geelde personer, der ikke har kunnet fi ud-
betalt tillcegget, fordi deres satsberegning ikke gav ret hertil.

DAK er tilfredse med, at feriedagpenge og perioder med sygedagpenge er undtaget
forbrug af de 481 timer med ret til beskaftigelsestillagget.

DAK gar ud fra, at ogsa perioder med udbetalte dagpenge i et andet E@S-land forud
for indplaceringen i en dagpengeperiode i Danmark er undtaget forbruget af de 481
timer med ret til beskeftigelsestilleeg. Det ber i sa fald fremgé af bemaerkningerne, at
der vil blive fastsat neermere regler herom pé bekendtgerelsesniveau.

Kommentar: Beskeeftigelsesministeriet er enig i de fremsatte synspunkter og den fo-
resldede preecisering er indarbejdet i pkt. 2.1.2. i lovforslagets almindelige bemcerk-
ninger

DAK havde gerne set, at opgerelsen af forbruget af tilleegget skulle folge de udbe-
talte dagpengetimer. Sa ville opgerelsen nemmere kunne administreres og syste-
merne kunne seattes mere enkelt op.

Kommentar: Ved udmentningen af forbrug af beskeeftigelsestillcegget har det ikke
veeret muligt at imadekomme dette onske. Det skyldes primeert, at beskeeftigelsestil-
leegget dermed ville kunne fa en varighed i op til 641,33 timer, hvilket er i modstrid
med aftalen om en reformpakke for dansk okonomi, Hurtigere i job, et steerkere ar-
bejdsmarked, investeringer i fremtiden og innovative virksomheder herunder de oko-
nomiske rammer for aftalen.

DAK peger pé, at det i forslaget til § 48, stk. 8-11, i loven fremgér forskellige begre-
ber ift. tidspunktet for opgerelsen/tildelingen af et beskeeftigelsestilleeg, herunder

”forud for ledigheden”, tildeling af en beregning efter stk. 8, efter indplaceringen”
og “opgerelsen efter stk. 8”.



DAK opfordrer pé den baggrund til, at forslaget til § 48, stk. 8-11, i loven ensrettes,
sa der ikke er tvivl om, hvilket tidspunkt der er tale om, og til at de samme begreber
anvendes konsekvent. Det vil 1 gvrigt lette forstaelsen af bestemmelsen, hvis ordet
“beskaftigelsestillaeg” blev omtalt allerede i stk. 8 i bestemmelsen. I forslaget til §
48, stk. 8-11, bliver "beskeftigelsestillaeg” forst neevnt som noget af det sidste i stk.
11, 5. pkt.

Kommentar: Beskceftigelsesministeriet er enig i de anforte betragtninger, og lovtek-
sten er tilrettet i overensstemmelse hermed. Ministeriet er dog ikke enig i, at der i
lovteksten skal benyttes udtrykket beskeeftigelsestilleeg”. Det skyldes det forhold, at
tilleegget lovteknisk ikke udmentes som et tilleeg, men som et hajere maksimalt belob
inden for hvilken, et medlem kan fd udbetalt dagpenge, hvis medlemmets beregnings-
grundlag pad 90 pct. af hidtidige indkomst ligger over den almindelige hajeste dag-
pengesats og den forhajede maksimale dagpengesats ved beregningen af beskeeftigel-
sestillegget.

Det er sdledes i lovforslaget blevet preeciseret, at der er tale om timer med ret til en
sats efter forslaget til nyt § 48, stk. 8. Udtrykket beskceftigelsestilleeg fremgar sdledes
ikke af lovteksten. I forhold til lovbemcerkningerne fastholdes anvendelsen af udtryk-
ket i en vis udstreekning af forstdelsesmeessige grunde.

ASE peger pé, at formulering i forslaget til § 48, stk. 8, 2. pkt. om kravet til medlem-
skab i mindst 4 sammenhangende ar forud ledigheden er upraecis, og peger pa en al-
ternativ formulering.

Kommentar: Lovteksten er preeciseret.

ASE sperger, om retten til beskaeftigelsestillaeg skal optjenes i indkomst, hvis den al-
mindelige dagpengeret er optjent i indkomst (nr.1), og at retten til tilleegget skal op-
tjenes i timer, hvis dagpengeretten er optjent i timer (nr. 2)?

Kommentar: Det kan bekrceftes.

ASE giver udtryk for, at de foreslaede regler om forbrug af retten til beskeeftigelses-
tilleegget 1 481 timer strider mod de 7 principper for digitaliseringsbar lovgivning.
Det skyldes, at det ved implementeringen er valgt tilnrmelsesvis at bruge de samme
regler, som gaelder for forbrug af dagpenge dog med undtagelse af forbrug af dag-
penge under de forste 14 dages sygdom og timer med feriedagpenge.

Der gives udtryk for, at dette ikke er i overensstemmelse med aftalegrundlaget og op-
fordre til, at reglerne bliver formet konsistent, sa de kan opfylde princip 1 om enkle
og klare regler.

Kommentar: Aftalegrundlaget forholder sig ikke hvorledes, opgorelsen af de 481 ti-
mer skal opgores.



Ved den lovmeessige udmontning af opgorelsen af de 481 timer med ret til beskcefti-
gelsestilleeg er det valgt, at forbruget som udgangspunkt folger de almindelige reg-
ler for forbrug af dagpenge.

Det er yderligere valgt, at udbetaling af feriedagpenge ikke skal skulle indgad i op-
gorelsen af forbruget af beskceftigelsestilleegget. Det skyldes, at feriedagpengene
bliver udbetalt med medlemmets almindelige dagpengesats, som vil veere mindre
end dagpenge udbetalt inkl. beskeeftigelsestilleegget.

Det betyder, at medlemmet vil fd udbetalt dagpenge inklusiv beskceftigelsestillceg-
get i fulde 481 timer uanset, om medlemmet er pd feriedagpenge i en periode.

Det er endvidere valgt, at den geeldende forbrugsregel om, at perioder pd op til 6
uger, hvor medlemmet under ledighed modtager sygedagpenge efter lov om syge-
dagpenge eller dagpenge under de forste 14 dages sygdom, forbruger af dagpenge-
perioden/perioden med beskeeftigelsestilleeg, ikke vil finde anvendelse.

Det betyder, at medlemmet under de forste 14 dages sygdom med arbejdslosheds-
dagpenge, vil modtage dagpenge med den hoje dagpengesats og forbruge af perio-
den pa de 481 timer, jf. § 53, stk. 4, nr. 1, i loven. Efterfolgende perioder med syge-
dagpenge vil ikke forbruge af perioden med ret til dagpenge med den hoje sats.
Medlemmet vil i perioden med sygedagpenge modtage disse med pdgeeldendes al-
mindelige individuelle dagpengesats.

Det betyder videre, at medlemmet efter tilbagevenden fra sygedagpenge til dagpen-
gesystemet vil kunne fd genoptaget udbetalingen af dagpenge inkl. beskeeftigelses-
tilleegget, hvis de 481 timer endnu ikke er forbrugt.

Det betyder ogsd, at hvis medlemmet opndr beskeeftigelse inden de 481 timer er
forbrugt, og efter en periode vender tilbage til ledighed, sd vil dagpengeudbetalin-
gen herefter blive genoptaget med udbetaling med den forhajede dagpengesats i
den resterende del af periode pa 481 timer.

Det bemcerkes endeligt, at Digitaliseringsstyrelsen i deres horingssvar har udtalt, at
" sekretariatet finder ....., at fravigelsen kan begrundes ved hensynet til at imple-
mentere den politiske aftale, der har til formdl at tilgodese og tilpasse ydelserne i
dagpengesystemet til scerlige grupper.”

ASE peger i forhold til mulighederne for at forleenge den 3-arige periode inden for
hvilken beskeeftigelsestilleegget kan forbruges pa, at henvisningen den forleengelses-
mulighed, der handler om med perioder med arbejdsfordeling og midlertidig arbejds-
fordeling frem til 31. december 2021, ikke giver mening, da der er tale om forlan-
gelse af en overferselsperiode, der tidligst kan starte den 1. oktober 2022, og det der-
for ikke vil veere muligt, at der kan forekomme arbejdsfordeling eller midlertidig ar-
bejdsfordeling, der ikke skal forbruge af dagpengeretten frem til den 31. marts 2022,
fra den 1. oktober 2022 og frem.

Kommentar: Det er korrekt, at forslaget til forleengelsesregler omfatter perioder med
arbejdsfordeling og midlertidig arbejdsfordeling frem til 31. december 2021 (red:



Perioden er forienget til 31. marts 2022, jf- lov nr. 1336 af 11. september 2020). Det
skyldes forst og fremmest onsket om i videst muligt omfang ikke at skulle indfore
vderligere scerregler ved opgorelsen af forbruget af de 3 dr. Det er imidlertid rigtigt,
at forlengelsesgrundene ikke vil kunne finde anvendelse, hvilket imidlertid ogsa gor
sig geeldende ved opgorelsen af forbruget af dagpenge i ovrigt.

ASE giver udtryk for, at de foreslaede regler om at perioden, hvor beskaeftigelsestil-
leegget kan overfores strider mod de 7 principper for digitaliseringsbar lovgivning.
Det skyldes, at det ved implementeringen er valgt tilnaermelsesvis at bruge de samme
regler, som gaelder for forbrug af dagpenge dog med undtagelse af forbrug af dag-
penge under de forste 14 dages sygdom.

Der gives udtryk for, at dette ikke lever op til reglerne om digitaliseringsklar lovgiv-
ningserligt princip 1 om enkle og klare regler, og ASE finder ikke, at der er nogen
begrundelse for at fravige de almindelige principper for forlengelse af perioder.

Kommentar: Den foresldede fravigelse af forlengelsesreglerne vedrarende opgorel-
sen af de 481 timer i forbindelse med dagpenge og sygedagpenge under sygdom fo-
reslds at ske sdledes, at medlemmet under de forste 14 dages sygdom med arbejds-
loshedsdagpenge, vil modtage dagpenge med den hoje dagpengesats og forbruge
af perioden pd de 481 timer, jf. § 55, stk. 4, nr. 1, i loven. Efterfolgende perioder
med sygedagpenge vil ikke forbruge af perioden med ret til dagpenge med den haje
sats.

Der er sdledes ingen begrundelse for, at forlengelsesreglen pd grundlag af syg-
dom, skal afgreenses til sammenhcengende perioder ud over 6 uger.

Det fremgdr derfor af lovforslaget, at der indscettes en scerregel, hvorefter den 3-
drige periode vil kunne forlenges pd grundlag af sammenheengende perioder med
sygedagpenge ud over 4 uger.

Det bemcerkes endeligt, at Digitaliseringsstyrelsen i deres horingssvar har udtalt, at
” sekretariatet finder ....., at fravigelsen kan begrundes ved hensynet til at imple-
mentere den politiske aftale, der har til formdl at tilgodese og tilpasse ydelserne i
dagpengesystemet til scerlige grupper.”

ASE henviser til forslagets § 48, stk. 11, 4. pkt., og sperger, om henvisningen til stk.
8, nr. 2, skyldes, at medlemmet godt kan overfere ikke udbetalte timer med beskaefti-
gelsestilleegget, hvis et nyt tillaeeg er optjent efter stk. 8, nr. 1, eller skyldes det, at det
ikke er muligt at have timer med ret til beskeeftigelsestilleeg tilbage, nér et nyt er op-
tjent efter nr. 1. ASE mener bestemmelsen er uklar, nar den sammenholdes med be-
maerkningerne.

Kommentar: Beskeeftigelsesministeriet er ikke enig i den anlagte betragtning. Det ci-
terede 4. pkt. skal lceses i sammenhceng med det forudgdende 3. pkt., som handler
om, hvorndr perioden inden for hvilken beskceftigelsestillcegget kan afholdes, kan
forleenges. 4. pkt. er sdledes en undtagelse til 3. pkt. og fastslar, at der ikke kan ske
forleengelse, hvis medlemmet har optjent ret til et nyt beskeeftigelsestillceg.
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ASE kritisere, at opgerelsen af forbruget af beskaftigelsestillegget kan betyde, at der
skal udbetales dagpenge med 2 typer af sats inden for den samme méned, og at dette
ikke er i overensstemmelse med Intentionerne bag aftalen om “Et tryggere dagpenge-
system” fra 2017, hvorefter satsskiftet skulle ske med virkning fra den forste i den ef-
terfolgende méaned. Der henvises til reglerne om digitaliseringsklar lovgivning og
genbrug af opgerelsesmetoder og it-systemer. Der opfordres videre til, at tilleegget
fastseettes til 480,99 timer, da det er det matematiske korrekte antal timer baseret pa 3
maneder med dagpenge (3 x 160,33 timer), og peger p4, at dette vil matche dagpen-
geopgerelsen i gvrigt.

Kommentar: Det fremgar af aftalegrundlaget, at beskeeftigelsestilleegget kan udbeta-
les i op til 3 mdneder. Dette foreslds udmontet som 481 timer — dvs. der foretages en
afrunding, som stiller medlemmet bedst muligt. En regel om, at satsskiftet vil skulle
ske med virkning fra den forste i den efterfolgende maned, ville ikke veere i overens-
stemmelse med aftalen herunder de okonomiske rammer herfor, da en sddan regel
ville kunne betyde, at udbetalingen af tilleegget i op til 4 mdneder svarende til op til
641,33 timer.

ASE opfordrer til, at forslag til &ndringer af teellerne bliver fremsat hurtigst muligt,
da de er afgerende for digitaliseringsgraden af implementering af de i lovforslaget
fremsatte regler.

Kommentar: Der vil hurtigst muligt blive udarbejdet de nodvendige administrative
regler til brug for implementeringen af det endelige vedtagne lovforslag. I overens-
stemmelse med almindelige principper herfor vil a-kasserne blive inddraget i dette
arbejde.

ASE peger p4, at lovforslaget kraever en lang rackke tilpasninger af a-kassernes digi-
tale systemer som folge af nye opgerelsesmetoder. Det kritiseres, at laeseren af for-

muleringerne i bemarkningerne kunne fa den opfattelse, at dette er ganske ukompli-
ceret og ligetil og at der kan anvendes metoder og principper, som allerede benyttes.

Der er ikke alene tale om en vis tilpasning af a-kassernes digitale system, men en
vaesentlig ndring og indferelse af nye digitale opgerelser i systemerne. En ting er,
at det vil blive sveert at fa implementeret til den 1. oktober 2022, en anden ting er
hensynet til medlemmerne. Den reform af dagpengesystemet, der blev indfert med
”Et tryggere dagpengesystem” mister med disse nye regler sin berettigelse, efter-
som medlemmerne ikke vil have den store chance for at gennemskue deres pligter
og rettigheder. De nye regler vil derfor ikke alene vaere sveere at forstd for medlem-
merne, de vil ogsé forringe medlemmernes retssikkerhed.

Kommentar: Det har ved udformningen af bemeerkningerne til lovforslaget ikke vee-
ret tilsigtet, at den nodvendige tilpasning af a-kassernes it-systemer skulle blive frem-

stillet som om det skulle veere let og uden omkostninger for a-kasserne.

Hensigten har veeret sa vidt muligt at anvende kendte principper og metoder. Det
medgives, at dette ikke er muligt i alle tilfeelde, men at hovedprincipperne for f.eks.
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opgorelse af forbrug vil kunne (gen)bruges. Beskceftigelsesministeriet er dog op-
meerksom pa, at de geeldende systemer ikke vil kunne blive anvendt 1:1, men at der er
behov for nye tilretninger.

Bemcerkningerne til lovforslaget er blevet tilpasset sdledes, at det ikke lengere frem-
gdr, at tilpasning ikke har administrative og okonomiske konsekvenser for a-kas-
serne. Det bemcerkes i den sammenhceng, at a-kasserne efter loven har pligt til at
sorge for, at lovgivningen implementeres i a-kassernes administrative systemer, hvil-
ket ogsa geelde ny lovgivning. Dette har a-kasserne levet op til ved tidligere lejlighe-
der.

ASE indstiller, at der ved fastsattelse af ikrafttreedelsestidspunkt gives en rimelig
frist til a-kasserne til at implementere reglerne, idet der henvises til de mange undta-
gelser og fravigelser, der skal indarbejdes i et allerede digitaliseret og automatiseret
system samt det forhold, at mange dimittender risikerer et satsskifte fra den dag, reg-
lerne traeder i kraft, og at der derfor skal vaere rimelig tid til bade at vejlede om de
nye regler og for de berarte medlemmer at indrette sig efter dem.

Kommentar: Beskeeftigelsesministeriet er opmeerksom herpd, og vil bestreebe sig pd
at give en rimelig frist. Som folge af forligssituationen og det forhold, at tidspunktet
for et nyvalg og det politiske udfald heraf er ukendt, kan der imidlertid ikke gives ga-
ranti herfor.

PROSA er positive over for forslaget om ggede dagpenge i tre maneder til en min-
dre gruppe, men mener ikke, at forslaget er ambitigst nok, og at der behov for en
generel styrkelse af dagpengesatsen i hele dagpengeperioden. Konkret forslar
PROSA, at den maksimale dagpengesats skal forhgjes med 4.000 kr. pr. méned for
alle ledige i hele ledighedsperioden. Reguleringen af dagpengene skal desuden
fremadrettet folge lonudviklingen, s& kompensationsgraden ikke til stadighed ud-
hules.

DAK mener, at det er godt, at der indferes et beskaftigelsestilleg til dagpenge, sa
vaerdien af dagpenge bliver styrket de forste tre maneder af ledigheden. De mener
dog ogsa, at dagpengenes kompensationsgrad de seneste ar er blevet kraftigt udhu-
let, og der behov er for en mere langsigtet lgsning, som ikke bare stopper udhulin-
gen, men ogsé generelt retter op pa udhulingen — ikke kun ved et beskaftigelsestil-
leeg 1 de forst f4 méneder af dagpengeperioden.

Kommentar: Det fremgdr af aftalegrundlaget, at veerdien af dagpengene styrkes ved,
at ledige kan fa et tilleeg til dagpengene pd op til 3.649 kr. om mdneden i de tre forste
mdneder. For at veere berettiget til tilleegget skal en person have veeret medlem af en
a-kasse i de seneste fire dr og haft to drs beskeeftigelse inden for de seneste tre ar.
Det er ikke en del af aftale om en reformpakke for dansk okonomi, Hurtigere i job,
et steerkere arbejdsmarked, investeringer i fremtiden og innovative virksomheder,
at veerdien af dagpengene heeves i hele dagpengeperioden, eller at der cendres pa re-
guleringen af dagpengene.
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Udbetaling Danmark bemarker, at man systemmaessigt skal kunne héndtere, at en
person, som er omfattet af reglerne om et beskaftigelsestilleg, ikke skal kunne fa
udbetalt barselsdagpenge med denne hgjere dagpengesats og sikre, at en borger,
der modtager beskaeftigelsestilleegget, bliver informeret korrekt ift. beregningen af
barselsdagpenge.

Udbetaling Danmark forventer, at der i den forbindelse vil vere udgifter forbundet
med @ndringer i brevene. Andringen vil desuden medfere mindre gvrige imple-
menteringsomkostninger, ligesom der forventes mindre lebende administrative om-
kostninger som folge af forslaget. Horingssvaret er dog afgivet inden for en kort
tidsfrist og det har ikke vaeret muligt at indhente gennemanalyserede input/estima-
ter, herunder fra den eksterne leverander af brevlesningen. Udbetaling Danmarks
forventning er dog, at der samlet set vil vere tale om mindre administrative konse-
kvenser. Konsekvenserne skal dog afdekkes nermere, og da ATP arbejder pd om-
kostningsdaekket basis, skal de administrative konsekvenser ved forslaget forhand-
les med kommunerne.

Udbetaling Danmark bemarker endelig i forhold til tidspunktet for ikrafttraeedelse,
at det erfaringsmassigt kan tage 3-6 méineder at lave @&ndringer i det brev, som bor-
ger far efter en a-kasse har anmeldt fravaeret i Nemrefusion til Udbetaling Dan-
mark.

Kommentar: De skonomiske og administrative konsekvenser af lovforslaget skal for-
handles med de kommunale parter.

3.2. Afkortning af dagpengeperioden for dimittender til 1 dar

DAK peger pa, at det folger af lovforslaget, at satsnedszttelsen geelder for “medlemmer,
som har opnaet ret til dagpenge efter § 54” (jf. § 49, stk. 5, 1. pkt., 1 loven), og at den ét-
arige dagpengeperiode for dimittender gaelder for et medlem, der har ret til dagpenge ef-
ter § 54.

DAK ser gerne, at det praeciseres i bemaerkningerne, at satsnedszttelsen — og isar at den
ét-arige dagpengeperiode for dimittender — dermed ikke gaelder for de medlemmer, der
har afsluttet en uddannelse, men som opnar ret til dagpenge ved at opfylde et indkomst-
eller beskeeftigelseskrav efter § 53, stk. 3, nr. 4, og § 53, stk. 9, nr. 4, i loven.

Kommentar: Den foresldede cendring af § 49, stk. 5, om dagpengesatsen for dimittender
samt § 53, stk. 1, 1. pkt. om dagpengeperiodens lcengde for dimittender skal lceses i sin
sammenhceenge med den bestemmelse, der foreslds cendringer i.

Det er Beskeeftigelsesministeriets opfattelse, at der lovteknisk skulle veere uklarhed om
reekkeviden af de foresidede cendringer. Men for god ordens skyld er dette preeciseret i
lovforslagets almindelige bemcerkning pkt. 2.2.2. 0g 2.3.2.

DAK er desuden bekymrede for, om en ét-arig dagpengeperiode er tilstraekkelig til,
at dimittender kan fa fodfaeste pa arbejdsmarkedet. De opfordrer derfor til, at afta-
lepartierne afskaffer tidsbegreensning pa 30 uger for supplerende dagpenge for di-
mittender, s& de har mulighed for at tage vikariater, sméjobs og freelanceopgaver i
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hele dagpengeperioden. Alternativt kan perioden med supplerende dagpenge for-
leenges eller suspenderes i en midlertidig periode, fx to ar fra lovens ikrafttraeden.

Kommentar: Det er ikke en del af aftale om en reformpakke for dansk okonomi,
Hurtigere i job, et steerkere arbejdsmarked, investeringer i fremtiden og innovative
virksomheder, at dimittender far forlenget perioden med supplerende dagpenge.

ASE bemarker til side 17, afsnit 7-8 i bemaerkningerne til lovforslaget, hvoraf der
fremgéar at ”... den kortere dagpengeperiode vil veere geldende for dagpengemod-
tagere, der optages pa dimittendvilkar herefter...” og at ”... afkortningen af dag-
pengeperioden [...] finder anvendelse for personer, som vil blive indplaceret i en
dagpengeperiode pa lovens ikrafttreedelsestidspunkt eller senere...”

Betyder det, at begge betingelser skal vare opfyldt for at veere omfattet af den kor-
tere dagpengeperiode? Er man omfattet af den kortere dagpengeperiode, hvis man
optages som dimittend inden ikrafttreedelse, men forst indplaceres efter ikrafttrae-
den?

Kommentar: Lovteksten er preeciseret sdledes:

“Dimittender, der er indplaceret for ikrafttreedelsen, vil fortsat have en ordincer
dagpengeperiode pd 2 ar inden for 3 dr.

Det foreslas, at afkortningen af dagpengeperioden for dimittender finder anven-
delse for personer, som vil blive indplaceret i en dagpengeperiode pa lovens ikraft-
treedelsestidspunkt eller senere.”

Der er sdledes ikke lcengere nogen uoverensstemmelse.

3.3. Nedscettelse af dagpengesatsen for ikke-forsorgende dimittender og veerne-
pligtige under og over 30 dr samt unge under 25 ar

FH mener ikke, at dimittendsatsen ber sattes ned, men bakker jf. de ekonomiske
forudsaetninger for de andre elementer i lovforslaget samlet set op om &ndringerne.

FH kan dog ikke bakke op om, at satsnedsattelsen skal geelde for alle fra lovens
ikrafttreeden. FH mener, at nedsattelsen af dimittendsatsen kun ber galde for ny-
indplacerede efter ikrafttreedelsestidspunktet.

Kommentar: Det fremgdr af den politiske aftale, at satsnedscettelsen skal geelde
alle, der modtager dagpenge med dimittendsats fra lovens ikrafttreeden. Der hen-
vises til lovforslagets § 4, stk. 1.

FH peger p4, at princippet om at et satsskifte altid sker fra den 1. i méneden forla-
des. Dette er problematisk af flere arsager. Dels vil det vaere sveert at vejlede med-
lemmerne om dette og dels det vil ogsa give udfordringer rent administrativt, nar
der i en méned skal udbetales dagpenge med to forskellige dagpengesatser.
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Forslaget vil gare medlemmets retstilling usikker og vi opfordrer derfor til, at der
ikke at indfere en ny praksis, hvor man som ledig kan have to satser i den samme
méned. Det komplicerer reglerne yderligere og strider imod de politiske intentioner
om at regelsattet skal vaere sa enkelt og let forstaeligt som muligt. Derudover er
det en afvigelse fra det manedsprincip som blev indfert med dagpengereformen i
2017.

DAK og ASE peger i relation til tidspunktet for nedsettelse af dimittendsatsen pa, at
der indferes konsistente regler, og at satsskifte derfor fortsat sker den 1. i méneden,
efter heendelsen indtreder.

DAK peger sarskilt pa, at den foresléede satsskifte tidspunkt ikke er i overens-
stemmelse med intentionerne bag aftale om et Tryggere dagpengesystem” fra
2015.

DAK peger i stedet pa en alternativ model, hvor satsnedsettelsen skal ske fra den
1. 1 den efterfolgende méned, nr medlemmet har modtaget dagpenge 1 410 timer.

3 méneders ledighed vil séledes blive fastsat og defineret som 410 timers faktisk
forbrug. Hermed vil der for en dimittend, der har modtaget dagpenge i 410 timer,
ske satsskifte med virkning fra den 1. i den efterfolgende méned. Alle dimittender
vil fa en dimittendsats pa 71,5% i mindst 3 maneder (de faktiske 410 timer) og
herefter blive sat ned i sats. DAK henviser til, at de 410 timer tidligere er blevet be-
regnet til 3 maneders ledighed i forbindelse med a-kasseforseget, hvor det ogsé har
vist sig mest hensigtsmassigt at lade forbruget folge ménedsudbetalingssystemet
og teelle i hele kalenderméneder.

Kommentar: Det fremgdr af afiale om en reformpakke for dansk okonomi, Hurti-
gere i job, et steerkere arbejdsmarked, investeringer i fremtiden og innovative virk-
somhede, at satsskifte skal ske efter 3 mdneder med dagpenge som ikke-forsor-
gende dimittend. Efter de eksisterende principper i dagpengesystemet er der 160,33
timer pd en mdaned, hvor der kan udbetales dagpenge. Tre mdneder er derfor ud-
montet som 3 x 160,33 = 481 timer. En regel om, at satsskiftet vil skulle ske med
virkning fra den forste i den efterfolgende mdned, ville ikke veere i overensstem-
melse med aftalen herunder de okonomiske rammer herfor, da en sadan regel vil
kunne betydeudbetaling af den indledningsvis hajere dimittendsats i op til 4 mdne-
der svarende til op til 641,32 timer. Hvis satsskiftet sker den 1. i mdaneden efter pd-
geeldende har faet udbetalt 410 timers dagpenge, vil den indledningsvist hajere di-
mittendsats kunne udbetales i op til ca. 3% mdned . Det vil samtidig veere muligt,
at nogle alene far 410 timer (ca. 2% mdned) med den indledningsvise hajere dimit-
tendsats og altsa mindre end tre mdneder.

Det bemcerkes i forhold til a-kasseforsoget, at dette ikke danner grundlag for ncer-
veerende cendringsforslag eller er implementeret som en del af geeldende ret. Det er
pd nuveerende tidspunkt udelukkende et forsog, som der heller ikke er evalueret pd.

Der henvises i ovrigt til det ovenfor under beskceftigelsestilleegget anforte om sats-
skifte tidspunktet.
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FH peger pa, at det af lovforslagets § 2 punkt 4 jf. lov om sygedagpenge § 51, stk.

4 fremgar, at udbetalingen sygedagpenge til dimittender vil fortsaette med 71,5 pct.
indtil medlemmet har brugt 481 timer. Herefter vil den sygemeldte skulle have en

sats pa 49,17 pct.

Det betyder, at hvis det pageeldende medlem bliver syg inden der er forbrugt 481
timer, skal a-kassen sende oplysninger om medlemmets hidtidige forbrug i dagpen-
gesystemet opgjort pr. dag, herunder med angivelse af, hvor mange timer medlem-
met kan fortsatte med den aktuelle sats, s& kommunen kan lave en teknisk omreg-
ning i forhold til udbetaling i sygedagpengesystemet. Nir s& medlemmer bliver
rask igen, skal kommunen melde tilbage til a-kassen pd samme made.

FH mener det er et brud med eksisterende praksis pé flere punkter. For det forste
har der hidtil eksisteret et princip om ikke at koordinere pa tvers af udbetalingssy-
stemer mellem a-kasser og kommuner, da det blandt andet er administrativt van-
skeligt. Derudover fraviges manedsprincippet. Det vil afvige fra intentionen om, at
regelsattet skal vaere sa enkelt og let forstdeligt som muligt, og det vil vaere meget
svert for medlemmerne at forsta.

FH peger pa, at det bliver administrativt tungt og svert for medlemmerne at gen-
nemskue. Samtidig afviger det fra et ellers velfungerende princip om, at et medlem
overgdr til sygedagpenge med den sats, medlemmet havde pa tidspunktet for over-
gang, og dette princip ber fastholdes fremadrettet i forhold til de kommende dimit-
tender. Begrundelsen for nedsettelsen af satsen i dagpengesystemet er, at den skal
fungere som en tilskyndelse til at g i job men denne intention kan ikke med rime-
lighed forfolges, nér en dimittend bliver syg.

DAK er staerkt kritiske over for den foresldede model om skift af sats ved overgang
til sygedagpenge. DAK peger pé, at man med modellen fraviger geeldende regler

og principper, ikke kun i arbejdsleshedsdagpengesystemet, men ogsé i sygedagpen-
gesystemet. Der peges p4, at bade a-kasser og kommuner skal opbygge nye admini-
strative systemer med henblik pa at kunne sende relevante oplysninger til hinanden.

Der peges videre pa, at der vil vaere risiko for forkerte udbetalinger og at dette ikke
vil veere rimeligt over for den sygemeldte.

DAK opfordrer til, at den foresldede model udgar af lovforslaget. DAK foresléar i
stedet, at sygedagpenge udbetales med den sats, som medlemmet pa forste dag med
ret til sygedagpenge kunne have modtaget i dagpenge.

ASE peger pé, at a-kassen ved overgang til sygedagpenge skal oplyse kommunen
om, hvilket sats medlemmet vil skulle nedszttes til beroende pa, om medlemmet
vil vaere over eller under 30 ar pa tidspunktet for satsskiftet. Da a-kassen ikke kan
forudsige det faktiske tidspunkt, hvor de 481 timer er forbrugt, kan a-kassen der-
med heller ikke oplyse om medlemmet alder pé tidspunktet for det faktiske forbrug
af de 481 timer. Dette er ogsa et synspunkt DAK har.

KL mener, at forslaget medferer stort bureaukrati og ikke-digitaliseringsklar lov-
givning. KL er ikke enig i, at kommunerne ikke vil have nevneverdig
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meradministration som folge af de foreslaede regler.

KL mener, at man reelt ikke har blik for de store administrative og digitale konse-
kvenser, som lovforslaget vil have for bade kommuner og A-kasser. Serligt forsla-
get om, at beskeeftigelsesministeren bemyndiges til at fastsette regler om nedseet-
telse af sygedagpengesatsen for ikke-forserger dimittender, der ved overgang til sy
gedagpenge endnu ikke har faet nedsat dimittendsatsen, som sygemeldes inden for
de forste 3 méneder, er ikke hensigtsmassigt. Og det folger ikke den normale prae-
cedens, som er, at nar en ledig sygemeldes fortsatter pagaeldende pa den sats, som
man modtog som ledig i hele sygeperioden.

KL vurderer, at forslaget vil berere under 1000 sygemeldte om aret, men det vil al-
ligevel péfere bdde kommunerne og A-kasser betydelige omkostninger. Samtidig
bryder det med principperne for digitaliseringsklar lovgivning. I praksis betyder
forslaget, at der skal overfores “dagpengelogik” til sygedagpengesystemerne, hvil-
ket er en meget kompleks opgave.

KL foreslar, at de relevante ministerier indkalder KL og Danske A-kasser til en
dreftelse af, hvordan vi inden for den politiske aftale sikrer en ubureaukratisk ud-
mentning og mere digitaliseringsklare regler, som let og enkelt kan implementeres
1 kommuner og A-kasser.

KL er meget forundret over, at der i lovforslaget ikke fremgar, hvilke skonomiske
konsekvenser forslaget har for kommunerne. KL tager derfor forbehold for de gko-
nomiske konsekvenser.

Kommentar: Det er korrekt, at udgangspunktet i sygedagpengeloven er, at timefor-
tienesten eller satsen anvendes under hele fraveersperioden. Dette udgangspunkt vil
blive fraveget med de foresldaede regler.

Det er ligeledes korrekt, at det forudscettes, at a-kassen ved overgangen til syge-
dagpenge vil skulle oplyse kommunen om medlemmet hidtidige forbrug af dag-
penge opgjort pr. den dato, medlemmet vil skulle modtage sygedagpenge fra. Ar-
bejdsloshedskassen vil ogsa skulle afgive oplysninger om, hvor mange timer perso-
nen vil kunne fortscette med at modtage (syge)dagpenge med den aktuelle dagpen-
gesats. Arbejdsloshedskassen vil endvidere skulle oplyse kommunen om, hvilken
sats, personen herefter vil skulle nedscettes til beroende pd, om personen vil veere
over eller under 30 dr pd tidspunktet for satsskiftet.

Pa grundlag heraf skal kommunen ved overgangen til sygedagpenge ud fra antallet
af resterende timer beregne et antal dage, hvor personen vil kunne fa udbetalt sy-
gedagpenge fastsat ud fra den haje sats.

Der er tale om et begreenset antal sygedagpengemodtagere, for hvilke kommunerne
ville skulle nedscette satsen pa baggrund af oplysninger fra a-kasserne. Det er der-
for ikke forventet at medfore betydelig meradministration i kommunerne, da det al-
lerede er en opgave de loser i dag.
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Hvis medlemmet efter en periode med sygedagpenge vender tilbage til arbejdslos-
hedsforsikringen og pdgeeldende ikke samlet har modtaget arbejdslosheds- og sy-
gedagpenge i 481/390 timer, vil dagpengeudbetalingen med ikke-forsorgersatsen
pd 71,5 pct. af hojeste dagpenge for fuldtids- eller deltidsforsikrede blive genopta-

get.

Det betyder, at arbejdsloshedskassen pd dette tidspunkt vil skulle foretage en opgo-
relse af det samlede forbrug af dagpenge og sygedagpenge pd tidspunktet for tilba-
gevenden. Dette sker allerede efter geeldende regler.

Der vil blive udarbejdet ncermere administrative regler herom efter forhandling
med Beskceftigelsesrddet.

Udmentningen af satsen i forbindelse med dimittenders overgang til sygedagpenge
er valgt af hensyn til, at det ikke skal veere muligt at fi den indledningsvise hajere
dimittendsats leengere end de tre maneder, som er forudsat i den politiske aftale.

Hvis det bliver muligt at modtage den indledningsvise hajere dimittendsats i lcen-

gere tid ved overgang til sygedagpenge, vil det give nogle uhensigtsmeessige til-
skyndelser.

DAK opfordrer til, at veernepligtige ikke skal veere omfattet af satsnedsettelsen og
den ét-arige dagpengeperiode for dimittender — ikke mindst set i lyset af den politi-
ske dagsorden lige nu, hvor flere partier, herunder nogle af aftalepartierne, for-
mentlig ensker flere vaeernepligtige og en leengere varnepligtsperiode.

Kommentar: Regeringen er enig heri og lovforslaget er tilrettet i overensstemmelse
hermed.

Akademikerne er bekymrede for, at der kan ske fejludbetalinger, ndr medlemmet
overgér fra arbejdsleshedsdagpenge til sygedagpenge, og a-kassen skal oplyse
kommunen om forbrug dagpengene. Det skyldes, at a-kasserne skal tage udgangs-
punkt i, at medlemmerne er fuldt ledige, hvilket ikke altid er i overensstemmelse
med de faktiske forhold.

Eksempelvis viser en opgerelse fra Magistrenes A-kasse, at omkring 20 pct. af de
dimittender, der sygemelder sig inden for de forste 3 méneder har oplyst, at de har
lenarbejde eller selvstaendig virksomhed sidelebende med ledighed. Der vil derfor
veere oplyst om timer pé dagpengekort, der har betydning for forbruget af dagpen-
gene men som a-kassen ikke i den tekniske beregning har taget hejde for.

Opgerelsesmetoden vil paleegge bade kommuner og a-kasser en meradministration,
da a-kassen skal foretage en genberegning af eventuelle resttimer med ret til hgj
sats, nar pageldende igen melder sig ledig i a-kassen, hvilket besverliggeres af at
sygedagpenge opgeres og udbetales i uger og dagpenge opgeres og udbetales i méa-
neder.

Endelig har Akademikerne peget pa, at det ikke er rimeligt, at dimittender, der
overgér til sygedagpenge, ogsa skal gé ned i sats.
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KL mener, at selv hvis man ser bort fra de store digitale og administrative konse-
kvenser, er forslaget uhensigtsmassigt, idet nogle borgere risikerer at komme i
klemme. De forskellige logikker” i dagpenge og sygedagpengereglerne betyder, at
nogle borgere vil modtage “forkert” ydelse, som sa efterfolgende skal tilbagebeta-
les eller efterbetales. Det vil skabe stor usikkerhed for borgere, som er sygemeldte,
hvilket ikke vil bidrage til at de hurtigt raskmeldes.

KL foreslar, at man bibeholder det eksisterende princip om, at sygemeldte dagpen-
gemodtagere altid forbliver pa den sats, som man modtog ved sygemeldingen. Der
er 1 dag strenge krav til at modtage sygedagpenge og KL vurderer derfor ikke, at
der er stor risiko for, at ledige borgerne sygemelder sig for at modtage en hgjere
ydelse.

Kommentar: Der henvises til kommentaren til FH ovenfor. Det vil endvidere ikke
veere i overensstemmelsen med aftalegrundlaget, hvis udbetaling af sygedagpenge

kunne udbetales med en hgjere sats end den, pdgeeldende er berettiget til ved ledig-
hed.

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at hvis det bliver muligt at modtage den ind-
ledningsvise hajere dimittendsats i lcengere tid ved cendring af den foresldede regel
om satsskifte og overgang til sygedagpenge, vil det give nogle uhensigtsmeessige
tilskyndelser ift. sygemeldinger.

1 forhold til tilbagebetaling af evt. forkert ydelse, skal det bemcerkes, at tilbagebe-
taling af sygedagpenge som udgangspunkt forudscetter, at modtageren mod bedre
vidende uberettiget har modtaget ydelsen.

ASE mener, at det i beskrivelsen i lovforslagets almindelige bemarkninger, om for
brug af 481 timer for nedsettelsen af dimittendsatsen ingen steder fremgér, at med-
lemmet maksimalt kan forbruge 6 uger af en sammenhangende periode med syge-
dagpenge efter lov om sygedagpenge. Det ber derfor praciseres i bemarkningerne,
at medlemmet fortsaetter pa 71,5%-satsen pa sygedagpenge, safremt medlemmet
ikke har forbrugt alle 481 timer efter 6 uger med sygedagpenge eller dagpenge un-
der de forste 14 dage. ASE bemerker videre, at de foreslaede regler er blevet une-
digt komplicerede af, at endnu et eksisterende princip i lovgivningen fraviges —
nemlig princippet om, at anvende medlemmets sats pa overgangstidspunktet i hele
fraveersperioden.

Kommentar: Det er korrekt, at udgangspunktet i sygedagpengeloven er, at timefor-
tjenesten eller satsen anvendes under hele fraveersperioden. Dette udgangspunkt vil
blive fraveget med de foresldede regler.

Der fremgdr folgende af de almindelige bemcerkninger pkt. 2.3.2.

Det betyder videre, at ved overgang til sygedagpenge inden perioden pd 481/390
timer er forbrugt, vil sygedagpengene blive udbetalt ud fra satsen for ikke-forsor-
gere pd 71,5 pct. af hojeste dagpenge for fuldtids- eller deltidsforsikrede. Dette er i
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overensstemmelse med de almindelige regler i sygedagpengeloven om, at sygedag-
penge til et ledigt medlem af en anerkendt arbejdsloshedskasse udbetales med den
sats, som personen pd forste dag med ret til sygedagpenge kunne have modtaget
pr. dag i arbejdsloshedsdagpenge, hvis den pdgceeldende ikke havde veeret syg.

Udbetalingen af sygedagpenge med denne sats vil fortscette indtil medlemmet sam-
menlagt har forbrugt 481/390 timer med dagpenge og sygedagpenge. Opgorelsen
af forbruget af timer i kommunen fastscettes ud fra, at der udbetales sygedagpenge
for 7,4/6 timer pr. dag, sd det kan hdndteres i kommunens ugebaserede system.”

Beskeeftigelsesministeriet er derfor ikke enig i ASEs bemcerkning.

ASE peger pé teksten i lovforslagets almindelige bemerkninger om den beskrevne
fremgangsmade ved overgang fra dagpenge med dimittendsats til sygedagpenge og
har en reekke tekniske spergsmal, som de ensker afklaret, herunder hvorledes for-
ventet forbrug opgeres.

Kommentar: I de almindelige bemcerkninger til lovforslaget pkt. 2.3.2. er pa et
overordnet plan beskrevet, hvorledes opgorelsen skal ske. Det fremgdr videre, at
det med hjemmel i en udvidelse at bemyndigelsesbestemmelseni § 51, stk. 4, i lov
om sygedagpenge, vil blive fastsat regler herom, herunder regler om opgorelsen af,
hvor leenge, der vil kunne udbetales sygedagpenge med en hagjere sats og tidspunkt
for satsskifte m.v. Det forventes, at kommunen ved overgangen til sygedagpenge ud
fra antallet af resterende timer vil beregne et antal dage, hvor personen vil kunne
1 udbetalt sygedagpenge fastsat ud fra den hoje sats. En dag vil uanset det reelt
udbetalte antal timer med sygedagpenge for dagen svare til 7,4/6 timer.

DAK peger pa, at forslaget om nedsettelsen af dagpengesatsen for visse unge under
25 &r ikke er del af aftale om en reformpakke for dansk ekonomi, Hurtigere i job, et
steerkere arbejdsmarked, investeringer i fremtiden og innovative virksomheder, men
et udmentningsvalg

ASE peger pé forslaget i § 1, nr. 4, om nedsettelse af dagpengesatsen for visse
unge under 25 ar som konsekvens af nedsettelsen af satsen for dimittender og hen-
viser til, at den foresldede @ndring ikke skelner mellem medlemmer med dagpen-
geret som dimittend og dagpengeret som ikke-dimittend.

Som bestemmelsen er formuleret nu - uden en henvisning til medlemmer med dag-
pengeret som dimittend — vil det betyde, at ogsd medlemmer, der er indplaceret
med almindelig DP-ret og maske pa hgjeste dagpengesats, vil blive nedsat til
49.17% af hejeste dagpenge efter 481 timers forbrug af indplaceringen, hvis de til-
feeldigvis har en uddannelse, er ikke-forsergere og deltager i tilbud omfattet af kap.
14 1 LAB. Det er efter ASEs opfattelse ikke hensigten med aftalen om ny reform-
pakke for dansk gkonomi

Kommentar: Formdlet med aftalen er at nedscette dagpengesatsen for dimittender
efter 3 mdneder.
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Den foresldede cendring tils 52 a, stk. 4, 2. pkt. i lov om arbejdsloshedsforsikring
m.v. skal ses i sammenhcenge med bestemmelsens 1. pkt. som handler om, at et
medlem, som har gennemfort uddannelse af den i § 54 neevnte art (med ret til dag-
penge som dimittend), og som har haft 962 timers arbejde som fuldtidsforsikret og
780 timer som deltidsforsikret, jf. § 55, stk. 1 og 2, modtager ved deltagelse i tilbud
efter kapitel 14 i lov om en aktiv beskceefiigelsesindsats 82 pct. af hojeste dagpenge
efter §§ 47 og 70 til medlemmer, som har forsorgelsespligt over for born, jf. lov
om aktiv socialpolitik, og med 71,5 pct. af hojeste dagpenge efter §§ 47 og 70
til medlemmer, som ikke har forsorgelsespligt, jf- dog stk. 5.

Bestemmelsen handler sdledes om, at hvis man har en uddannelse af den i § 54
neevnte art, sd kan man ikke modtage dagpenge med en individuel sats, ndr man
har modtaget dagpenge svarende til /> dr. Og det uanset, om medlemmet mdtte
have optjent ret til dagpenge med en hgjere sats og evt. har et andet dagpenge-
grundlag end en dimittendgivende uddannelse. Bestemmelsen skal med andre ord
forhindre, at deltagelse i tilbud efter kapitel 14 i lov om en aktiv beskceftigelsesind-
sats kan ske med en hajere dagpengesats, og dermed konkurrerer med almindelige
uddannelsesforlob pd SU.

Dette er baggrunden for, at de scerlige regler om dagpengesatsens storrelse for
unge under 25 dr foreslds konsekvensrettet i overensstemmelse med den foreslaede
dagpengesats for dimittende.

3.4. Indforelse af et sprogkrav eller beskeeftigelseskrav for dimittenders ret til ar-
bejdsloshedsdagpenge

DAK kritiserer, at det foresldede alternative krav til sprogkravet i form af opfyl-
delse af et beskaftigelseskrav opgjort i timer omtales som det alternative” eller
”sekundeere” beskaftigelseskrav og ikke som “tilknytningskravet, da kravet efter
DAKSs opfattelse reelt vedrerer tilknytningen til arbejdsmarkedet.

Kommentar: Det er korrekt, at der benyttes udtrykket "beskeeftigelseskrav”’, og at
det omtales som sekundeert eller alternativt i forhold til opfyldelsen af sprogkravet.

Det er Beskeeftigelsesministeriets opfattelse, at der er tale om et beskeeftigelses-
krav, da det er foresldet, at kravet udmontes efter principperne for opfyldelse af be-
skeeftigelseskravet for genoptjening af dagpenge, som sker i timer. Det bemcerkes
her, at "tilknytning ” til arbejdsmarkedet kan veere noget andet end opfyldelse af et
beskeeftigelseskrav og er derfor efter ministeriets opfattelse ikke lige sd entydigt
som “beskceftigelseskrav”.

ASE henviser til, at det fremgér af § 54, stk. 3, at et medlem, som ikke opfylder
sprogkravet i stk. 2, har ret til dagpenge, hvis medlemmet forud for ledigheden har
faet indberettet beskeftigelse svarende til mindst 600 timers lgnarbejde. Det frem-
gar endvidere, at beskaftigelsen kan vedrere en periode forud for et medlemskab af
en a-kasse. Dette er imidlertid ikke i1 overensstemmelse med bemerkningerne pa 8.
afs. pd s. 59 i lovforslaget.
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Kommentar: Det er rigtigt, at der i det fremsendte lovforslag er en uoverensstem-
melse mellem formuleringen af lovteksten og den del af de specielle bemcerkninger,
som forholder sig til, hvilke regler der i ovrigt vil skulle finde anvendelse.

Dette rettes der op pa sdledes, at det tydeligt fremgadr, at beskeeftigelsen kan ved-
rore en periode forud for et medlemskab af en a-kasse.

DAK peger pa, at tilknytningskravet er alt for komplekst — ikke mindst fordi det
fraviger de generelle principper for beskaftigelseskrav, som dagpengesystemet ef-
ter dagpengereformen er bygget op omkring.

Det er iser den ”dobbelte” optjeningsperiode, hvor de 600 timers beskeeftigelse
skal ligge i 12 maneder af de seneste 24 méneder, der bryder med principperne i
systemet. I dag kender vi kun til rene” optjeningsperioder i dagpengesystemet,
hvor en vis indkomst eller et vist antal timer skal ligge inden for en periode af en
vis varighed

DAK anerkender, at der er et politisk enske om et tilknytningskrav pa 600 timers
beskzaftigelse inden for en given periode, her i 12 méneder inden for 24 maneder.
Vi anerkender ogsé, at det kan have ekonomiske konsekvenser at lave perioden
om, hvis de 600 timers beskaftigelse i stedet skal vaere optjent inden for ’rene” 24
maneder, herunder at det vil ramme for mange medlemmer, hvis beskaftigelsen
skal ligge inden for “rene” 12 méaneder — hvilket vi selvfelgelig ikke onsker.

En losning kunne derfor vare at fastsette optjeningsperioden til de seneste 18 méa-
neder. Der vil dermed vere tale om en almindelig (’ren”) optjeningsperiode, som
vi kender efter de geeldende regler, som lagger sig midt imellem. Det betyder, at et
medlem, der har arbejdet i mindst 600 timer inden for de seneste 18 méneder, und-
tages fra sprogkravet.’

Kommentar: Det foresldede optjeningskrav er udmontet i overensstemmelse med
aftale om en reformpakke for dansk okonomi, Hurtigere i job, et steerkere arbejds-
marked, investeringer i fremtiden og innovative virksomheder.

DAK goare opmerksom pa, at felgende formulering i lovforslaget: ”inden for 12
maneder i lebet af de seneste 24 maneder” giver anledning til tvivl. Det skyldes
bl.a., at ”inden for 12 mé&neder” giver indtryk af, at der er tale om et krav om 12
sammenhangende méneder. Hvis dette ikke er tilsigtet — hvilket vi ikke gér ud fra
— bar det praciseres i lovforslaget.

DAK peger pa, at det ber praciseres i bemerkningerne, at der ikke stilles krav om,
at der er indberettet timer i alle af de 12 méneder, eller at arbejdet er udfert “under

uddannelsen”.

Kommentar: Det bemcerkes, at der af pkt. 2.4.2. i lovforslagets almindelige be-
meerkninger fremgdr folgende:

22



“Der vil ikke blive stillet krav om, at timerne skal ligge i 12 sammenhcengende md-
neder. Det er tilstrcekkeligt, at timekravet er opfyldt i lobet af 12 mdneder.

Dog vil perioder, hvor et medlem har gennemfort en uddannelse efter § 54, jf. § 53,
stk. 9, nr. 4, i loven, ikke kunne medregnes ved opgorelsen af timekravet. Det skyl-
des, at det vil veere ulogisk at lade timer under en uddannelse danne grundlag for
kvalificering til de selv samme rettigheder, som uddannelsen dannede grundlag

for.’

De onskede preeciseringer fremgar sdledes allerede af lovforslaget som sendt i ho-
ring.

DAK gér ud fra, at forslaget om at medregne beskaftigelse fra udlandet er afgraen-
set til kun at omhandle tilknytningskravet som undtager fra sprogkravet — og at der
saledes ikke er tale om et generelt krav til andre beskaftigelseskrav. Det ber
fremgé af bemarkningerne, at det forventes, at der vil blive fastsat naermere regler
herom.

I dag stilles der ikke krav om dansk arbejde for at medregne beskeeftigelsesperioder
fra et andet E@S-land, Schweiz eller Storbritannien til brug for at opfylde kravet
om arbejde i § 53 i loven. Det ber derfor ogsé fremgé af bemaerkningerne, at der er
tale om en skaerpelse af gaeldende regler, og hvor hjemlen til dette er.

Kommentar: Det fremgdr folgende af pkt. 2.4.2. i lovforslagets almindelige be-
meerkninger:

”Det forventes, at der med hjemmel i den foresldede udvidelse af bemyndigelsesbe-
stemmelsen i lovens § 54, stk. 2, jf. straks nedenfor, vil blive fastsat ncermere regler
for betingelserne for at kunne sammenlegge udenlandske beskeeftigelsesperioder
med danske, herunder at der vil kunne stilles krav om 150 timers beskceftigelse for
Sfuldtidsforsikrede og 100 timers beskeeftigelse for deltidsforsikrede i Danmark for
at kunne sammenlegge beskeeftigelsesperioder fra udlandet.”

Det fremgdr sdledes, at der vil blive fastsat ncermere regler herom, og Beskeeftigel-
sesministeriet kan bekreefte, at der ikke er tale om et generelt krav til andre beskcef-
tigelseskrav.

Der er ikke tale om en skeerpelse af geeldende regler, da der pt. ikke findes gcel-
dende regler om et beskceftigelseskrav som alternativ til et sprogkrav, og hvor der
kan medregnes udenlandske beskeeftigelsesperioder.

DAK peger pa, at det folger af forslaget til § 54, stk. 3, at ”personer, der ikke opfyl-
der sprogkravet i stk. 2,” dog har ret til dagpenge, hvis tilknytningskravet er op-
fyldt.

For at sikre en sé enkel og hensigtsmaessig administration af sprogkravet som mu-
ligt i a-kasserne, herunder ift. medlemmerne, er det vigtigt, at tilknytningskravet
ikke formuleres som en undtagelse til sprogkravet, men som et krav, som kan vare
opfyldt uanset, om et medlem opfylder sprogkravet eller ¢j. Det vil derfor vere
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uden betydning, om et medlem opfylder sprogkravet med en Dansk 2-prove eller
ved at opfylde tilknytningskravet.

Kommentar: Det fremgadr af aftale om en reformpakke for dansk okonomi, Hurti-
gere i job, et steerkere arbejdsmarked, investeringer i fremtiden og innovative virk-
somheder, at beskeeftigelseskravet er en undtagelse til sprogkravet.

I overensstemmelse hermed er beskceftigelseskravet lovteknisk formuleret saledes,
at "Medlemmer, der ikke opfylder sprogkravet i stk. 2, har dog ret til dagpenge ef-
ter stk. 1, hvis personen inden for 12 mdneder i lobet af de seneste 24 mdneder
forud for ledigheden”, hvis medlemmet opfylder det ncermere definerede beskcefti-
gelseskrav.

1 lovforslagets specielle bemcerkninger til § 1, nr. 6, fremgar det, at der forventes
fremsat en reekke regler om opfyldelse af beskeeftigelseskravet herunder ncermere
regler, som vil sikre en sd nem og smidig administration i arbejdsloshedskassernes
administrationssystemer.

DAK peger pa, at det folger af forslaget til § 54, stk. 2, 1. pkt., at det er en betin-
gelse for ret til udbetaling af dagpenge som dimittend, at medlemmet har bestéet
prove i Dansk 2 eller FVU-lasning trin 2.

Disse to uddannelser i dansk er rettet mod iser udlaeendinge og ordblinde. De fleste
dimittender i Danmark vil dermed ikke opfylde dette krav, men vil i stedet opfylde
det krav, der fremgér af bemerkningerne — nemlig gennemfort 6. klasse i folkesko-
len.

Det er et problem, at hovedreglen slet ikke fremgar af loven.

DAK opfordrer til, at hovedreglen om, at sprogkravet kan opfyldes pa baggrund af
gennemfort 6. klasse i folkeskolen, fremgar af lovens § 54, stk. 2.

Kommentar: En af de veesentligst begrundelser for at indfore et sprogkrav er, at
fra 2008 til 2019 er andelen af modtagere af dimittenddagpenge fra EU/EDS-om-
rdadet og modtagere fra tredjelande steget fra 8 pct. til 15 pct. Udenlandske stude-
rende er desuden overrepreesenteret blandt modtagere af dimittenddagpenge i for-
hold til deres andel pa uddannelserne. I perioden 2015-2019 udgjorde udenlandske
studerende i gennemsnit ca. 11 pct. af pladserne pda uddannelserne, hvor de i den
tilsvarende periode udgjorde ca. 15 pct. af alle modtagere af dimittenddagpenge.

Udenlandske dimittender er generelt lcengere tid i dagpengesystemet. I 2019 brugte
dimittender fra EU/EQS-omrddet og tredjelande i gennemsnit over 38 uger i dag-
pengesystemet, mens danske dimittender kun var i dagpengesystemet i lige over 25
uger.

Der henvises her til pkt. 2.4.2. i lovforslagets almindelige bemcerkninger om bag-
grunden for lovforslaget.
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Det bemcerkes videre, at det i overensstemmelse med det EU-retlige proportionali-
tetsprincip vurderes, at kravet om at kunne dansk ikke kan stilles for personer, der
har haft en vis aktuel beskeeftigelse. Samlet set vurderes det at veere i overensstem-
melse med EU-retten at stille krav om dansk som betingelse for dimittenddagpenge
eller alternativt krav om at have haft mindst 600 timers beskeeftigelse inden for 12
mdneder i lobet af de sidste 24 mdneder pd uddannelsen, idet ordningen er indi-
rekte diskriminerende, men kan begrundes og er proportional. Der henvises til lov-
forslagets almindelige bemcerkninger pkt. 9.

Lovforslaget er sdledes primeert rettet mod dimittender med en udenlandsk bag-
grund, og som ikke forstar dansk pd niveau Dansk Prove 2. At lade beskeeftigelsens
omfang styre om der skal opfyldes et sprogkrav eller et beskeeftigelseskrav vil ikke
veere i overensstemmelse med EU-retten.

Beskeeftigelsesministeriet er derfor ikke enig i DAKs betragtninger.

Det fremgar videre af de neevnte lovbemcerkninger, at forventes fastsat ncermere
regler om gennemfort 6. klassetrin i folkeskolen samt regler om uddannelser, som
vil kunne blive sidestillet med bestdet prove i Dansk 2, herunder FVU-lcesning trin
2, jf- lov om forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning for
voksne, grundskoleforlob gennemfort pd Feeroerne og i Gronland, de danske skoler
i Sydslesvig, udstationerede familier m.v.

Datatilsynet har noteret, at Beskaftigelsesministeriet har vurderet, at arbejdsles-
hedskassernes behandling af personoplysninger om dansk sprogkundskab vil kunne
ske 1 medfor af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e (offentlig
myndighedsudevelse) og artikel 6, stk. 1, litra ¢ (retlig forpligtelse).

3.5 Tekniske belcegninger og forhajelse af indkomstloftet for a-kassekontingent-

fritagelse

Det er FHs forventning, at &ndringer af fradrag for tekniske belaegninger, som ud-

mentes pa bekendtgerelsesniveau vil blive udmentet i overensstemmelse med Dan-
ske A-kasser anbefalinger.

Kommentar: Der lcegges op til, at udmeontningen folger samme principper om op-
gorelse af fradrag i dagpengene som ved midlertidig arbejdsfordeling, hvor fradra-
get opgores under ét i den periode, hvor den pdgceeldende ikke har veeret tilmeldt
jobcenteret. Herudover vil fradrag for tekniske beleegninger som folge af overgang
til efterlon og venteperioder ogsd opgores under ét, selvom pdgceeldende er tilmeldt
jobcenteret.

FH mener, at forhgjelsen af indkomstloftet med 4.000 kr. for SU-studerende ogsé
ber omfatte leerlinge og elever. Det vil gge de unges incitament til at arbejde ved
siden af lerlinge- eller elevforlab og dermed sak aget arbejdskraft til virksomhe-
derne.

Kommentar: Forhgjelsen af indkomstluftet for SU-studerende er er en folge af for-
hajelsen af fribelobet i SU-reglerne. Det ligger uden for aftalen, at ogsd leerlinge
og elever skal omfattes af forhajelsen. Leerlinge og elever vil som efter geeldende
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regler fortsat have mulighed for at arbejde ved siden af lcerlinge- eller elevforhol-
det, hvis den samlede indkomst ikke overstiger et belob svarende til hojeste dag-

penge.

Akademikerne finder det positivt, at ndringen af reglerne om tekniske belagnin-
ger, hvorefter belegningerne opgeres under €t i hele afmeldeperioden.

DAK ser positivt pa, at medlemmer i dagpengesystemet ikke rammes urimeligt af
tekniske belaegninger ved weekendarbejde. DAK opfordrer til, at @ndringerne vedr.
tekniske belaegninger indfares for 1. oktober 2023.

Kommentar: Det er ikke en del af aftale om en reformpakke for dansk okonomi,
Hurtigere i job, et steerkere arbejdsmarked, investeringer i fremtiden og innovative
virksomheder eller den senere opdaterede aftaleokonomi og ikrafitrcedelsestids-
punkter fra 4. marts 2022, at cendringerne af tekniske belegninger kan treede i
kraft inden 1. oktober 2023.

5. Ovrige bemarkninger til lovforslaget

FH henviser til, at det fremgar af lovbemarkningerne, af &ndringerne vil medvirke
til at oge kompleksiteten i administrationen af reglerne pa dagpengeomradet, og at
det vil ga ud over de lediges mulighed for at gennemskue deres rettigheder herun-
der om de far udbetalt dagpenge med en korrekt sats.

FH opfordrer derfor til, at den gennemskrivning af reglerne, der er aftalt i aftale om
et tryggere dagpengesystem hurtigst muligt igangsattes efter vedtagelsen af det fo-
religgende lovforslag ligesom evalueringen af reformen gennemfores snarest.

Kommentar: Der er allerede igangsat et arbejde med gennemskrivning af dagpenge-
reglerne. Det er forventningen, at regeringen vil komme med forslag som opfolg-
ning herpd medio 2022. Evaluering af aftale om et tryggere dagpengesystem er

feerdig og offentliggjort.

Akademikerne konstaterer, at der med den foreslaede tilpasning af lovgivningen
kommer flere og tungere regler pa omradet. Helt generelt kan man frygte, at det
bliver svaerere for a-kasserne at forklare de ledige medlemmer reglerne og sikre at
reglerne bliver overholdt frem for at holde fokus pa de lediges jobsegning og deres
vej til job.

Lovforslaget tilfgjer en del kompleksitet til a-kassernes i1 forvejen tungt regulerede
omréde, og de stemmer ikke overens med intentionen i dagpengereformen om at
skabe starre tryghed for medlemmerne og eget fleksibilitet. Det bliver mere kom-
plekst at vejlede om reglerne, og implementeringen i forhold til de eksisterende sy-
stemer forventes ogsa at blive omfattende, selv om det i lovmaterialet vurderes, at
det eksisterende system forholdsvis let kan tilpasses.

Kommentar: Lovforslaget udmonter den indgdede aftale. Det er korrekt, at der er

tale om nye regler, men der er ved udformningen af lovforslaget gjort brug af alle-
rede geeldende principper i det omfang, det har veeret muligt.
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Akademikerne henviser til forslagets punkt 1, § 48, stk. 11, hvoraf det blandt andet
fremgér, at ... pd grundlag af sammenhengende perioder ud over 4 uger, hvor
medlemmet modtager sygedagpenge efter lov om sygedagpenge.

Akademikerne finder det uhensigtsmaessigt, at a-kasserne vil skulle operere med
flere forskellige opgerelsesmetoder i forhold til, hvordan der sker forleengelse pga.
sygdom. Derfor anbefales en harmonisering af reglerne omkring opgerelse af for-
leengelsesmuligheder, séledes at de 4 uger @ndres til 6 uger.

Kommentar: Der er ikke tilsigtet en cendring af forleengelsesreglerne. Forskellen
pd den generelle forlengelsesregel pd 6 uger og forlengelsesreglen i forslaget til §
48, skyldes alene det forhold, at a-kassen udbetaler arbejdsloshedsdagpenge under
de forst 2 ugers sygdom. Bemeerkningerne til lovforslaget er blevet preeciseret

DAK peger pa, at det fremgar af lovforslaget, at der forventes fastsat regler om, at
feriedagpenge udbetales med den dagpengesats, som medlemmet er berettiget til pa
ferietidspunktet, og at beregning af feriedagpengeretten fremadrettet opgeres pa
baggrund af udbetalte dagpengetimer.

Det er DAKs opfattelse godt, at der rettes op pa nogle af de uhensigtsmassigheder,
der er i de meget komplekse feriedagpengeregler.

DAK gor opmearksom pa, at der er behov for 14 yderligere @ndringer af feriedag-
pengereglerne for, at de fungerer hensigtsmassigt sammen med samtidighedsferie
og dagpenge i et manedssystem, som ber fastsattes med hjemmel i bemyndigelses-
bestemmelsen. Vi opfordrer derfor til, at dette skrives ind i bemarkningerne.

Akademikerne er endvidere positive over for forslaget om at retten til feriedag-
penge fremover beregnes pa bagrund af udbetalte timer frem for udbetalte dag-
penge og som betyder, at der ved fuld ledighed altid optjenes 2,08 dage med ret til
feriedagpenge.

ASE peger p4, at det fremgér af lovforslagets almindelige ”... beregning af ferie-
dagpengeretten fremadrettet opgeres pa baggrund af udbetalte dagpengetimer...”.

Lovforslaget vil betyde, at a-kasser paleegges ekstra udgift, der det vil kreeve en-
dringer i det nuvaerende system. Det fremgér af bemerkningerne, at eendringen skal
sikre, at ”... der ved fuld ledighed i en maned optjenes 2,08 feriedag.”

Det er ASE’s opfattelse, at beregning af feriedagpengeretten pa baggrund af sats vil
for medlemmer resultere i samme antal af dage med retten til feriedagpenge, som
opgjort pa baggrund af udbetalte timer.

ASE foreslar derfor, at beregningen af feriedagpengeretten foregér som hidtil. Det
forudsaetter at satsskifte for dimittender fortsat sker den 1. i maneden, efter handel-
sen indtraeder, jf. vores bemarkninger under pkt. 7, i Bemarkninger til beskeefti-
gelsestilleg.
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Kommentar: Det er korrekt, at den pdtcenkte cendring af feriedagpengereglerne be-
tyder, at ogsd dimittender og personer, som optjener ret til feriedagpenge pd
grundlag af barsel vil optjene 2,08 feriedag pr. mdned uanset dimittendsatsens
storrelse.

Beskeeftigelsesministeriet har noteret sig DAKs bemeerkning og oplyser, at overve-
jelser om tilpasning af feriedagpengereglerne ikke er et emne for ncerveerende lov-

forslag.

DAK peger pé, at det ikke fremgar af lovforslaget, hvordan efterreguleringen skal
ske for de méaneder, hvor et medlem far udbetalt to forskellige dagpengesatser —
bade pga. satsnedsattelsen for dimittender og pga. beskaftigelsestilleegget. Der fin-
des i dag ikke regler herom og i a-kassernes it-systemer, er der ikke taget

hejde for, hvordan efterreguleringen skal ske her.

DAK mener, at det er vigtigt, at en efterregulering sker med den aktuelle sats, som
medlemmet har pa regulerings-/udbetalingstidspunktet, hvis medlemmet har for-
brugt de 481 timer med den hgjere sats for dimittender eller med beskaftigelsestil-
leegget (evt. efterfolgende). Dette sikrer, at der ikke skal ske regulering af udbeta-
lingen i flere méneder. Det sikrer samtidig, at der ikke opstar en fejludbetaling,
som der ikke er hjemmel til at kunne kraeve tilbage hos medlemmet, fordi medlem-
met ikke har handlet forkert.

DAK opfordrer til, at dette skrives ind i bemaerkningerne til lovforslaget, herunder
at det skrives ind, at der vil blive fastsat nermere regler herom.

Kommentar: Beskceftigelsesministeriet er enig i behovet for fastscettelse af efterre-
guleringsregler. De almindelige bemeerkninger er derfor tilrettet sdledes, at der
med hjemmel i den geeldende bemyndigelsesbestemmelse i § 51 a i loven forventes
fastsat ncermere regler om efterregulering for de maneder, hvor et medlem far ud-
betalt to forskellige dagpengesatser pa grundlag af beskceftigelsestilleegget eller
den lavere dimittendsats. Den ncermere udmeontning heraf vil blive draftet med ar-
bejdsloshedskasserne.

DAK mener, at den fremtidige dagpengeperiode pa 1 ar for dimittender ikke vil
spille sammen med, at DUPLA oplysninger forst kan bruges op til 1,5 ar efter, ind-
komsten er blevet indberettet til indkomstregistret.

Pé& samme made spiller optjeningen af beskaftigelsestilleegget ikke sammen med,
at DUPLA-oplysninger forst kan bruges op til 1,5 ar efter, indkomsten (B-ind-
komst) er indberettet til indkomstregistret.

Ved den almindelige optjening af dagpengeretten, skal man “kun” finde ét ars ar-
bejde inden for 3 &r. Ift. beskeeftigelsestillegget skal man finde to é&rs arbejde inden
for den samme periode. Der er derfor ikke den samme fleksibilitet ift. at vente pa
DUPLA-oplysningerne.
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DAK mener pa den baggrund, at indkomstregistret skal vere primer kilde for ind-
komst og lentimer. A-indkomst, der er udbetalt til ejeren af et selskab, er allerede
indkomstbeskattet pa tidspunktet for indberetningen til indkomstregisteret og skal
derfor lobende kunne medregnes til optjening af dagpengeret og beskeeftigelsestil-
leeg.

Kommentar: Det er ikke en del af aftale om en reformpakke for dansk ekonomi,
Hurtigere i job, et steerkere arbejdsmarked, investeringer i fremtiden og innovative
virksomheder generelt at cendre pd reglerne om opgorelse af indkomst- og beskcef-
tigelseskravet i lov om arbejdsloshedsforsikring m.v.

DAK peger pa, at det med dagpengereformen blev besluttet at harmonisere regler
om forlaengelse af optjenings- og referenceperioden med henblik pé digitalisering
og forenkling. Men ikke fuldt ud.

I indeveerende lovforslag bliver der foresléet yderligere en model for forleengelse
pa baggrund af sygdom — nemlig af den 3-arige referenceperiode for beskeeftigel-
sestillegget.

DAK mener, at det er uholdbart at have tre forskellige opgerelsesmetoder til for-
leengelser pa baggrund af sygdom — og reglerne om udbetaling af dagpenge under
de forste 2 ugers sygdom farer desuden til, at det nogle gange er 4 uger og nogle
gange 6 uger med sygedagpenge, der skal trackkes fra, for forlangelsen af referen-
ceperioden kan opgeres.

DAK opfordre til, at der fastsettes én opgerelsesmetode for forlengelse af optje-
nings- og referenceperioden pa baggrund af sygdom, som gaelder i alle situationer.

Opgerelsen kan f.eks. ske — som efter gaeldende regler for forleengelsen af optje-
ningsperioden — ved, at antallet af udbetalte timer med sygedagpenge fratraekkes de
forste 160,33 timer og derefter omregnes til méneder.

Kommentar: Der henvises til det flere steder ovenfor anforte om begrundelserne
for valg af de neevnte scerregler.

DAK peger pa, at der fremover vil komme mange nye satser ind i dagpengesyste-
met — og de vil adskille sig en hel del fra tidligere satser, bl.a. fordi vi nu taler om
procentsatser med to decimaler. Nemt bliver det ikke at holde styr pa de mange sat-
ser.

Nogle satser skifter fremover inde i en maned, nogle fra den 1. i en maned. Og der
vil kunne ske reguleringer i op til flere méneder, hvor satserne gar op og ned. Sa
mange satser vil gore det fuldsteendig ugennemskueligt for medlemmerne at vide,
hvilken sats de vil fa udbetalt dagpenge med i en maned.

De satser, der fremgar af lovforslaget, er afrundet pa en méade, der ikke er i over-
ensstemmelse med geldende regler, da beregningerne tager udgangspunkt i en
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timesats. I dag offentliggeres alene en ménedssats i den arlige satsvejledning. Dan-
ske A-kasser opfordrer derfor til, at der fremover fastsettes en timesats i den vej-
ledning om satser mv. pa arbejdslgshedsforsikringens omrade, som Beskaftigelses-
ministeriet offentligger hvert ar.

Der fremgar desuden bade 2021- og 2022-satser i lovforslaget — og ind mellem hin-
anden.

DAK gér ud fra, at alle satserne er ensrettet til 2022-niveauet, nar lovforslaget
fremsaettes.

Kommentar: Angivelsen af satserne i lovforslaget er rettet til, sda de fremgar i
2022- niveau. Beskeeftigelsesministeriet vil overveje, om der vil veere behov for at
fastscette et teknisk beregnet timesats i den drlige oversigt over regulering af sat-
serne i arbejdsloshedsforsikringen.

Akademikerne henviser til, at det i de fleste steder i lovforslaget er angivet, at a-kas-
serne vil kunne benytte allerede eksisterende administrative systemer til administrati-
onen af satsnedsattelsen. Akademikerne bemarker, at a-kassernes udbetalingssyste-
mer ikke i dag skifter sats efter et bestemt timeforbrug, men er opbygget séledes, at et
satsskifte skifte sker pr den 1. i den folgende maned.

Akademikerne kan saledes frygte, at der er behov for sterre @ndringer i a-kassernes
it-systemer, som vil medfere betydelige omkostninger for a-kasserne. Dette skal ogsé
ses i lyset af, at der i kombination hermed ogsé skal ske en implementering to nye ar-
bejdskrav, dels kravet knyttet til beskaeftigelsestilleegget og dels sprogkravet med
flere optjenings- referenceperioder.

Dette er i modstrid med udmentningen af dagpengereformen, hvor der netop sker
skrift af sats fra starten af en maned.

Akademikerne har peget pa, at det giver udfordringer knyttet til vejledningen af med-
lemmerne.

Kommentar: Det fremgadr af aftalegrundlaget, at beskeeftigelsestilleegget kan udbeta-
les i op til 3 mdneder. Dette foreslds udmaontet som 481 timer. En regel om, at sats-
skiftet vil skulle ske med virkning fra den forste i den efterfolgende madned, ville ikke
veere i overensstemmelse med aftalen, da en sadan regel ville kunne betyde, at udbe-
talingen af tilleegget i op til 4 mdneder svarende til op til 641,33 timer.

Tilsvarende gor sig geeldende ved satsnedscettelsen for dimittender.
Det bemcerkes, at ved lovforslaget har man tilstreebt sig at bruge allerede geeldende
opgorelsesprincipper, men det er korrekt, at det ikke i alle tilfeelde vil kunne lade sig

gore inden for aftalegrundlaget.

Uanset at vejledningen af det enkelte medlem kan blive mere kompleks, er det for-
ventningen at a-kasserne kan leve op til denne opgave.
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DAK peger pa, at det fremgar af lovforslaget, at STAR vil paleegge a-kasserne at
udfore testcases ifm. implementeringen af beskaeftigelsestilleegget samt nedsettelse
af satsen for dimittender efter 481 timers forbrug.

Det har tidligere vist sig som et problem, at tellerne og dermed a-kassernes it-sy-
stemer er bygget op om tolkninger af reglerne, som ikke alle har fundet vej til reg-
lerne, f.eks. pa baggrund af testcases.

Det har ogsa vist sig som et problem, at klagesystemet ikke altid har anerkendt den
tolkning af reglerne, som f.eks. testcases er et udtryk for. Danske A-kasser vil der-
for pege pa vigtigheden af, at de testcases, der bliver udarbejdet, fir normerende
karakter, sdledes at praksis skal leegge sig op ad den tolkning af reglerne, som en
testcase er udtryk for.

Det har ligeledes tidligere vist sig som et problem, at man i en lov har lagt sig fast
pa, at en testcase skulle gennemfoares pa et bestemt tidspunkt inden en lovs ikraft-
treeden, serligt ndr det senere faktisk viste sig mere hensigtsmassigt at gennemfore
testcasen efter lovens ikrafttraeden.

DAK vil pa den baggrund opfordre til, at man i lovforslaget ikke laegger sig fast pa,
hvornér testcases skal veere gennemfert, ud over at de skal vaere gennemfort hur-
tigst muligt efter lovens ikrafttraeden. Dette med henblik pé at sikre den bedst mu-
lige héndtering, tilretteleeggelse af og proces for gennemforelse af testcasene.

Kommentar: DAKs bemcerkninger vil indga i Beskeeftigelsesministeriets ncermere
overvejelser om det videre arbejde med testcases.
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