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Hegringssvar til lovudkast vedrgrende kapacitetsfastszettelse og elev-
fordeling pa de gymnasiale ungdomsuddannelser

Danske Regioner kvitterer for muligheden for at afgive bemzzrkninger til udkast
til Lov om zendring af lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v., Lov om institutioner for erhvervsrettet uddan-
nelse, Lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser og Lov om de
gymnasiale uddannelser.

Danske Regioner har i en arraekke peget pa behovet for nye regler for elevfor-
deling og kapacitetsstyring, som imgdekommer udfordringer i forhold til kon-
kurrencen mellem institutionerne, polariserede gymnasier i de stgrste byer og
presset pa uddannelsesmulighederne i de mindre byer. Danske Regioner bak-
ker derfor overordnet op om den nye elevfordelingsmodel og kvitterer for den
stgrre rolle og det ansvar, regionerne med aftalen far for alle de gymnasiale
uddannelser.

Lovforslaget efterlader fortsat en rakke ubesvarede spgrgsmat om, hvordan
modellen vil fungere i praksis. Danske Regioner og regionerne har fokus pa at
bidrage med viden og erfaringer fra omradet til implementeringen og fremad-
rettet til den lgbende evaluering af elevfordelingsmodellen med henblik pa at
sikre, at intentionen med aftalen opnas, og at de unge far stgrst mulig gennem-
sigtighed i rammerne for at sgge den gymnasiale uddannelse, de gnsker sig.

Danske Regioner har en reekke bemaerkninger til lovforslaget. | bilag findes sup-
plerende bemazrkninger af teknisk karakter, som bidrager til det videre arbejde
med loven og efterfglgende hekendtgagrelser.

Overordnede bemzrkninger
Danske Regioner finder overordnet, at lovudkastet er gennemarbejdet og flug-

ter med intentionen i den politiske aftale.

Gymnasiesamarbejder
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Danske Regioner kvitterer for, at der med lovudkastet etableres hjemmel til at
etablere nye gymnasiesamarbejder. De hidtidige gymnasiale samarbejdsfora
har ikke i tilstraekkelig grad vist at kunne sikre det npdvendige, forpligtende
samarbejde mellem institutionerne. Vi vurderer, at den struktur, der la=gges op
til i lovudkastet, i hpjere grad vil understgtte koordineringen og de politiske in-
tentioner i aftalen, blandt andet fordi alle de gymnasiale institutioner indgar i
samarbejdet pa lige vilkar. Gymnasiesamarbejderne er en vigtig brik i forhold
til at fortszette og udbygge det tatte samarbejde mellem regioner og instituti-
onsledelserne m.fl., og samarbejderne bliver helt centrale i forhold til at Igse
bade udfordringerne omkring polarisering og uddannelsesdaekningen.

Tydelig ansvarsfordeling

Danske Regioner tager til efterretning, at flertallet bag den politiske aftale om
Den Koordinerede Tilmelding til Gymnasiale Ungdomsuddannelser har pnsket
en model med en relativt hgj grad af central styring. Derfor anerkender Danske
Regioner, at det ligger i aftalens intention, at der er en relativ hgj detailstyring
af rammerne for regionernes opgaver og de hensyn, der skal ligge til grund for
regionsradets beslutninger.

Samtidig fremgar det tydeligt af aftalen, at forligspartierne med oprettelse af
Den Koordinerede Tilmelding for Gymnasiale Ungdomsuddannelser gnsker en
decentralisering, hvor regionerne far ansvar for kapacitetsfastsattelsen efter
de fgrste tre ar. Det samme ggr sig blandt andet galdende for godkendelse af
profilgymnasier, Disse kompetencer overgér fra Barne- og Undervisningsmini-
steriet til regionsradene, jf. aftalen. Det fremgar desuden, at "en vasentlig del
af administrationen af elevfordelingsmodellen placeres i regionerne for at
styrke naerheden”.

Pa den baggrund mener Danske Regioner, at ministeren flere steder i lovudka-
stet far befgjelser, som raekker ud over intentionen med ansvarsfordelingen i
aftalen. Det gzlder szrligt pa de to ovenfor navnte omrader, hvor ministeren
foruden den helt legitime fastsaettelse af detaljerede regler for regionernes op-
gavevaretagelse ogsa far bemyndigelse til at intervenere undervejs i processen:

e §8, stk. 6. Bgrne- og undervisningsministeren kan, efter sggetallet er
kendt, med det formdl at understgtte en balanceret elevsammenszt-
ning, endvidere tilposse den kapacitet, som regionsrddet har tildelt de
enkeite afdelinger.

e 511 a, stk. 3. Barne- og undervisningsministeren kan fastsaette et loft
over institutionens andel of profilelever, aendre det loft over institutio-
nens andel af profilelever, som regionsrédet har fastsat, suspendere op-
taget af profilelever pa institutionen i et eller flere dr eller tilbagekaide
institutionens godkendelsen som profilgymnasium.



For det fgrste er det ikke defineret klart, hvilke forudsatninger der skal vare
opfyldt for, at ministeren kan anvende disse befgjelser. For det andet er det
meget uhensigtsmazssigt for processen og for en klar ansvarsfordeling i model-
len, at der med lovudkastet lzegges op til denne form for dobbeltstyring. Det
kan desuden bidrage til uhensigtsmaessige, bureaukratiske processer og en hgj
grad af ustabilitet for bade institutioner og ansggere.

Som bemzrket indledningsvist ligger det i den politiske aftale, at modellen skal
evalueres Ipbende og gennemga en stgrre evaluering efter tre ar. Danske Regi-
oner opfordrer derfor til, at de naevnte befgjelser udgar, og at det i sammen-
haeng med den Ipbende evaluering vurderes, om der er brug for yderligere re-
gulering af regionernes opgaver med henvisning til at sikre en balanceret elev-
sammensaetning.

Elevfordeling og dataansvar

Det fremgar blandt andet af bemarkningerne til lovforslaget (s. 89), at det ikke
er hensigten med den politiske aftale at andre pa, at regionerne har til opgave
at koordinere elevfordelingen. Danske Regioner tager positivt imod, at regio-
nerne fortsat er ansvarlige for at koordinere fordelingen af gymnasieelever i
den andrede elevfordelingsmodel. Elevfordelingsopgaven andrer karakter,
idet alle ansggere, der har krav pa en plads pa et gymnasium, fremover skal
fordeles. | den forbindelse undrer det Danske Regioner, at der ikke indsattes
en ny hjemmel til regionernes koordinerende elevfordelingsopgave, nar §12 i
geldende lovgivning foreslas ophavet.

Danske Regioner kvitterer for, at lovforslaget forholder sig til ansvar og behand-
ling af data i relation til elevfordelingsopgaven {§1 nr. 8 (§ 11b-d)). Det er vze-
sentligt, at regionerne far adgang til relevante data, og at det sker pé en made,
hvor der ikke er store ressourcemaessige og datasikkerhedsmaessige omkost-
ninger forbundet med regionernes adgang til de oplysninger, som er ngdven-
dige i forhold til regionernes opgaver i forhold til elevfordeling og kapacitets-
fastsattelse.

Danske Regioner har noteret, at Styrelsen for IT og Laring (STIL) stiller en cen-
tral it-understgttet fordelingsmekanisme (KTGU) til radighed for regionerne,
som bliver dataansvarlige for den behandling af de personoplysninger i forde-
lingsmekanismen, som regionernes opgaver afstedkommer. Det kan med for-
del praeciseres i lovudkastet, at regionernes dataansvar er knyttet til de opga-
ver, som regionerne skal varetage. Danske Regioner noterer desuden, at STIL
bliver databehandler af data i fordelingsmekanismen, og pa vegne af regio-
nerne skal STIL udvikle, drive og vedligeholde fordelingsmekanismen. STIL er
ansvarlig for grunddatasystemet {Elevdatabasen) og datagrundlaget (jf. §11 b-
c.). | vurderingen af regionernes ansvar laegger ministeriet blandt andet til
grund, at regionerne fortsat skal koordinere elevfordelingen, og at regionerne



skal behandle indsigelser og eventuelt genbehandle sager. Nar regionerne med
lovforslaget bliver ansvarlige for dele af de indlaeste data i fordelingsmekanis-
men, finder Danske Regioner det naturligt, at regionerne og STIL er i tzet dialog
om STILs opgave med at udvikle, drive og vedligeholde fordelingsmekanismen
(hj=lpemidlet).

Danske Regioner ser frem til at drpfte de juridiske konsekvenser af den skitse-
rede arbejdsdeling mellem regionerne og STIL, herunder at forhandle om de
nzrmere regler om regionernes opgaver og ansvar som dataansvarlige og STILs
tilsvarende som databehandler.

Kommunikation

I den politiske aftale om Den Koordinerede Tilmelding for Gymnasiale Ung-
domsuddannelser fremgar det, at regionerne "kommunikerer til elever og for-
eldre om, hvordan fordelingsmekanismen fungerer”. Danske Regioner bemaer-
ker, at denne opgave ikke indgar i lovforslaget, og den er ikke nzvnt i bemaerk-
ningerne til lovforslaget. Allerede efter indgaelse af den politiske aftale har re-
gionerne modtaget henvendelser vedrgrende de nye regler, og det forventes,
at der vil komme vasentligt flere henvendelser frem mod og efter de nye reg-
lers ikrafttraeden. Det er en vigtig borgerrettet opgave, der allerede fylder, og
som regionerne forventer vil veere en betydelig opgave fremadrettet. Opgavens
karakter omfatter bade standardiseret information pa hjemmeside mv., men
ogsa telefoniske og skriftlige henvendelser fra borgere med meget specifikke
spergsmal til fordelingsmekanismens betydning i bestemte geografiske omra-
der inden for regionen. Det er derfor vigtigt, at opgaven anerkendes, og at der
er klarhed over regionernes ansvar. Da der er tale om en specifik opgave, som
indgar i den politiske aftale, opfordrer Danske Regioner til, at rammerne for
regionernes opgave vedr. kommunikation til elever og foraldre indgar i lovud-
kastet.

Taxameterreform

Danske Regioner opfordrer til, at ambitionen omkring en taxameterreform fast-
holdes. Der er brug for sterre stabilitet om institutionernes gkonomi ved et
oget, flerarigt grundtilskud og dermed et mindre aktivitetsafhaengigt tilskuds-
system. De reelle udgifter ved decentrate uddannelsesudbud bgr desuden an-
erkendes i et justeret tilskudssystem gennem regionale midler til decentrale
udbud, f.eks. mindre institutioner eller sma klasser/hold. Det vil understptte
formalet med elevfordelingsmodellen.

@konomiske konsekvenser

Det er en omfattende model, som skal implementeres med en raekke nye op-
gaver til regionerne. Danske Regioner vender tilbage pa Bgrne- og Under-
visningsministeriets udkast til DUT-aftale, som vi har modtaget den 2. februar
2022.



Heringssvaret afgives med forbehold for godkendelse i Danske Regioners be-
styrelse pa mgde den 23. marts 2022.

Venlig hilsen
&7{;‘17%{56 e MM
ephanie Los Ulla Astman



Bilag - Supplerende bemarkninger
§1 Lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser
Kapacitetsfastsaettelse

81 nr. 1 (88, stk. 2):

Danske Regioner kvitterer for, at det i lovudkastet fremgar, at kapacitetsfast-
sattelsen pa de enkelte afdelinger i de ferste 3 ar varetages af bgrne- og un-
dervisningsministeren "i et samarbejde med regionerne”. Regionerne vil byde
aktivt ind i samarbejdet med lokale perspektiver og viden om kapacitetsopga-
ven, sa der findes de bedste lgsninger og sikres kontinuitet i forhold til at over-
drage opgaven fuldt ud til regionerne efter overgangsperioden pa tre ar.

§ 1 nr. 1 (88, stk. 3) og nr. 3 (§8, stk. 4):

Danske Regioner vurderer, at det flere steder i landet vil vaere aktuelt at tillade
undtagelser for minimumskapaciteten, fordi der ikke er et tilstrakkeligt elev-
grundlag i optageomradet.

§1 nr. 1 (88, stk. 4):

Danske Regioner er enig i, at det kan blive ngdvendigt for en region at have en
afdelings kapacitet. )f. bemarkningerne s. 66 er der en rakke eksempler p3,
hvornar det vil veere relevant for regionerne at have en afdelings kapacitet.
Danske Regioner finder, at det kan blive aktuelt bide i forhold til de navnte
eksempler, men ogsa i forhold til ansggere, der ikke kan spge et andet gymna-
sium pa grund af szerlige, lokale forhold, f.eks. Lex Stevns. Det er afggrende, at
der i lovgivningen bliver hjemmel til specifikt at tage hejde for sadanne seerlige,
lokale forhold.

&1 nr. 3 (88 stk. 5):

Der bgr i bekendtggrelsen tages hgjde for, at regionen kan tilpasse kapaciteten
bade op og ned.

51 nr. 3 (§8 stk. 6):

Bgrne- og undervisningsministeren kan, efter spgetallet er kendt, med det for-
mal at understgtte en balanceret elevsammensaetning, jf. §8 stk. 6, tilpasse den
kapacitet, som regionsradet har tildelt de enkelte afdelinger. Udover den ind-
ledende bemarkning om, at Danske Regioner ikke finder denne hjemmel hen-
sigtsmaessig, ber det praciseres, hvad der menes med tilpasning, og hvad de
narmere rammer for ministerens befpjelse er.

81 nr. 6 (§11 stk. 2):

Danske Regioner kvitterer for, at regionsradet inddrages i beslutningen om,
hvorvidt en institution skal nedlagges. Det bgr praciseres i bekendtggrelsen,
hvilket grundllag regionsradet skal forholde sig til, nar der afgives indstillling om



lukning. Det vil vaere naturligt, at regionen inddrages i dialogen mellem institu-
tionen og STUK i forbindelse med at ivaerksaette en genopretningsplan, sa der
kan blive skabt stgrst mulig sammenhaeng til regionens indsats for en god ud-
dannelsesdzkning, uanset om det handler om et vigende elevgrundlag grundet
polarisering eller et lavt antal unge.

Profilgymnasier

§1nr.7(511a)

Danske Regioner kvitterer for, at det fremadrettet er regionerne, der skal god-
kende anspgninger om szerlige profiler. Det er afggrende, at grundlaget for god-
kendelsen af profilgymnasier biiver klart, herunder bgr det klart defineres, hvad
der i denne sammenhzang menes med en skeevvridning af elevsammensatnin-
gen eller elevspgningen, og dermed ogsa hvilke konkrete parametre, der skal
indga i regionens Igbende monitorering. Det er i den sammenhang vigtigt, at
regionerne far adgang til den ngdvendige data, saledes at bide godkendelse og
monitorering sker pa et solidt grundlag.

Endvidere henvises der til den indledende bemaerkning om, at Danske Regioner
ikke finder §11 a stk. 3 hensigtsmaessig.

Zoner

§1 nr. 8 (§11 e-j):

Det er vigtigt, at afstands- og fordelingszoner fastlazgges pa et objektivt grund-
lag. Definitionen af fordelingszonerne bgr praeciseres og forklares bedre af hen-
syn til gennemsigtigheden for szerligt ansggerne. Regionerne bgr inddrages i
fastleggelsen af zoner for at sikre, at der tages hgjde for lckale forhold og viden
samt sammenhangen til regionernes koordinering af elevfordeling og kapaci-
tetsfastszettelse pa afdelingsniveau,

Transporttid

§1nr. 8 (§11h-i):

Danske Regioner anerkender, at “afstand i tid” er vigtig for den enkelte unges
hverdag, nar de starter pa deres uddannelse. Regionerne arbejder malrettet p3
at sikre unge gode transportforbindelser blandt andet, nar de skal til og fra de-
res ungdomsuddannelse,

| elevfordelingssammenhzang vil “afstand i tid” dog medfgre en mere kompli-
ceret beregning end ved at anvende "afstand i kilometer”. Erfaringerne fra tid-
ligere viser, at det vil medfgre en del flere gencptagelsessager og klager at &n-
dre kriteriet fra afstand til tid. Derfor er det vigtigt, at det med afsat i loven
bliver beskrevet naarmere, hvordan transporttid pracist opggres, og at maden
at opgere det pa afspejler borgernes reelle rejsemgnstre: dvs. at opggrelsen af



transporttid f.eks. skal kunne afspejle, at anspger cykler til tog/bus og fra
tog/bus til skole. Der vil veere omrader, hvor transporttid inden for 60 min. er
meget vanskelig at opna, hvis man ikke kan kombinere cykel og offentlig trans-
port. Det er ikke mindst vigtigt fordi, den beregnede rejsetid skal kunne kom-
munikeres til elever og foraeldre pa en méde, der giver mening.

§1 nr. 8 (§11i stk. 2 sidste setning):

Det er uklart, hvad formadlet med bestemmelsen "Bgrne- og undervisningsmini-
steren kan for enkelte afdelinger beslutte, at der ikke skal fordeles ansggere til
disse afdelinger” er.

Forrang

}. bemaerkningerne til lovudkastet, s. 36, er forligskredsen blevet enig om, at
kommunalt godkendte eliteidraetsudgvere skal kunne opna forrang til fortzn-
gede forlgb pa samme vilkr som Team Danmark-ansggere. For at der ikke op-
star uhensigtsmaessigheder, bgr det sikres, at eliteidretsudgvere ikke stilles
bedre end Team Danmark-elever. Der ber preciseres og ensrettes, s& begge
typer af elever udelukkende har forrang til forlaengede forlgb.

Det foreslas endvidere, jf. bemaerkningerne s. 37, at der i lov om de gymnasiale
uddannelser etableres hjemmel til, at elever, som i forbindelse med ansggning
om optagelse pa de 3-arige uddannelser til teknisk, merkantil og almen studen-
tereksamen, har tilkendegivet, at de gnsker at vaelge en sjazlden studieretning
ved udigbet af grundforlgbet, er bundet til denne studieretning, hvis eleverne
har faet forrang til at blive optaget pa institutionen pa grund af studieretnings-
gnsket, og institutionen opretter studieretningen. Det finder Danske Regioner
npdvendigt, og det bgr i den forbindelse praeciseres, hvad der udger en sjzlden
studieretning.

Ansggere som ikke kan fordeles via den centrale fordelingsmekanisme

&1 nr. 8 (§11j-1)

Der vil vaere en del ansggere, som ikke spger uddannelse pr. 1. marts. Det er
erfaringen i regionerne, at en stor andel ansggere til hf fgrst spger op til som-
merferien. Der kan vaere forskellige arsager til fgrst at spge kort tid inden ud-
dannelsen starter; f.eks. job, omvalg mv. Danske Regioner kvitterer for, at for-
ligskredsen har fundet en Ipsning pa dette ved at udvide regionernes ansvar for
fordelingen til ogsa at omfatte denne gruppe af ansggere. Regionerne vil gerne
i dialog med ministeriet om, hvordan der skabes hensigtsmaessige processer for
fordelingen af eftertiimelderne, sa der bedst muligt kan skabes sammenhaeng
meller de unges behov for afklaring af, hvor de kan blive optaget, og de ram-
mer institutionerne er underlagt i form af klasseloft, teelledag, skonomi osv.



Danske Regioner ser desuden et behov for, at regionernes opgave med at for-
dele de elever, som den centrale fordelingsmekanisme ikke kan fordele, bliver
systemunderstgttet, blandt andet sa regionerne har opdaterede informationer
om ledig kapacitet pa institutionerne. En manuel Igsning vil i den sammenhaeng
vaere meget ressourcetung, idet vi forudser, at ledig kapacitet bliver meget dy-
namisk og kan flytte sig fra dag til dag.

Genoptagelsessager oqg klager

§1nr.9(§12):

Antallet af genoptagelsessager og klager over elevfordelingen ma forventes at
blive relativt omfattende, szaerligt i de fgrste ar. Det er afggrende for behandling
af genoptagelsessager og klager, at regionerne har den npdvendige adgang til
alle relevante oplysninger, isar data fra den centrale fordelingsmekanisme, og
at der er den ngdvendige systemunderstgttelse med henblik pa hensigtsmass-
sige arbejdsgange.

Dataadgang og systemunderstgttelse vil ligeledes veere en forudsaetning for, at
fristerne i lovudkastet kan overholdes. Det er en meget stram tidsplan, som -
foruden et eventuelt stgrre antal klager med den nye model - er udfordret af,
at alle rettidige ansggere vil modtage afggrelsen om den forelgbige plads sam-
tidig. Derved vil anmodningerne om genoptagelse ligeledes blive sendt til regi-
onerne samtidig (senest 10 dage efter, at ansggerne har modtaget afggrelsen
om den forelgbige plads). Hvis regionen ikke impdekommer indsigelsen fuldt
ud, eller anspgeren ikke har trukket sin klage tilbage, skal regionsradene give
en udtalelse i sagen, som ansggeren skal have lejlighed til at fremkomme med
eventuelle bemarkninger til. Fristen herfor er jf. § 12, stk. 5 fastsat til fem ka-
lenderdage. Regionen skal indsende regionens udtalelser og ansggerens even-
tuelle udtalelse til STUK hurtigst muligt og senest fire kalenderdage efter, at
regionsradet har modtaget dem eller efter udipbet af anspgerens frist for at
fremkomme med sine eventuelle bemaerkninger. Fire kalenderdage vurderes
at veere for kort tid - ikke mindst i indkgringsperioden.

Gymnasiesamarbejder

Som bemazrket indledningsvist bakker Danske Regioner op om, at der med lov-
forslaget indfgres nye gymnasiesamarbejder. Det vil vaere hensigtsmaessigt, at
det fremgar af loven eller i bemaerkningerne, at reprasentanten for de enkelte
gymnasier er gverste leder eller en anden reprasentant med den forngdne be-
slutningskraft, sa det sikres, at repraesentanterne er beslutningsdygtige, og at
samarbejderne reelt bliver forpligtende.

§2 Lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse



Danske Regioner bakker op om, at de erhvervsgymnasiale uddannelser omfat-
tes af det samme regelszt som de almengymnasiale uddannelser i relation til
kapacitetsstyring og elevfordeling.

§3 Lov om private institutioner

Danske Regioner bemaerker, at de forskellige regler for offentlige og private in-
stitutioner vil udggre forskelligt grundlag for at fastlzegge kapacitet og optage
anspgere. | Region Hovedstaden, hvor den private kapacitet i Centrum udggr
20 procent, er det en reel udfordring, at reglerne er sa forskellige.

§4 Lov om de gymnasiale uddannelser

For at undga et smuthul i den nye elevfordelingsmodel, vurderer Danske Regi-
oner, at det er ngdvendigt at binde forrangselever til deres valg af en sjalden
studieretning, hvis denne oprettes. Det bpr i den forbindelse praeciseres, hvad
der udggr en sjzlden studieretning.
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Til Borne- og Undervisningsministeriet
HORINGSSVAR

Dato: 14.02.2022
Kontor: Sckretanatet

Sagsbeh: SUFR

Horing over udkast til forslag om wndring af love vedr. kapacitetsfastszttelse og elevfordeling pa de
gymnasiale ungdomsuddannelser

Det Nadonale Integrationstid, er for det forste enig 1, at der kan vare udfordringer adresseret 1 forhold il

elevsammensmtning pi visse gymnasieskoler, herunder udfordringer med kultursammenstod blandt eleverne, som
krever handling.

Ridet bifalder dermed, at lovgivningen xndres med henblik pa, at fordre tl en mere hensigtsmeessig
elevsammensaetning i fremtiden. Samtidig konstaterer Ridet med ulfredshed, at etnicitet ikke bruges som markos,
som det ndligere er set i forbindelse med ghettolovgivaingen — men at der derimod benyttes etnicitetsneutrale
knterier som indkomst. Ridet ser i ovrigt frem til at ordningen evaluetes.

Radet vil dog samtidig gerne bemzerke, at en spredning af de etniske elever selvfolgelig ikke kan sti alene om at
lose eventuelle integratonsudfordringer pi en given gymaasieskole.

Med venlig lulsen

Halima El Abasst
Forkvinde for Det Nationale Integranonsrid

Sekretariatet for Ridet for Etniske Minoriteter Telefon: 72 14 24 00
Carl Jacobsens Vey 39 Mail: re@sin.dk

2500 Valby Web: www.rem.dk



EEO
Vibevej 31, 2400 Kobenhavn NV

Horingssvar — Elevfordeling

Erhvervsskolernes ElevOrganisation(EEQ) er glade for muligheden for at afgive horingssvar.
I EEO ser vi tre udfordringer ift. de foresliede andringer af lovgivningen

Det forste, er hvordan elever fordeles pa erhvervsgymnasierne. Erhvervsgymnasier er ofte ferre
og har storre geografisk spredning end det almene gymnasium. Derfor kan det vaere sverere for
ansogere at opna optagelse pi et erhvervsgymnastum da afstandskriteriet kan skubbe dem bagud i
koen.

Det andet, er frafald. Hvis ansogere ikke opnir der forste prioritet og ender pi en anden linje eller
gymnasietype end de helst ville, kan dette vare med til at skabe mistrivsel og hojne frafaldet ift.
hvis de var kommet ind pa den onskede linje. Derfor er det vigtigt at BUVM holde oje med om
andelen af ansogere der fir plads pi deres forsteprioritet folger BUVMs beregninger.

Det tredje er omfordeling mellem gymnasier. Nir ansogere ikke pa samme mide som i dag far
mulighed for at prioritere erhvervsgymnasierne, pga. at der er storre geografisk spredning mellem
udbuddene. Det er afgorende for erhvervsgymnasierne at man ikke kan flyttes “vack” dl STX, for
at sikre deres kapacitet, men at man vagter clevernes valg meget hojt, da der trods alt er meget
stor forskel mellem almen gymnasie og ethvervsgymnasierne.

Kapacitetsfastszttelse:

Kapacitetsfastsa:ttelse bliver en helt central del af, om elevfordelingsaftalen bliver en succes.
Derfor er det vesentligt at det bliver blevet beskrevet helt konkret hvordan denne gribes an og
hvilke instanser der har ansvaret for de forskellige dele.

Hvordan er regionernes rolle, skal de blot vare sparringspartnere for ministeriet eller er det
regionerne der skal agere forsteinstans i kapacitetsfordelingen.

I hvilket omfang og hvordan inddrages institutionerne og er det efter deres egen indstilling. Der
kan vare problemstillinger, som kun instimtionerne har indblik i.

Minimumskapacitet.

For EEO er det vasentligt at udbuddene af erhvervsgymnasier er si tzt pi ansogerne som muligt.
Som det er i dag, er der i tyndt befolkede omrider optettet mindre afdelinger som muliggore, at de
kan veere taette pd ansogerne. Men disse udbud kan kun opretholde det faglige miljo fordi de
indgir i et storre samarbejde under samme hovedinstitution (erhvervsskole). Mange af disse
udbud vil ikke i sig selv kunne opretholde en minimumskapacitet pa 84 elever.

Det er vasendigt at disse muligheder, seadig opretholdes da en evt. lukning af disse ville medforer
at den geografisk spredning af erhvervs gymnasie, ville blive endnu storre og dermed potentielt
odelrgge ethvervsgymnasierne helt uden for de storste byer.

ﬂ’))) ERHVERVSSKOLERNES
ELEVORGANISATION
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Derfor er det for EEO vasentligt at pointere denne problemstilling.
For at imodekomme denne problemstilling kunne man lade minimumskapaciteten blive beregnet
ud fra institutionens samlede optag pi tvaers af adresser.

De bedste hilsner,

Erhvervsskolernes ElevOrganisation

“,))) ERHVERVSSKOLERNES
ELEVORGANISATION
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Berne- og Undervisningsministeriet
Departementet

Frederiksholms Kanal 21

1220 Kgbenhavn K

Den 14. februar 2022

Vedrgrende sagsnr.: 21/25806

Heringssvar ift. lovudkast om @ndring af love vedr. kapacitetsfastszettelse og elevfordeling pa
de gymnasiale ungdomsuddannelser

Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier (DEG) takker for muligheden for at afgive haringssvar til hgring over
forslag til lov om andring af lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen
voksenuddannelse m.v., lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, lov om private institutioner for
gymnasiale uddannelser og lov om de gymnasiale uddannelser (Kapacitetsfastszttelse og elevfordeling pa
de gymnasiale ungdomsuddannelser).

Lovudkastet foreslar rammerne for en ny elevfordelingsmodel og har i forlaengelse af lov nr. 2532 af 22.
december 2021, der bl.a. udmgntede afskaffelsen af ventelister, en begraensning af muligheden for
institutionsskift og etableringen af et tilskudsloft for elever pa private gymnasier, til formal at udmegnte de
resterende dele af den politiske aftale af 10. juni 2021 om Den Koordinerede Tilmelding til Gymnasiale
Ungdomsuddannelser,

Indledningsvist @nsker DEG at udtrykke en overordnet bekymring for, at den nye model for
kapacitetsfastszettelse og elevfordeling vil medfgre et bureaukrati, der ger elevfordelingen
uigennemskuelig for kommende elever og forzldre. Det vil give utryghed og fjerne fokus fra det centrale,
nemlig at den enkelte unge vzlger den ungdomsuddannelse, der passer til dem.

Pa erhvervsgymnasierne har vi gennem mange ar med selveje og lokal kapacitetsfastszttelse gode
erfaringer med at finde lgsninger pa udsving 1 sggetal og lokale demografiske forhold. Erhvervsskolerne har
med fusioner, campusdannelser og udlagt undervisning pd naboinstitutioner gennem arene skabt de
nadvendige tilpasninger, sa alle unge, der har gnsket optagelse pa hhx eller htx, har kunnet fa et tilbud, der
passer til deres gnsker, bopael, transportforhold, mv. DEG er bekymret for, at dynamikken og det lokale
ansvar for varetagelse af gymnasiale udbud bliver mindsket med aftalen.
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Vi bifalder hensigtserklaringen i den politiske aftale om, at elevernes frie valg fortsat er vigtigt, og at den
nye mode! skal indrettes, sa forandringerne for eleverne bliver sa sma som muligt. Vi er dog overordnet set
bekymrede for, om denne hensigt kan opfyldes gennem de regler, der her er sendt i haring.

Derudover mener DEG, at det bgr vaere af hgj prioritet, at elever, der pnsker hhx og htx sikres deres
forstevalg, og at der saledes skal vazre kapacitet til at optage alle elever, som @nsker optagelse pa hhx og
htx. Det er derfor vigtigt, at hhx og htx tildeles en kapacitet, der som minimum er p3 samme niveau som nu,
men ogsa at der sikres gode muligheder for fortsat vaekst p3 hhx og htx.

DEG er specifikt bekymret for, om elevfordelingsmodellen kan have fglgende negative konsekvenser:

1. Atflere anspgere ikke far deres farsteprioritet opfyldt (om de s har valgt pa baggrund af
gymnasieretning, en saerlig studieretning, kulturen pa den lokale skole, eller noget helt fjerde) — og
derfor i hgjere grad vil miste motivationen, opleve mistrivsel og falde fra. Derfor finder DEG det vigtigt,
at BUVM ngje felger andelen af ansegere, der far plads pa sin farsteprioritet, ift. de beregninger
ministeriet har lagt til grund for elevfordelingsaftalen.

2. En afledt bekymring af en situation, hvor faerre far deres farsteprioritet opfyldt, er, at de n=ste
prioriteter pa en ansggers liste er blevet fyldt i farste fordelingsrunde og derved, at flere anspgere end
antaget bliver fordelt efter skyggeprioritet eller forbliver ufordelte i fordelingsmekanismen. DEG vil
derfor ogsa bede om, at BUVM fplger, hvor mange ansggere der ikke far plads pa en af sine prioriteter
via fordelingsmekanismen.

3. At hhx- og htx-elever, der i forvejen har [angt til et gymnasium, vil opleve deres vilkar som yderligere
forringet, nér afstand bliver afggrende for optagelse. Erhvervsgymnasieelever har jo ikke tidligere
vaeret udsat for elevfordeling. Dette pd trods af BUVM og regionernes falles ambition om, at der ska!
vaere flere lokale tilbud for at begraense de unges transporttid fra udkantsomraderne.

DEG foreslar derfor, at der etableres et folgeforskningsprogram, der vil falge udviklingen i bl.a. de unges
sggempnstre, transporttid, fordelingen i optag mellem de 4 gymnasiale uddannelser, andelen af ansggere,
der far opfyldt sin farsteprioritet eller ikke far en prioritet opfyldt, elevernes omvalg, frafald og trivsel,
m.m. samt om modellen indfrier det politiske mal om at sikre uddannelser i tyndtbefolkede omrader og
modvirke en skaav elevsammensatning,

Desuden vil DEG fremhaeve, at det bliver helt centralt med et gennemskueligt vejledningsmateriale til
kommende elever og deres foreldre. Ligesom det er centralt, at ansggere, der ikke far deres forsteprioritet
opfyldt, far en reel, konkret og forst3elig forklaring herpa.

DEG snsker fortsat at arbejde aktivt for at finde Igsninger pa lokale og regionale udfordringer med
demografi og elevfordeling. Vi ser frem til et taet samarbejde med STUK og med regionerne — og i de nye
lokale gymnasiesamarbejder — om udmantningen af de nye regler. Dette finder vi seerligt vigtigt, da flere
centrale beslutninger overlades til udmgntning i de efterfglgende bekendtggrelser.

| det nedenstaende er DEG’s bemaerkninger opdelt i et afsnit med centrale tematikker, som gar p3 tvaers af
lovbestemmelser, og specifikke bemaerkninger til de enkelte paragraffer i lovudkastet.
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Overordnede tematikker

Kapacitetsfastszattelse: Proces og ansvar
§1, nr. 1, ny §8, stk. 2:

Kapacitetsfastsattelsen bliver helt central for elevfordelingsaftalens succes med at opfylde de to
malszetninger om at sikre en balanceret elevsammensztning og at sikre et bedre grundiag for mindre
gymnasier i tyndtbefolkede egne af Danmark. De erhvervsgymnasiale uddannelser har, som det papeges i
aftalen, ikke veeret en del af elevfordelingsmodellen tidligere og har derfor i overvejende grad ikke indgdet i
samarbejdet mellem de almene gymnasiale uddannelser og regionerne.

Derfor vil DEG understrege, at det er vaesentligt for legitimiteten af den nye model, at
kapacitetsfastszettelsen netop bliver en ny organisering og en ny praces, hvor de 4 gymnasiale retninger
indgar pa lige fod.

DEG vil pointere, at det er vigtigt, at det bliver helt konkret beskrevet, hvordan kapacitetsfastsattelsen
gribes an, og hvem der gor hvad i processen. Naermere bestemt er det vigtigt at tydeliggore folgende
proces og ansvarsfordeling: BUVM skal fastsatte afdelingernes kapacitet “efter indstifling fra
institutionerne og i samarbejde med regionerne”. Her har vi falgende spgrgsmal:

- Huvilken rolle har regionerne mere praecist ift. ministeriet i tildeling af kapacitet de farste tre 3r? Vil
de veere sparringspartner for ministeriets arbejde med at fastszette kapacitet p3 afdelingerne, eller
kommer regionsradet ind som ferste instans | kapacitetsfastszttelsen?

- Hvordan inddrages institutionerne i processen efter de indgiver indstilling om pnsket kapacitet? Vil
der blive indledt dialog i vurderingsprocessen? Et teenkt eksempel kan vare en afdeling, som far
ansggere til 3 hhx-klasser plus 13 htx-elever. Afdelingen er ved at forsgge at etablere et htx-udbud i
et omrade, hvor der ikke er andre htx-udbud, men det tager tid at lpbe i gang. Alt dette ved
ministeriet eller regionsradet maske ikke og vil uden dialog maske ikke foretage samme tildeling af
kapacitet.

Slutteligt ensker DEG praeciseret, om der vil blive en klagemulighed eller en mulighed for at f3 beslutningen

om tildelt kapacitet genbehandlet, hvis den tildelte kapacitet ligger langt fra skolens indstilling?

Minimumskapacitet pa 84 elever
"Hver afdeling skal mindst have en kapacitet pG 84 elever” (§1, nr. 1 §8, stk. 3 og nr. 3 §8, stk. 4).

Vi har opdelt vores bemaerkninger til relation til minimumskapaciteten i tre faser:

A. Tildelingen af minimumskapacitet
B. Opfyldelse af minimumskapaciteten
C. Handtering af manglende opfyldelse af minimumskapaciteten
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A. Tildeling af minimumskapacitet

Det er et centralt mal med elevfordelingsaftalen at sikre et bedre fundament for mindre gymnasier i
tyndtbefolkede omrader. Det fremgar eksempelvis af elevfordelingsaftalens side 21, at kapacitetsstyringen,
bl.a. gennem tildeling af minimumskapacitet, skal vaere med til at sikre institutioner i tyndtbefolkede
omrader bedre overlevelsesmuligheder. | notat om kapacitetsfastszettelse star der, at det er et mal med
aftalen at “sikre, at alle gymnasier har en gpkonomisk og faglig baeredygtig storrelse”. Desuden star der i
Aftaleteksten side 17, at “Minimumskapaciteten fostszettes af hensyn til at sikre et fogligt baredygtigt
undervisningsmilje til mindst ca, 84 elever {3 spor med 28 elever i hver klasse)”.

DEG anerkender behovet for fagligt stzerke udbud rundt om i Danmark. Men DEG mener ikke, at den
politiske aftale forholder sig til de mere specifikke udfordringer, der saerligt gar sig geldende pa det
erhvervsgymnasiale omrade.

Eksempelvis er der institutioner, der har meget sma udbud pa forskellige adresser {praemissen ved
oprettelsen af disse udbud var og er, at det ikke er realistisk med hgje elevtal), men hvor den faglige
kvalitet i uddannelserne er baseret pa et fagligt samarbejde mellem afdelinger under samme
hovedinstitution.

Andre institutioner har skabt et bazredygtigt miljp ved at indga i campusdannelse. Dette er f.eks.
institutioner beliggende pa den samme adresse, eller hvor institutioner ligger der-om-der, men ikke pa
samme adresse (samlokalisering).

Der er netop omrader i Danmark med sa lav befolkningstaethed og sd mange sma udbud, at ikke alle
afdelinger kan opna minimumstallet. Alligevel skal udbuddene fastholdes, fordi den geografiske afstand er
for stor, og den offentlige transport er utilstraekkelig set i forhold til befolkningens forventning anno 2022.
Pa baggrund af tidligere ars segem@nstre ber det derfor indga i vurderingen, hvorvidt der indenfor en
transporttid pa 60 minutter forventes at vaere ansggere nok til en gymnasial afdeling, sa
minimumskapaciteten kan realiseres.

Et eksempel er i omradet Holstebro, Struer, Thisted, hvor afstandene er s3 store og befolkningstatheden s
lav, at det rent matematisk ikke kan ga. Htx i Thisted optager normait ca. 60 elever. De to narmeste udbud
er meget sma udbud i Struer (67 km) og Skive (66 km). Ellers er der farst st@rre udbud i Holstebro (85 km)
og Aalborg (100 km).

Et andet eksempel, hvor det bliver svzert at finde 84 elever, er i Kalundborg Kommune, som har knap 500
unge, der forventes at kunne spge om ungdomsuddannelse, Samtidig er der 5
ungdomsuddannelsesafdelinger, hvoraf de tre har gymnasiale uddannelser. Herudover er
transportmulighederne beskedne.

DEG vil derfor pointere vigtigheden af, at ministeriet/regionen, i tilfeelde hvor befolkningstathed,
geografisk afstand og transportmuligheder ggr det ngdvendigt, indleder dialog med de bergrte institutioner
for at afdaekke alternativer forud for, at en minimumskapacitet pa 84 elever tildeles.

Et element i denne dialog ber vaere, hvordan institutioner, der har samlokalisering og/eller flere afdelinger
med sm3 optag, kan skabe sammenhangende og baeredygtige studiemiljger pa tvaers af
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uddannelsesudbud, saledes at der kan opnas den npdvendige synergi, som en minimumskapacitet ellers
skal sikre.

B. Opfyldelse af minimumskapaciteten

DEG finder det uklart, hvordan de 84 pladser pa afdelinger, der tildeles minimumskapacitet, skal sikres.

Det fremgar af elevfordelingsaftalen, at forligskredsen lzgger vaegt pa at sikre det frie uddannelsesvalg og
frit vaig af, hvilke afdelinger de unge gnsker at spge om optagelse pa. DEG vil pa baggrund heraf gore
opmazrksom pa, at vi tolker lovteksten som, at systemet med priority matching har forrang for opfyldelse af
minimumskapaciteten. Forstaet pa den made, at ansegerne forst spges fordelt via algoritmen til deres
#nskede prioriteter og at pladser pa udbud, der mangler anspgere, forsgges besat efterfglgende. Det vil
altsa sige, at man tilsvarende ikke farst fylder minimumskapacitet op pa sma afdelinger, og sa satter
algoritmen i gang med fordele med resten af anspgerne. Dette er flere gange bekrzeftet pd moder med
ministeriet. DEG fremhaver dette, fordi ministeriet p3 det seneste informationsmgde med sektoren
udtrykte tvetydighed omkring dette og ikke er vendt tilbage med et endeligt svar. Det har udlgst en
usikkerhed om fordelingsprincippet.

Med dette princip som udgangspunkt findes der i lovudkastet primzert to greb til at tildele gymnasieskoler
elever;

. TILDELING AF ELEVER VIA STRAM KAPACITETSSTYRING

“Det fremgdr af elevfordelingsaftalen, at kapaciteterne skal fastsattes, s de bedst muligt understatter
mdlene om at ... Understatte smd afdelinger i tyndtbefolkede omréder.” (lovforslaget side 22). Dette er der i
lovforslaget lagt op til at skulle ske via stram kapacitetsstyring, hvor den samlede kapacitet for afdelingen i
en zone skal matche antallet af ansagere. F.eks. ”Pd de almengymnasiale uddannelser, ... har der vaeret
praksis for, at kapaciteten nogle steder i landet er sat hgjere end antallet af ansegere, hvilket har resuiteret
i en vis overkapacitet. For de almengymnasiale uddannelser vil forslaget derfor betyde, at der pé landsplan
forventes at blive fastsat en kapacitet, som samlet set er mindre end den kapacitet, som institutionerne
hidtil selv har fastsat” (side 62). | sammenhaeng hermed at et kapacitetsloft over nogle afdelinger dermed
kan veaere med til at sikre flere elever pa andre afdelinger. Det fremgar bl.a. af bemzerkningerne i
lovudkastet side 23, hvor der star, at regionerne skal tage felgende hensyn ved kapacitetsfastsattelse af
den enkelte afdelings kapacitet “a) det samlede antal ansegere i et omréde sammenholdt med antallet af
afdelinger/institutioner i omrddet samt e) om der er afdelinger, som er meget overanspgte eller
underansggte i forhold til deres kapacitet”.

Men denne kapacitetsstyringsmekanisme virker kun, hvis den samlede kapacitet svarer ngjagtig til det
samlede antal kommende elever. Hvordan dette skal administreres, giver lovudkastet ikke vished for. Der
vil desuden vaere en del ubekendte i form af bade spgempnstre, optagelsesprover og frafald.

Det fremgar eksempelvis implicit af lovudkastet, at kapaciteten beregnes med 28 i klasserne ved
ansggningstidspunktet (bl.a. side 62 "minimumskapaciteten pé 84 elever — svarende til 28 i 3 kiasser”). Men
da de unge mennesker spger inden de ved, om de har retskrav p3 optagelse eller bestar en
optagelsesprogve, sa vil en del af en skoles kommende elever falde fra inden studiestart. Hertil kommer
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elever, der fortryder sit uddannelsesvalg. Dette frigiver en raekke pladser, som vanskeligger opfyldelse af
minimumskapaciteten, da den lille skole derved ender med feerre end 84 elever til studieretningsstart.

DEG mener derfor, at kapaciteten hor fastsaettes sdledes — og afstemt efter lokale forhold — at den enkelte
institution har sa teet pa 28 elever pr. klasse ved fgrste taelledato | november.

Yderligere ma man tage hgjde for, at mismatchet mellem tildelt kapacitet og antal elever den 1. november
vil vaere skzevt fordelt, da skoler i socialt udsatte omrader ofte vil have en relativ stor del af ansggere til
optagelsesprgve og ofte ogsa et hgjere frafald. Dette forsgges impdekommet ved, at skolerne kan komme
med bemaerkninger om lokale forhold, nar de indstiller kapacitet. Der navnes som eksempel, at der skal
tages hensyn til forventet frafald (side 23), men forventet andel af anspgere, der skal til optagelsesprave, er
ikke naevnt.

DEG mener, at denne gruppe bgr medtages, nar det i bekendtggrelsen fastszttes, hvilke sarlige forhold en
skole skal indmelde til brug for ministeriets kapacitetsfastsattelse (lovteksten side 63), og skolernes forhold
bor tages med i betragtning, nar der tildeles kapacitet til de enkelte afdelinger.

DEG mener ogsa, at det preciseres, at BUVM/regionen indgar i dialog med skoler, der har szrlige forhold
inden den forelgbige kapacitet fastsaettes.

. TILDELING AF ELEVER VIA SKYGGEPRIORITETER, UFORDELTE ANS@IGERE OG EFTERTILMELDERE

Det fremgar af lovteksten, at de elevgrupper, som kan tildeles afdelinger, der ikke har fiet opfyldt
minimumskapaciteten, er henholdsvis ansggere, der i fordelingsmekanismen fordeles via skyggeprioriteter,
ufordelte ansggere samt eftertilmeldere (§1, nr. 8, §11 i-1).

DEG tvivler pa, at disse grupper for hhx og htx’ vedkommende i tilstraekkelig grad kan bibringe det
ngdvendige antal elever til at kompensere for manglende eller frafaldne ansggere. DEG bakker dog op om,
at elevernes frie valg af uddannelse er det centrale kriterium for fordeling.

Problemet vil givetvis forstaerkes af, at de ledige pladser, der skabes pa eftertragtede gymnasier, vil blive
efterspurgt af elever, der er fordelt til gymnasier for at opfylde afdelingens minimumskapacitet.
Eftersporgslen vil vaere under en overskrift af mistrivsel.

C. Handtering af manglende opfyldelse af minimumskapaciteten

Hvis det viser sig, at grebene ikke er staerke nok til at sikre elever svarende til minimumskapaciteten, star vi
i en situation med skoler med meget sma udbud og evt. smé klasser. En konsekvens heraf er, at det kan
veaere mere rentabelt at lukke et udbud, hvis man har flere sma udbud under samme institution inden for en
vis geografisk afstand. Et andet sted kan det veere, at en afdeling har faet elever til 2 klasser htx-elever og %
klasse hhx-elever, men hvor det er vigtigt at oprette hhx-klassen, fordi udbuddet er under etablering.

Det er vigtigt for DEG, at der i disse situationer udvises smidighed og rum for lokale fornuftige beslutninger.
Det er heit centralt, at der indledes drgftelser med institutionen. Det er ogsa vigtigt, at det ggres klart,
hvilke gkonomiske konsekvenser det har ikke at fa elever svarende til minimumskapaciteten.
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DEG mener, at hvis et udbud ikke kan forblive fagligt, socialt og gkonomisk baeredygtig som fglge af den
demografiske udvikling, ber regionen i samarbejde med Berne- og Undervisningsministeriet facilitere
droftelser mellem bestyrelserne for udbudsinstitutionen og de omkringliggende institutioner om styrket
samarbejde, campusdannelser eller fusion.

1 §8, stk. 4 fremfores det at "regionsrddet fastsaetter minimumskapaciteten, jf. 1. pkt., til frre elever, hvis
det vurderes at vaere ngdvendigt for at opretholde tilstrekkelig uddannelsesdakning i et geografisk
omréde, herunder i andre geografiske omrdader.” Her anbefaler DEG, at det preeciseres, at regionen indgar i
dialog med institutionen i sa fald, at kapaciteten ikke er gkonomisk baredygtigt, s institutionen ogsa har
mulighed for at sgge campus, fusion eller at lukke udbuddet.

Som reglerne er foreslaet i §30 c i institutionsloven for erhvervsrettet uddannelse, kan der ga 5-6 ar far et
udbud kan lukkes. Det er vigtigt for DEG, at det bliver prazciseret, at selvejet skal respekteres, sa skolerne
skal have mulighed for at lukke udbud ned tidligere desuagtet, at der ikke har vaeret ivasrksat de
genopretningsplaner, som loven tilsiger. Det er ikke gnskvaerdigt med tidsmzessige bindinger pa, hvornar en
skole skal have mulighed for at lukke et uddannelsesudbud, hvis det ikke er muligt at etablere eller
fastholde et pkonomisk og fagligt beeredygtigt uddannelsesudbud.

Samtidig onsker DEG at ggre opmaerksom pa at i forbindelse med overvejelser om bevarelse af et
gymnasialt udbud, er der det vaesentlige opmaerksomhedspunkt vedrgrende de sma selvstandige
institutioner, at bevarelsen af udbuddet er afggrende for opretholdelsen af den tilhgrende
erhvervsuddannelse (GF1 og GF2). Saledes er det ikke nok kun at se pa det gymnasiale udbud, nar den
samlede uddannelsesdeekning i et geografisk omrade skal vurderes.

DEG pnsker ligeledes at gare opmazrksom pa, at der vil komme situationer med elevfordelingen, hvor sma
uddanneiser pa sma afdelinger kreever ekstra midler for at opretholde kvaliteten. Der er derfor, udover de
15 mio. kr., som er aftalt i 2022 pa FL22 20.48.31.20, behov for flere vedvarende midler til omradet,
herunder at der bliver sikret lighed i udkantstilskud til erhvervsgymnasier og almene gymnasier.

4 greb til at sikre, at ansggerne far deres uddannelsesgnske opfyldt — hhx og htx

1. En mindre overkapacitet til erhvervsgymnasierne

Med elevfordelingsaftalen er der et politisk gnske om, at modellen skal give s& sma forandringer som
muligt for elevernes uddannelsesvalg, og modellen skal derfor lz2gge stor vaegt pa elevernes prioriteter
(Aftaleteksten side 1).

I bemaerkningerne til §8, stk. 8 pa side 62 fremgar det, at de erhvervsgymnasiale uddannelser vil fa en vis
forrang "i form af en mindre overkapacitet”. Der stér endvidere: "I den samlede kapacitet vil der pé den
baggrund blive indarbejdet en mindre overkapacitet til de erhvervsgymnasiale uddannelser i form af, at
kapaciteten fastsaettes en smule hpjere end det forventede antal 1. prioritetsansggere til disse
uddannelser.”
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DEG er enig i, at overkapacitet er et vigtigt greb til at sikre, at ansggere, der gnsker at g pa
erhvervsgymnasiet, far deres uddannelsespnske opfyldt. Stgrre afstande mellem udbudssteder med hhx og
htx samt ofte mindre udbudssteder end de almene gymnasier nadvendiggar en overkapacitet p3 hhx/htx.

Ministeriet har flere gange udlagt den mindre overkapacitet som forventelig 2 procent, men ogsa sagt at
der regnes pa, hvor stor overkapaciteten skal veere.

DEG vil ggre opmazrksom pa, at en 2-procents overkapacitet kan udelukke mange elever fra optagelse.
Dette er fordi ansggninger til hhx- og htx-udbud har store arlige udsving — tocifrede udsving er ikke
unormalt — og en fast lav overkapacitet vil ikke tage hpjde for disse udsving

(https://deq.dk/sites/deq.dk/files/media/document/Bilag Tilgangstal%20erhvervsqymnasier%20-
%20Elevfordeling.pdf).

DEG gnsker en pracisering af, hvordan overkapaciteten tildeles — bliver det eksempelvis pa
institutionsniveau, pa afdelingsniveau pa tveers af hhx- og htx-udbud, eller pa afdelingsniveau for
henholdsvis hhx og htx?

2. lustering af kapacitet, nar anspgningstallene er kendt

DEG ser med tilfredshed p3, at der er bestemmelse i loven (§8, stk. 5 samt lovteksten side 64 og 70) om, at
den forelgbige tildelte kapacitet pd afdelingsniveau kan justeres efter ansggningsfristen. Side 70: " Der vil
bl.a. vaere behov for at tilpasse de forelpbige kapaciteter pd en eller flere afdelinger, hvis det efter
ansggningsfristen viser sig, at antallet af estimerede 1. prioritetsansggere afviger fro det faktiske antal 1.
prioritetsansggere.

DEG opfatter efterjustering som et vigtigt greb, der kan sikre, at flest mulige ansegere kan fa opfyldt deres
uddannelsesgnske (jf. de store arlige udsving i ansggninger til erhvervsgymnasierne navnt ovenfor). Det vil
ogsa kunne mindske behovet for at flytte elever ind og ud af fordelingszoner.

Her vil vi ggre opmaerksom pa, at kapaciteten skal kunne reguleres mellem uddannelserne pa afdelinger
med flere udbud, sa flest mulige unge far deres uddannelsesgnske opfyldt under hensyntagen til den
samlede kapacitet pa afdelingen/campus.

Der mangler dog en preecisering af, hvornar der kan/skal justeres. Sarligt ift. nar det bliver regionernes
opgave. 5om DEG lzeser lovteksten side 70, star der, at ministeriet kan efterjustere den regionale
kapacitetsramme, hvis “de faktisk se@getal afviger markant fra de regionale kapacitetsrammer”, hvorefter
regionen skal justere pa afdelingsniveau. Der er to usikkerheder her:

1. Hvad betyder "afviger markant”?

2.. Erdet kun efter ministeriets justering af regionale rammer, at regionerne skal justere afdelingers
kapacitet? Der er brug for, at ogsa lokale forskydninger internt i regioner kan handteres. Det er vigtigt,
at det bliver tydeligt i bekendtgerelsen.

DEG vil gerne komme med en anbefaling til, at en eventuel justering af kapaciteten efter anspgningsfristen
drpftes med de bergrte afdelinger/institutioner og i de lokale gymnasiesamarbejder, og herefter besluttes i
BUVM (og senere regionsradene). Dette geelder iseer pd afdelinger/institutioner med flere typer udbud,
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hvor der bgr vaere en dialog med afdelingerne om kapacitetsfastsattelse pd det enkelte udbud, nar
anspgertallet er kendt, sa man undgar tomme lokaler eller afvisning af ansggere.,

3. Mulighed for at afgive faerre prioriteter

Et tredje vigtigt greb til, at ansg@gere kan fa opfyldt deres enskede uddannelsesretning, er muligheden for,
at man kan fa lov tit at afgive faerre prioriteter, hvis man kun gnsker sig én uddannelsesretning, og der ikke
er udbud pa denne retning svarende til minimumsantal prioriteter inden for en radius af 60 minutters
transporttid (bemaerkningerne side 107}. Dette kan forhindre, at ansggere er tvunget til krydssegning.

DEG vil derfor kraftigt anbefale, at hensigten i lovbemaerkningerne side 106 og 107 om at fastseette regler
for, i hvilke tilfelde denne elevgruppe kan afgive faerre prioriteter end 4 prioriteter, bliver til virkelighed i
bekendtgarelsen. Desuden bgr bekendtggrelsen ogsa fastsatte tilsvarende regler for afstandszoner, hvis
regionsradene ender med at fastszette et minimumsantal prioriteter i afstandszonerne.

DEG noterer sig, at det er uklart, hvordan beslutningen om, hvor mange prioriteter ansggere skal afgive i
afstandszoner, skal tages, da loven kun forholder sig til, at der ikke er lovkrav om minimumsantal
prioriteringer. DEG anbefaler, at denne afggrelse bliver til efter dialog i gymnasiesamarbejderne.

4. Tildeling af plads efter uddannelsesretningen afgivet som forsteprioritet

DEG vil gerne kvittere for, at elevernes uddannelsesgnske respekteres med kombinationen af fglgende to
bestemmelser;

- Skyggeprioriteter tildeles og ufordelte ansggere fordeles kun til udbud i den gymnasieretning
anspgeren har valgt som farsteprioritet (§11 i-k).

- Regionens mulighed for at "/ sarlige tilfelde og om npdvendigt hzeve en afdelings kapacitet med en
eller flere elevpladser” (§8, stk. 4 og tilsvarende §11 k og | for ufordelte ansggere og
eftertilmeldere). Dermed sikrer man, at ansggere altid kan fa opfyldt sit uddannelsesgnske.

Finansiering og skonomiske konsekvenser. Herunder afskaffelse af henvisningstaxameter

DEG mener ikke, at det er hensigtsmaessigt at finansiere elevfordelingen med midler fra henholdsvis
reserven til opfelgning pa eftersyn af taxameter- og tilskudssystemet samt reduktion af
feerdiggerelsestaxameteret fra 2023, far der er set pa de aftalte justeringer af taxameter- og
tilskudssystemet pa ungdomsuddannelsesomradet. Erhvervsskolerne har behov for, at der bliver set pa det
nuvazrende taxameter- og tilskudssystem, idet mange skoler ser ind i store gkonomiske udfordringer pga.
bl.a. den demografiske udvikling. Jf. aftaleteksten er DEG enig i, at der skal skabes stgrre budgetsikkerhed
for institutionerne.

Regionerne har mulighed for at udvide en skoles kapacitet med enkelte pladser. Safremt dette medfgrer en
overskridelse af det fleksible klasseloft, skal det stadig veere taxameterudigsende.

Idet henvisningstaxameteret er finansieret af de midler, som der er afsat til overgang til nyt taxameter- og
tilskudssystem, mener DEG generelt, at det ud fra et gkonomisk synspunkt generelt er uhensigtsmaessigt, at
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reserven til nyt taxameter- og tilskudssystem ikke bruges mere langsigtet mht. at understptte de
uddannelser og afdelinger, som har gkonomiske udfordringer, jf. aftaletekstens afsnit om, at der ska/ vaere
et robust pkonomisk grundlag for at drive institutioner og opretholde afdelinger overalt i landet, og der skal
skabes et bedre pkonomisk fundament for at impdese den demografiske udvikling med mindre
ungdomsdrgange.

DEG ensker generelt gget transparens og stgrre forudsigelighed i tilskudssystemet. Herunder gkonomisk
ligestilling af sammenlignelige uddannelser {samme fag, samme tilskud) {jf. DEG's gnsker til fremtidens
taxameter- og tilskudssystem, som er baret af fem pejlemzrker: Finanslovsforslag 2022 | Danske

Erhvervsskoler og -Gymnasier {deg.dk).

Bemaerkningerne til enkeite dele af lovforsiaget

Bemarkninger til lovudkastets §1
Bemarkninger til nr. 1-7: Kapacitetsstyring

Flere af DEG's centrale bemaerkninger til bestemmelserne om kapacitetsstyring er afgivet under
tematikkerne ovenfar, Nedenfor er skitseret bemaerkninger, der ikke er afgivet tidligere.

Vanskeligheden ved at indstille og afggre en afdelings kapacitet

Fastseettelse af kapacitet kan blive en svzer opgave for mange erhvervsgymnasier. Dels fordi ansggningerne
til hhx og htx har store arlige udsving, som anfgrt ovenfor. Dels fordi, at kapaciteten skal medtzlle
ansggere, der skal til optagelsesprave, og her er andelen pa erhvervsgymnasierne stor. Et eksempel i en
storre provinsby var ca. 68% af byens ansggere til optagelsesprove ansggere til hhx og htx. Dvs. rigtig
mange prpveelever i sammenligning med byens gvrige gymnasieformer. De fleste elever, der gar til
optagelsesprove, bestar ikke proven, hvilket gor det sveert at kapacitetsfastszaette, men det giver ogsa
udfordringer ift. elevfordelingen.

DEG vil anbefale, at der tages hgjde for forventet frafald pga. ikke-bestdede optagelsesprgver, sa flere af
gymnasiets ansggere med retskrav pa optagelse kan fa plads pa deres gnskede prioritet. Den foresl3ede
opgerelsesmetode i lovudkastet er imod hensigten med aftalen; at flest mulige ansggere far plads pa deres
forsteprioritet. | stedet vil mange maske blive afvist, pga. de har laengere transporttid (afstandszone) end
en elev, som skal til optagelsesprove.

En tredje usikkerhed er forbundet med klasseloftet. “Der vil dog i forbindelse med kapacitetsfastsaettelsen
bl.a. skulle tages hensyn til muligheden for at danne hele klasser, og derfor vil den fastsatte kapacitet ikke
komme til at svare praecist til det forventede antal anspgere” (lovudkastet side 62). Dette hensyn er DEG
helt enig i.
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Men med den store usikkerhed om kapacitetsfastseettelse, der vil vaere i starten af implementeringen af
modellen, kunne man overveje, at der i indfasning af loven kan dispenseres fra det fleksible klasseloft. Evt.
ved at det fleksible klasseloft kan beregnes pa tvaers af udbud, eller at institutioner med fa klasser per
uddannelse kan have en afvigelse?

Overansggte pymnasier opstartes med en hpjere kapacitet

Pé side 22 i lovudkastet fremfgres det, at "De gymnasier, der i dag er overanspgte, opstartes med en hgjere
kapacitet, i det omfang dette kan ske uden, at elevsammensaetningen skavvrides”. Det fremgar endvidere,
at formalet med dette er, at overansggte gymnasier skal tage et stprre socialt ansvar. DEG gnsker en
uddybning af dette greb. Denne ekstra kapacitet skal jo tages et sted fra. | realiteten vil de overansggte
gymnasier bibeholde i hvert fald delvis bedre gkonomiske vilkar end de traengte gymnasier. @konomien pa
de treengte gymnasier (heraf som konsekvens af denne bestemmelse) skal sikres via taxameter (reform).

Dialog om kapacitetsfastsattelse

Det fremgar pa side 72 af lovudkastet, at “regionen vil séledes ikke veaere bundet af institutionernes
indstillinger”. Som ogsa anfgrt under de centrale tematikker ovenfor, vil DEG anbefale, at
ministeriet/regionsradet i tildelingen af kapacitet til institutionerne/afdelingerne, gir i dialog, hvis
kapaciteten afviger vaesentligt fra institutionernes indstilling.

Flytte kapacitet mellem institutioner eller afdelinger

DEG finder retningslinjerne i bestemmelsen nr. 5, §8 b mangelfuld og pnsker at fa preeciseret, evt, via
eksempler. DEG tolker bestemmelsen saledes, at den kun handler om at flytte kapacitet mellem
eksisterende udbud for at opna en mere balanceret elevsammensztning, og at reglerne for at oprette
udbud fplger de allerede eksisterende regler.

Bemzerkninger til nr. 8: Elevfordeling
Databeskyttelse

DEG har noteret sig, at det fremgdr af bemaerkningerne til §11, at ministeriet sprger for, at behandling af
data lever op til databeskyttelsesforordningen. Endvidere har vi noteret at STIL skal sikre, at it-lzsningen for
systemet til elevfordeling opfylder forordningens krav til databeskyttelse gennem design og gennem
standardindstillinger.

DEG har dog ogsa noteret, at det fremgar af bemaerkningerne, at det vurderes, at ministeriet vil kunne
behandle oplysningerne inden for rammerne af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e. Dette
vides altsa ikke med sikkerhed, om behandlingen af data i forbindelse med elevfordelingen ligger inden for
databeskyttelsesforordningens rammer. Dette bar ministeriet snarest muligt f& afklaret.

Information om ansggninger bgr tilga institutionerne

Selv om institutionerne ikke varetager elevfordelingen, sa har institutionerne stadig behov for at f3
oplysninger specificeret | §11 b og c til brug for forberedelse og tilrettelggelse af det n@stkommende
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skolear. Det drejer sig f.eks om oplysninger sasom andelen af 1. prioriteter, andelen af gvrige prioriteter,
andelen af henviste elever, ansggeres transporttid m.v. Det ger sig i saerdeleshed relevant i forlangelse af
den foreslaede §30 ci Lovudkastets §2, der bestemmer, at bgrne- og undervisningsministeren kan pilaegge
bestyrelsen for en institution at udarbejde en genopretningsplan, hvis institutionen i tre pa hinanden
folgende ar ikke har opnaet en andel af 1. prioritetsansggere pa mindst halvdelen af institutionens eller
afdelingens fastsatte kapacitet. Institutionen skal have adgang til data om det samlede antal ansggere og
antal henviste, og ikke alene data for, hvilke elever institutionen skal optage, for at institutionen har
fyldestgerende kendskab til eventuelle problemer med at tiltrezkke ansggere, og pé det grundlag kan saette
malrettet ind.

Etablering af beregningstekniske zoner

DEG finder, at lovforslaget giver bgrne- og undervisningsministeren vide befgjelser i fastlaggelse af zoner
og afggrelse af, hvarvidt zonerne skal veere fordelingszone eller afstandszone (nr 8, §11 e). DEG mener, at
2ndring af zonestatus bgr forega i dialog med de lokale gymnasiesamarbejder.

DEG anbefaler, at zonerne bliver 5a tilpas store, at de indeholder minimum 2 udbud af hver
gymnasieretning, og at de omfavner afdelingernes optageomrade, som kan vaere relativt store hos
erhvervsgymnasierne. Ellers vil det ikke vaere muligt at opfylde formalet med de beregningstekniske zoner —
at sikre en balanceret elevsammensatning ved at fordele elever mellem afdelinger, hvis zonen bliver en
fordelingszone.

DEG bemaerker, at dette ikke er tilfzzldet i alle zoner i dag. Eksempelvis for hhx i Odense, som ligger som
alene hhx-udbud i en fordelingszone. Et eksempel pé en zone, hvor det kan blive svart at flytte elever rundt
mellem afdelinger, hvis den skulle blive fordelingszone, er den nordlige zone i Region Syd med Varde,
Billund, Vejle og Hedensted.

For at de beregningstekniske zoner skal have den forventede virkning, bliver de ogsa npdt til for
hovedparten at falge de unges segemanstre. DEG er eksempelvis bekymret for, at de ressourcestaerke unge
pa Kebenhavns vestegn, som indgar i fordelingszone, vil sgge ud af fordelingszonen (vestpa) for at undgd
indkomstfordelingen i fordelingszonen, og at det derfor vil blive svzert at fa fyldt hajindkomstgruppen op pa
uddannelserne.

Hvis ikke zoneinddelingen tager hdjde for elevernes segemenstre, skal der vaere klare rammer for fordeling
af anspgere pa tvaers af zoner og regioner. Pa side 72 i lovteksten fremgér det, at "skal de implicerede
regioner ga i dialog med hinanden omkring kapacitetsfastszttelsen pa relevante afdelinger”. Mange
erhvervsgymnasier har i sagens natur (pga. faerre udbud) et betydeligt antal elever, der p.t. spger pa tvaers
af regioner og zoner (som de ser ud i udkastet).

Forrang

"Ansggere kan opnd forrang til at blive optaget pd en bestemt afdeling”, jf. §11 h, stk. 3. DEG har fplgende
bemaerkninger og spergsmal hertil:
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SPROG

De navnte muligheder for forrang som foreslaet pa side 36 i lovudkastet afspejler i overvejende grad
nuvaerende forhold pa almene gymnasiale uddannelser. Det vil vaare fremmende for en fzlles
elevfordelingsaftale, at forrang tydeligere afspejler szerlige muligheder pa erhvervsgymnasierne hhx og htx.

For hhx’ vedkommende kunne det veere sprog. DEG foreslar, at der ud over stx-muligheden “Ansggere til
Pre-18" indskrives:

* Ansggere til engelsksprogede studieretninger pa erhvervsgymnasier

Malet hermed er at tilgodese elever, der kommer hjem fra udlandet, og som gnsker en erhvervsgymnasial
uddannelse samt at tilgodese danske elever, der vil lzese videre i udland og indland pa erhvervsrettede og
globalt orienterede videregadende uddannelser.

Endvidere foreslar DEG en ny forrangsmulighed for alle gymnasiale uddannelser med henblik pa at fremme
den fzelles nationale (og ngdlidende} sprogstrategi:

e Anspgere til studieretninger med tre levende fremmedsprog

At tilfgje denne forrangsmulighed vil fremme gymnasiereformens oprindelige mal, som desvzrre ikke er
lykkedes, da oprettede studieretningsklasser med tre levende fremmedsprog nu er en sjzlden
studieretning —under 1 % af landets studenter har denne studieretning. Det kan vi maske lave om p3, hvis
den far sin egen forrangsmulighed i den nye elevfordelingsmodel.

ASF-KLASSER

Ifglge side 27 i lovteksten kan ansegere til sarligt tilrettelagte forlgb for elever med Autisme Spektrum
Forstyrrelser {ASF-klasser) fa forrang. Flere gymnasier udbyder ASF-klasser uden, at bgrne- og
undervisningsministeren yder tilskud, jf. §15 c i lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse. For at
sikre, at disse tilbud til unge med en ASF-diagnose bevares, ber det specificeres, at alle elever med Autisme
Spektrum Forstyrrelser, der sgger en ASF-klasse pa et gymnasium, der udbyder en s&dan, far forrang, og at
dette geelder uagtet, om der er tale om en ASF-klasse, som bgrne- og undervisningsministeren yder tilskud
til eller ej. | modsat fald, kan elever med en ASF-diagnose, der gnsker en ASF-klasse, risikere at blive fordelt
til et gymnasium, der ikke har dette tilbud, hvorved deres mulighed for at gennemfgre gymnasiet kraftigt
forringes.

DEG ensker desuden en przecisering af, hvordan algoritmen tager hgjde for, at klassekvotienten er mindre i
en ASF-klasse?

ORDBLINDHED

Pa side 51 i lovteksten er der som eksempel p3 afgivelse af personfelsomme oplysninger angivet fglgende:
"Der vil dog kunne forekomme falsomme oplysninger, eksempelvis hvis der skal markeres, at en elev har
forrang til en plads pd en institution pd grund af eksempelvis et handicap. Der kunne eksempelvis ogsd vare
en markering af, at en elev var ordblind”. DEG gnsker at fa praeciseret om ansggere, som er ordblinde, alle
far forrang eller om det kun er forrang til sarligt tilrettelagte forlgb for elever med ordblindhed?
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AFDELINGER MED S/ARLIGE PROFILER

Flere erhvervsgymnasiale institutioner har afdelinger med samme type gymnasieretning, men med meget
forskellige profiler (f.eks. medieprofil eller international profil). En ansgger har derfor typisk tilvalgt den
specifikke profil og ensker maske na@rmere en anden gymnasieretning med tilsvarende profil end et andet
udbud af samme gymnasieretning. DEG vil derfor ggre opmaerksom p3, at der her kan blive en udfordring
med at kunne gnske minimum 4 prioriteter i en fordelingszone, eller hvis man ender med at f3 tildelt
skyggeprioritet ud fra 1. prioriteten til samme gymnasieretning men uden profil. DEG vil gerne gare
opmarksom pa denne problemstilling, nar institutioner sgger om godkendelse til profilgymnasium eller
sjzldne studieretninger. DEG vil ogsa anbefale, at dette skal med i overvejelserne, nar det skal opggres,
hvilke elevgrupper, der skal have forrang eller skal dispenseres til at kunne gnske farre prioriteter.

DEG undrer sig over, at der i stk. 3 stdr, at forrangen gives til optagelse pa en bestemt afdeling og ikke
uddannelsespnske?

Lodtraekning

DEG er usikker pa det hensigtsmaessige i, at det alene er lodtrakning, der afggr, hvilke ansggere der far en
plads inden for de enkelte indkomstkategorier pa overansggte gymnasier i fordelingszoner {nr. 8, §11 j, stk.
2). Dette vil formentlig fare til, at flere elever far lzengere transportafstand. En lang transportvej er en
risikofaktor ift. elevers fravaer og frafald — ikke mindst hos ressourcesvage elever. Desuden kan
lodtrkningen risikere at skabe uhensigtsmaessige fordelingsmenstre saerligt i randomriader mellem
fordelingszoner og afstandszoner - et hensyn, som forligskredsen jf. elevfordelingsaftalen gnskede at tage.
Udfordringen kunne mindskes ved, at elever, der bor eksempelvis 30 minutter fra gymnasiet, far forrang i
egen indkomstkategori.

Regionalt samarbejde om elevfordeling

“Regionsradet samarbejder med naboregionerne om fordelingen af ansggerne, hvis de nzrmeste afdelinger
fra anspgerens bopz! ligger i en tilstadende region” (nr. 8, §11 k). DEG gnsker det bliver specificeret,
hvordan samarbejdsprocessen skal forlgbe.

Handtering af skoleskift

Fordeling af eftertilmeldere og skoleskift (nr. 8, §11 ). DEG ggr opmaerksom pa, at vi er bekymret for om
skoleskift pga. mistrivsel (§14b i lov om gymnasieuddannelser) bliver kattelem for elever, som ikke har faet
sine uddannelsesensker opfyldt. Ledige pladser, der opstar pa overansggte gymnasier, vil blive efterspurgt
af elever, der er fordelt til andre skoler. Institutionerne skal selv handtere disse skift. Det er vigtigt, at
ministeriet fastszetter gennemsigtige regler for skift pga. mistrivsel, som institutionerne kan administrere
ud fra.

Det er ligeledes vigtigt, at det avervejes, hvad der kan traede i stedet for venteliste til at regulere anspgere,
sa det ikke bliver alt for administrativt tungt at skifte skole eller for skolen til at hjaelpe elever, der reelt
mistrives, med at skifte.
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Bemzrkninger til nr. 9: Klagemulighed

DEG noterer sig med tilfredshed, at regionerne overtager opgaven med at varetage eventuelle klager over
elevers placering samt gnsker om ny placering (nr. 9, §12). | dag bruges der p3 de enkelte gymnasier meget
tid pa samtaler med forzeldre/elever, nar elever ikke har opnaet en gnsket plads. Det er en stor og vigtig
kommunikationsopgave, som flyttes til regionerne.

Bemaerkninger til nr. 10: Gymnasiesamarbejder

DEG ser med tilfredshed pa, at lovudkastet laegger op til, at der skal etableres nye lokale
gymnasiesamarbejder med regionsradet for bordenden (nr. 10, ny §14).

DEG bifalder, at gymnasierne kan vzelge, om de @nsker en repraesentant per institution eller afdeling, 53 vi
sikrer den bedst mulige reprzesentation.

DEG anbefaler dog, at kriterier for regionsradenes geografiske afgraensning af gymnasiesamarbejderne
preciseres,

Nar de lokale samarbejder sammenszttes, er det vigtigt at tage hgjde for erhvervsgymnasiernes naturlige,
ofte store, optageomrade. DEG foreslar derfor, at etableringen af de lokale gymnasiesamarbejder tegnes i
dialog med gymnasieskolerne. De beregningstekniske zoner kan indg3 i graensedragningen, men det bgr
vaere under hensyntagen til gymnasiernes optageomrader.

DEG undrer sig desuden over, at opgaverne i loven afgraenses til aftaler om udbud af studieretninger og
valgfag. DEG mener, at en hajere grad af inddragelse af og dialog med institutionerne i regionernes arbejde
med kapacitetsfastsaettelse og elevfordeling vil sikre den bedst mulige elevfordeling og den samlet set
bedste kvalitet i udbuddet af gymnasiale uddannelser. DEG ser derfor gerne, at de nye
gymnasiesamarbejder ogsa bliver hgringsfora for regionsradene i forbindelse med kapacitetsfastsattelse
og elevfordeling.

Bemarkninger til lovudkastets §2

DEG vil gerne ga@re opmaerksom pa, at den foreslaede lov fir sa stor indvirkning pa det erhvervsgymnasiale
omrade, at det ikke er hensigtsmaessigt at s3 centrale elementer er praeciseret i en anden institutionslov
end i lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse. Det gegr det ekstra kompliceret, at der kun
henvises til dele af de zendrede bestemmelser i den almengymnasiale institutionslov. 53 lzenge derer to
love, bgr begge love vaere komplette, dvs. indeholde alle relevante bestemmelser. lkke mindst for at
foregribe, at der som konsekvens af evaluering af elevfordelingsreglerne opstir et behov for at justere
reglerne separat for hhv. det erhvervsgymnasiale og det almengymnasiale omrade.

DEG opfatter denne made at krydshenvise til institutionsloven for de almene gymnasiale uddannelser som
et tegn pa, at fordelingsreglerne er udtankt med udgangspunkt i de almengymnasiale uddannelser og med
henblik pa at lase problemer, der primzert findes pa stx.
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Det ligger DEG meget pa sinde, at en eventuel ny feelles institutionslov vil skulle skrives pa blankt papir og
ikke ud fra en optik om at legge loven for de erhvervsrettede uddannelser ind under loven for de almene
gymnasiale uddannelser.

De fleste af DEG’s kommentarer til bestemmelserne er saledes skrevet til &ndringer i institutionsloven for
almengymnasiale uddannelser. Men nedenfor er kommentarer til bestemmelserne om genopretningsplan
og hering om nedlzggelse af udbud samt om tildeling af status som profilgymnasium.

Bemaerkninger til nr. 6 og 7: Genopretningsplan og lukning

DEG gnsker for §30 c og §34 b, stk. 2 praeciseret, om det er hele institutionen/afdelingen, eller om det er
det enkelte gymnasiale udbud pa institutionen eller afdelingen, som en genopretningsplan vil vedrgre.
Sigtet med genopretningsplanen behgver ikke ngdvendigvis at vazre, at der skal etableres et optag pa
minimum 84. En lgsning kan ogsa vare institutionssamarbejde eller fusion.

DEG er af den holdning, at elevernes frie uddannelsesvalg skal respekteres, og at elevernes frie skolevalg i
videst muligt omfang skal opfyldes. Vi er ogsa enige i, at dette kraver, at vi opretholder eller skaber lokale,
bzeredygtige uddannelsesmiljger. Derfor mener DEG, at hvor der er institutioner, der vedvarende ikke lever
op til minimumskapaciteten kombineret med en negativ demografisk udvikling i omradet, skal der
etableres en dialog mellem STUK og institutionen for at undersgge lokale muligheder at tiltraekke flere
elever — evt. via campusdannelse eller fusion, for de nedlzgges.

Bemaerkninger til nr. 8: Godkendelse til profilgymnasium

DEG noterer sig med tilfredshed, at erhvervsgymnasierne nu ogsa far mulighed for at blive profilgymnasium
(nr. 8, §34 c). Viser frem til at fa specificeret kriterierne for "en szerligt stzerk faglig profil”.

Bemaerkninger til lovudkastets §3

DEG har ingen kammentarer hertil.

Bemaerkninger til lovudkastets §4
Bundet af valg af sjelden studieretning

I lov om de gymnasiale uddannelser foreslas et stk. 2 indsat i §20, hvor det fremfares at binde elever, der er
blevet optaget pa en afdeling pga. @nske om en sjzelden studieretning og studieretningen oprettes. DEG
forstar godt begrundelsen for valget, men er af den opfattelse, at malsaetningen om det frie valg af.
uddannelse og hensynet til elevernes trivsel bgr vaegte tungere end opretholdelse af den udbudte
studieretning og risiko for kattelem. Disse elever er vel ogsa omfattet af §14 b og skal have mulighed for at
skifte som faglge af mistrivsel?
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Bemaerkninger til lovudkastets §5

DEG har ingen kommentarer hertil.

@vrigt

Vi henviser i gvrigt til parternes selvstaendige hgringssvar.

Pa vegne af Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier

Mette Kjeer Petersen
Udviklings- og radgivningskonsulent
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CYMNASIESKOLERNES LERERFOREMING

GL's hgringssvar om Kapacitetsfastsattelse og elevfordeling

Gymnasieskolernes Leererforening (GL) har modtaget forslag til lovudkast om kapacitet og elevfordeling p3
de gymnasiale uddannelser til hgring. Forslaget implementerer den politiske aftale om Den Koordinerede
Tilmelding til Gymnasiale Ungdomsuddannelser. Der er dog to steder, hvor lovforslaget afviger fra aftalen
pa grund af ny enighed i forligskredsen. For det farste er der enighed om, at der ikke skal gzelde et krav om
mindst to prioriteringer i afstandszoner. For det andet skal eliteidraetsudgvere ogsa kunne opna forrang. GL
tager sndringerne til efterretning.

Heit overordnet statter GL aftalen. Aftalen om elevfordeling skal Igse to store problemer, som gymnasierne
har oplevet igennem lazngere tid. For det fgrste er elevsammenszetningen pa en reekke gymnasiale uddan-
nelsessteder ude af balance, seerligt i de store byer. For det andet er der en razkke gymnasiale udbud i
tyndtbefolkede omrader, som har vanskeligt ved at "overleve”, fordi de har for fa elever. Det har ogs4 vae-
ret afggrende vigtigt for GL, at aftalen gaelder bade det almene og erhvervsgymnasiale omrade. Samtidig
stotter GL @ndringen fra en lokal til en central fastsaettelse af kapacitet, fordi den blandt andet er med til at
mindske den uhensigtsmzessige konkurrence mellem skolerne.

Tryghed i ansttelsen for lererne

Andringerne i reglerne om elevfordeling vil have indfiydelse pa lzereres beskzeftigelse pa de enkelte skoler.
Andringerne falder sammen med en lang periode med faldende ungdomsargange, hvilket understreger be-
hovet for, at der etableres tiitag i forhold til lzerernes beskzaeftigelse, der kan afbgde effekten af de nye reg-
ler for elevfordeling. Ved andre initiativer, fx opgaveflytninger mellem stat og kemmuner/regioner og stats-
lige udflytninger, er der tilsvarende etableret tiltag, der sikrer tryghed hos medarbejderne.

GL gar derfor ud fra, at medarbejdere, der bergreres af barne- og undervisningsministerens adgang til at
nedlzgge en institution eller afdeling, omfattes af Virksomhedsoverdragelsesloven / vilkir svarende til reg-
lerne i Virksomhedsoverdragelsesloven.

Tilsvarende gar GL ud fra, at lzrere, hvis beskeeftigelse pavirkes af adgangen til at &endre i kapacitetsfast-
sattelse, omfattes af vilkar svarende til reglerne i Virksomhedsoverdragelsesloven, eller at der p& anden
made fastlegges retningslinjer, der sikrer lzererne starst mulig tryghed i ansasttelsen, subsidizrt at der af-
saettes midler til at afhjzlpe beskaeftigelsesmaessige konsekvenser for lrerne, fx til brug for outplace-
ment-forleb, efteruddannelse eller lignende. GL er ogsé fortsat bekymret for beskeeftigelsen pa de skoler,
der ikke ma optage elever i det kommende skolear.

Kopacitet

Hele rygraden i den nye aftale om elevfordeling er den stramme kapacitetsstyring. GL har noteret sig, at det
er forventningen, at kapacitetsstyringen fremadrettet skal vaere vassentlig strammere end tidligere, hvilket
vi stgtter. | den forbindelse mener vi, at det er vigtigt, at der i de farste tre &r tages seerligt hensyn til skoler,



der i dag har en skaev elevsammensatning - herunder i seerdeleshed de skoler, der ikke ma optage elever
for skolearet 2022/2023.

Vi er desuden bekymrede for, om udmgntningen af aftalen vil kunne Igse de mellemregionale udfordringer,
vi ser i forbindelse med kapacitetsfastsattelsen og elevfordelingen i dag. Det er vaesentligt, at regionale
granser ikke kommer til at std i vejen for en hensynsmaessig kapacitetsstyring. Derfor vil vi foresl3, at sam-
arbejdet mellem regionerne gares mere forpligtende ved fx at lade ministeren beslutte kapaciteten ud fra
objektive kriterier, nar regionerne ikke er enige.

I lovforslaget foreslas, at stgrre kapacitetstilpasninger | nedadgaende retning pa enkeltinstitutioner skal ske
gradvist. Det statter GL. Det skal dog ikke gzlde for den kapacitet, der skabes ekstraordinzart p3 en rakke
skoler pa grund af de seks skoler, der ikke m& optage elever i 2022/23. De seks skoler skal som minimum
sikres samme kapacitet fra skoledret 2023/24 som hidtil. P4 trods af gradvis tilpasning forventer vi, at kapa-
citetsstyringen vil sikre de skoler, der har oplevet vigende s#gning pa grund af skav elevsammensatning og
sggning mod de stgrre byer.

Det fremgar af den politiske aftale og udmentningen, at kapaciteten for erhvervsgymnasiale uddannelser
far en vis forrang i form af en mindre overkapacitet. Det er med lovforslaget fortsat uklart, hvordan det
tznkes udmentet. Det finder GL problematisk, da udmegntningen kan have stor betydning for, om de over-
ordnede formal nas ~ for bade det almengymnasiale og det erhvervsgymnasiale omrade.

Af aftalen fremgar det, at “for at styrke institutionernes planlagningshorisont fastlzegges kapaciteten — nar
kapacitetsfastszettelsen overgdr til regionerne ~ som udgangspunkt for 3 &r ad gangen.” Det fremgar dog,
at der vil vaere en indkgringsfase. GL vil opfordre til, at fasen, hvor ministeren i samarbejde med regionerne
fastsztter kapaciteten, betragtes som netop denne indkering, s3 der kan planlzegges med udmelding for
flere ar ad gangen, nar regionerne overtager opgaven, s institutionerne s tidligt som muligt far en ordent-
lig planl2gningshorisont.

Minimumskapacitet

GL stgtter tanken om, at skolerne skal sikres en gymnasial minimumskapacitet. Vi ser minimumskapaciteten
som en made at sikre det gymnasiale udbud i tyndtbefolkede omrider. Vi forudszetter derfor ogs3, at sko-
ler med en skaev elevsammensaetning kapacitetsfastsattes med udgangspunkt i skolernes faktiske byg-
ningskapacitet.

GL vil ggre opmaerksom p3, at et krav om mindst tre spor pa en institution, der udbyder 3-4 gymnasiale ud-
dannelser, risikerer ikke at virke efter hensigten. Vi opfordrer derfor til, at det genovervejes og fx @ndres
til, at der skal vaere et ekstra spor, hvis der er mere end to uddannelser. Samtidig kan kravet vazre svaert at
opfylde for de VUC-afdelinger, der udbyder 2arigt hf. Derfor bgr det overvejes, om aktivitetsniveauet p3 hf-
enkeltfag kan indga.

Zoner

Sammenszetningen af de tekniske zoner har stor betydning for modellens resultat. Der lagges i lovudkastet
op til, at sammenszatningen af zonerne og graensen for udlgsning af en fordelingszone er op til den sid-
dende undervisningsminister. Det kan betyde, at modellen og effekten af denne vil afhange af den sid-
dende regering. GL vil opfordre til, at fastszettelsen af begge dele vil komme til at afhange af objektive kri-
terier.
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GL er bekymret for sammenszatningen af fordelingszonerne, da der er risiko for, at enkelte zoner har en
sammensztning, der vil betyde, at der ikke vil ske store andringer i elevsammensztningen pa skolerne.
Derfar opfordrer vi til, at zonerne genovervejes — herunder saerligt zonen, der blandt andet omfatter den
kobenhavnske vestegn.

Profiler

GL har ikke gnsket, at flere gymnasier kunne blive profilgymnasier med mulighed for at handplukke elever.
Definitionen i aftalen lz2nede sig dog mere op ad ideen om szerlige fagprofiler/studieretningsprofiler, hvil-
ket vi i hgjere grad kan acceptere. Definitionen fremgar dog ikke klart af lovforslaget eller bemzerkningerne;
tvaertimod gives der ministerbemyndigelse om krav til og vilkar for den faglige profil, en institution vil skulle
have, for at kunne blive godkendt som profilgymnasium samt fastszettelse af regler om loft for antal profil-
elever. GL er bekymret for, om det vil betyde store udsving i reglerne afhangig af den siddende minister —
iszer fordi kravene har stor betydning for effekten og resultaterne af elevfordelingsmodellen.

Det burde overvejes, om profilgymnasier skulle indga pa lige fod med sarlige studieretningsprofiler, sa ele-
verne ikke gives forrang til optagelse pa de pagaeldende skoler ud fra forskellige kriterier som motivation og
karakter, men ud fra gnske om at ga pa profilen/retningen.

Forrang til specielle studieretninger

GL kan stptte, at elever, der veelger specielle studieretninger, kan fa forrang til at blive optaget, nar de sam-
tidig forpligtes til at vaelge retningen, hvis den bliver oprettet. Det vil blandt andet kunne betyde, at der er
supersproglige studieretninger i hgjere grad vil kunne blive oprettet. Forpligtelsen til at vazlge studieretnin-
gen vil dog ferst treede i kraft efter naeste folketingsvalg af respekt for de partier i forligskredsen, der ikke
har gnsket at tiltraede aftalen. GL opfordrer til, at udskydelsen ogsé gaelder muligheden for forrang, da det
ellers giver eleverne mulighed for at foretage strategiske valg (snyd) for at komme pd en gnsket skole. En
forrang hzenger desuden darligt sammen med de nuvaerende regler for grundforlgb og senere valg af stu-
dieretning.

Der er desuden behov for, at begrebet specielle studieretninger defineres, sa det fremstar klart, hvornar
der kan gives forrang. Samtidig anbefaler GL, at specielle retninger og fag i hejere grad stattes pkonomisk,
sa sandsynligheden for at de oprettes, pges.

Gymnasiesamarbejde

De almene gymnasier og hf-kurser har i dag et forpligtende samarbejde. Et samarbejde der ikke omtales i
den politiske aftale. En del af samarbejdet drejer sig om kapacitet og elevfordeling, der med lovasndrin-
gerne foreslas fiernet fra samarbejdet. GL kan statte forslaget om at @ndre samarbejdet til et gymnasie-
samarbejde mellem alle de gymnasiale uddannelser — som maske kan vaere med til at styrke samarbejdet
pa tvaers af institutioner og uddannelser til gavn for eleverne og samfundet.

Pkonomi

GL finder det stzerkt problematisk, at en administrativ elevfordelingsmodel skal finansieres af de gymnasi-
ale uddannelsers uddannelsestaxametre i form af faerdigggrelsestaxameteret i 2023. GL vil pa det kraftigste
opfordre forligskredsen til at finde en alternativ finansieringsform.

GL anbefaler, at der indfgres en kompensationsordning i en overgangsperiode, der kan understgtte bade
den midlertidige ordning samt de nye regler om elevfordeling og kapacitet. De fleste omkostninger til
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bygningerne skal betales alligevel, og det kan betyde, at der tages ressourcer fra undervisningen. Det er dog
positivt, at der er afsat en pulje, som udkantsgymnasierne kan sgge i 2022.

Andre forhold
Det bar sikres, at institutionerne ikke bliver straffet gkonomisk, for regionernes efterregulering af eleverne,

fordi de hermed maske ikke kan overholde klasseloftet. Samtidig mener GL, at det er vaesentligt, at der ikke
laves sa mange undtagelser for klasseloftet, sa det reelt mister betydning.

Flere steder i loven fremgar ordet uddannelsesgnske. Det bar i hgjere grad tydeliggeres, at der med uddan-
nelsesgnske menes gnske om bade uddannelse og afdeling/institution.

Med venlig hilsen

Thomas Kepler
Formand
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Borne- og undervisningsministeriet : danske
Frederiksholms Kanal 21 gymnasieelevers

1220 Kobenhavn K sammenslutning

Kobenhauvn, 14/02/2022

Horingssvar fra Danske Gymnasieelevers Sammenslutning vedrorende udkast
til forslag @ndring af love vedr. kapacitetsfastsattelse og elevfordeling pa de
gymnasiale ungdomsuddannelser

Danske Gymnasieelevers Sammenslutning (DGS) kvitterer for heringen og har felgende
bemarkninger:

Overordnet bakker DGS op om Den Koordinerede Tilmelding til Gymnasiale
Ungdomsuddannelser samt en strammere kapacitetsstyring af gymnasierne. Vi mener
at et grundideal p& vores uddannelser er almen dannelse, og at denne bedst skabes i et
diverst milje. De seneste ar har der veret store problemer med fordeling af elever pa
gymnasier. I de store byer er gymnasierne blevet polariserede og i sma byer har
gymnasier veeret lukningstruede. Derfor ser DGS positivt pa elevfordelingsaftalen, da
den gor op med disse to tendenser.

Ad. § 8stk. 2

DGS ser positivt pa eget politisk regulering af kapaciteterne pa gymnasiale
uddannelser. Vi mener at elever skal inddrages i kapacitetsfastssettelsen. Vi har gode
erfaringer fra elevrepraesentanter i de midlertidige fordelingsudvalg, og vi ensker at
fortseette denne inddragelse, nar kapaciteter skal fastsettes.

Ad. §8stk. 3
DGS stetter en minimumskapacitet pd de gymnasiale uddannelser pa 84 elever.

Ad. §11 a.

DGS bakker op om, at kompetencen til oprettelse af profilgymnasier overgar til
regionsriddene, samt at der tages hensyn til skeevvridning af elevsammensstning, ved
oprettelse af disse

Ad. §lle.

DGS bakker op om en inddeling af landet i zoner, si fordelingen af elever tager
udgangspunkt i de udfordringer, et givent geografisk omrade oplever, da det er
forskelligt fra landsdel til landsdel.

Ad. 11,

DGS bakker op om en fordeling af elever baseret pa forzldreindkomst. Dette betyder, at
elever pa tveers af sociale skel kan medes, hvilket vi mener er en afgerende veerdi for
gymnasiet.

DGS har ingen bemerkninger til de evrige &ndringer i loven.

Danske Gymnasieelevers Sammenslutning
Vibevej 31, 3. sal, 2400 Kebenhavn NV
TIf. + 45 50 77 48 01

Mail: kontakt@dgsnet.dk



Borne- og undervisningsministeriet £ danske
Frederiksholms Kanal 21 gymnasieelevers
1220 Kobenhavn K sammenslutning

Med venlig hilsen

Aurealo

Alma Tynell
Forkvinde, Danske Gymnasieelevers Sammenslutning

Danske Gymnasieelevers Sammenslutning
Vibevej 31, 3. sal, 2400 Kabenhavn NV
Tif. + 45507748 o1

Mail: kontakt@dgsnet.dk



NOTAT

Heringssvar vedr. lovforslag om
kapacitetsfastsattelse og elevfordeling pa de
gymnasiale ungdomsuddannelser

KL har modtaget Lov om &ndring af lov om institutioner for
almengymnasiale uddannelser m.fl. (Kapacitetsfastsasttelse og elevfordeling
pa de gymnasiale ungdomsuddannelser) i haring.

KL anerkender behovet for at sikre kapaciteten pa de gymnasiale
ungdomsuddannelser for at understette adgang til gymnasiale
ungdomsuddannelser i hele landet.

KL er positiv overfor ambitionen om, at de gymnasiale ungdomsuddannelser
i yderomrader sikres bedre overlevelsesmuligheder med fokus pa at sikre og
opretholde kvalitet. Samtidig bakker KI. op om, at elevernes frie valg og
uddannelsesansker vaegtes hejt i modellen.

KL bemezerker dog, at det er vigtigt, at en strammere kapacitetsstyring med
fastszettelse af en minimumskapacitet tillader smidighed og fleksibilitet i
forhold til lokale behov.

Det bemzerkes, at det ikke har varet muligt at foretage en politisk
behandling af lovforslaget indenfor heringsfristen. Nzervaerende heringssvar
afgives derfor med forbehold for eftedfelgende politisk behandling.

Dato 14 februar 2022

Sags ID SAG-2021-04661
Dok. 1D 3185111

E-mail. KAGH@KI ¢k
Direkte: 3370 3365

Weidekampsgade 10
Paostboks 3370
2300 Kebenhavn 5

www ki dk
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Til Borne- og Undervisningsministeriet

Svar pa hering om kapacitetsfastszettelse og elevfordeling pi de
gymnasiale ungdomsuddannelser

Borne- og Undervisningsministeriet har den 21. januar 2022 sendt et udkast til lov-
forslag om kapacitetsfastsettelse og elevfordeling pa de gymnasiale ungdomsuddan-
nelser til Landdistrikternes Fallesrdd i horing.

Loven om kapacitetsfastsattelse og elevfordeling pa de gymnasiale ungdomsuddan-
nelser har til formal at udmente de resterende dele af den politiske aftale af 10. juni
2021 om Den Koordinerende Tilmelding til Gymnasiale Ungdomsuddannelser, som
forudsatter lovaendring.

Landdistrikternes Fellesrdd finder det positivt, at man med aftalen om en model for
elevfordelingen pa gymnasiale uddannelser ansker at fastholde uddannelsesmulighe-
derne for unge i tyndtbefolkede omrdder. Det er godt for de unge, der ellers risikerer
at fa vesentlig lzngere til en gymnasial uddannelse, hvis flere institutioner i tyndt-
befolkede omrader ma lukke pd grund af faldende ungdomséargange de kommende
ar.

Derudover har Landdistrikternes Fallesrdd felgende bemerkninger til udkastet til
lovforslaget:

1) Taxameterreform

Landdistrikternes Fallesrid opfordrer til at fastholde ambitionen om en taxameterre-
form, der tilgodeser en bred uddannelsesdekning. Der er behov for at stabilisere in-
stitutionerne okonomi ved et oget, langsigtede grundtilskud med henblik pa at gore
tilskudssystemnet mindre aktivitetsafhangig. Derudover bar tilskudssystemet justeres
sdledes, at det i hojere grad understotter de mindre ungdomsuddannelser i landdistrik-
terne ved at ege grund- og udkantstilskuddet. Et &ndret taxametersystem kan med
fordel indbygge elementer, der ogsd kompenserer for de sma klasser/hold, der ofie er
pa mindre ungdomsuddannelsesinstitutioner. Det vil vare med til at understotte for-
malet med elevfordelingsmodellen og en bred uddannelsesdakning i hele Danmark.

2) Kapacitetsfastszttelsen for ungdomsuddannelsesinstitutioner med flere gym-
nasiale uddannelser

Landdistrikternes Fallesrdd noterer sig, at lovforslagets § 1, stk. 3, 3. pkt., fastlegger,
at minimumskapaciteten pa 84 elever vil blive opgjort samlet for de omfattende gym-
nasiale uddannelser, hvis en institution har flere af disse uddannelser. Det betyder, at

i

LANDDISTRIKTERNES
FAEALLESRAD

Landdistrikternes Faellesrad
Radhusgade 100

DK-8300 Odder

TIf.: 61313 636

Email: mail@landdistrikterne.dk
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i tilfelde hvor en gymnasial institution har flere uddannelser, herunder f.eks. bide stx.
hf, htx og hhx, vil hele den gymnasiale uddannelse omfattes af minimumskapaciteten
pa 84 elever.

Landdistrikternes Fzllesrad gor opmzarksom p4, at det kan vaere hensigtsmassigt at
have minimumskapaciteten for gymnasiale institutioner, der tilbyder flere forskellige
uddannelser. Konkret foreslar Fallesridet, at minimumskapaciteten ganges med en
faktor for hver ekstra uddannelse, en institution tilbyder. Det kan oplagt vere 30 pct,
sledes at en institution, der tilbyder bade stx og hhx, har en minimumskapacitet pa
109 elever, mens minimumskapaciteten for institutioner, der har tre forskellige ud-
dannelser, fastsztes til 130 elever. Faktoren er degressivt, si uddannelse nr. 2 giver
en procentuel sterre stigning i kapacitetsfastszttelsen end uddannelse nr. 3 og 4. Bag-
grunden herfor er, at elevpotentialet for de forste to uddannelser ofte er storre end de
resterende. P4 den baggrund vil kapacitetsfastsattelsen se sdledes ud:

e To uddannelser: +30 pct. = 109 elever

¢ Tre uddannelser: +25 pct. = 130 elever

e Fire uddannelser: +20 pct. = 147 elever

Baggrunden for at heve minimumskapaciteten for institutioner med flere gymnasiale
uddannelser er, at det skaber en tilskyndelse for institutionerne til at opretholde eller
etablere flere uddannelsestilbud for de unge i lokalomradet. Det vil sikre, at alle lan-
dets unge har god adgang til gymnasiale uddannelser tzt p4, hvor man bor, fordi unge
der onsker en specifik gymnasial uddannelse ikke skal transportere sig langt for at f&
sine ensker indfriet, P4 den made kan kapacitetsfastseitelsen fungere som incitament
for unge til at fastholde deres bopa! i tyndtbefolkede omradet.

3) De regionale konsekvenser, herunder for landdistrikter

Landdistrikternes Fzllesrdd gor opmarksom p4, at lovudkastet ikke eksplicit har no-
teret lovforslagets regionale konsekvenser, herunder for landdistrikterne. 1 2017 be-
sluttede den daverende regering, at det i lovarbejdet skulle tydeliggores, hvilke va-
sentlige konsekvenser et lovforslag har for landdistrikterne. Det medfarte en revision
i Vejledning om konsekvensanalyser samt Vejledning om lovkvalitet. De regionale
konsekvenser, herunder for landdistrikterne, bor efter Landdistrikternes Fellesrads
opfattelse indgd i lovudkastet.

Landdistrikternes Fellesrad stiller sig til ridighed og indgir gerne i dialog omkring
kapacitetsgreensens udformning,.

Med venlig hilsen

Landdistrikternes Fa:llesrad

el 20

Steffen Damsgaard



Formand



DANSKE Ny Vestergade 13, st.
GYMNASIER 1471 Kobenhavn K

Berne- og Undervisningsministeriet

Hering vedr. lovudkast om kapacitetsfastsattelse og
elevfordeling pa de gymnasiale ungdomsuddannelser

Danske Gymnasier har den 21. januar 2022 modtaget hering over
forslag til lov om ®ndring af lov om institutioner for almengymnasiale
uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., lov om institutioner for
erhvervsrettet uddannelse, lov om private institutioner for gymnasiale
uddannelser og lov om de gymnasiale uddannelser
(Kapacitetsfastsettelse og elevfordeling pa de gymnasiale
ungdomsuddannelser).

Lovudkastet foreslir rammerne for en ny elevfordelingsmodel og har i
forleengelse af lov nr. 2532 af 22. december 2021, der bl.a. udmentede
afskaffelsen af ventelister, en begraensning af muligheden for
institutionsskift og etableringen af et tilskudsloft for elever pa private
gymnasier, til formal at udmente de resterende dele af den politiske
aftale af 10. juni 2021 om Den Koordinerede Tilmelding til
Gymnasiale Ungdomsuddannelser.

Danske Gymnasier tager helt overordnet positivt imod, at der etableres
en ny, fzlles model for elevfordeling og kapacitetsstyring geldende for
bide de almen- og erhvervsgymnasiale ungdomsuddannelser med det
formadl fortsat at sikre en geografisk bred dekning af gymnasiale
ungdomsuddannelser samt opnd en mere balanceret
elevsammensztning pd tvers af landets gymnasier.

Foreningen mener dog, at den endelige model indeholder nogle
alvorlige uhensigtsmassigheder, og at den pa en rekke punkter i unedig :
grad sztter hensynet til systemet over hensynet til borgeren, i dette

tilfzlde den enkelte elev. Foreningen konstaterer ogsa, at lovforslaget
legger op til at give den tl enhver tid siddende berne- og
undervisningsminister omfattende befejelser, hvad angér beslutninger

Danskegymnasier,dk
mail@danskegymnasier.dk
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om bade sterre og mindre @ndringer af elevfordelingsmodellen. Det
gelder eksempelvis de foresldede §§ 8, stk. 8, 11 e, stk, 2-3 og 11 h, stk.
5 samt lovforslagets § 5, stk. 3. Det er foreningens holdning, at
forligskredsen i vid udtrzkning ber inddrages i disse beslutninger.

Blandt de alvorlige uhensigtsmassigheder finder Danske Gymnasier, at
det alene er lodtrzkning, der afger, hvilke ansegere der fir en plads
inden for de enkelte indkomstkategorier pa overansegte gymnasier i
fordelingszoner. Foreningen finder det uretfeerdigt, at elever tt pé et
gymnasium kan tabe en lodtrekning og dermed risikerer at blive fordelt
til et gymnasium op mod 60 minutters transportiid vak. Dette risikerer
at age frafaldet og skaber samridig uhensigtsmzssige fordelingsmenstre
szrligt i randomrider mellem fordelingszoner og afstandszoner - et
hensyn, somn forligskredsen jf. elevfordelingsaftalen enskede at tage.
Udfordringen kunne mindskes ved, at elever, der bor eksempelvis 30
minutter fra gymnasiet, fir forrang i egen indkomstkategori.

Foreningen finder det ogsd uhensigtsmassigt, at den nyetablerede
minimumskapacitet skal sikres gennem en stram kapacitetsstyring
fremfor at begynde fordelingen med at fordele ansegere til afdelinger,
der ikke har opfyldt deres minimumskapacitet, og derefter afvikle den
ovrige fordeling. Foreningen er af den overbevisning, at modellens
méde at handtere minimumskapacitet pé vil medfere, at langt ferre
elever end nedvendigt vil fi opfyldt deres 1. prioritetsenske. Dette vil
blive uddybet i bemerkningerne til loviorslagets § 1, nr. 1-4, der bl.a.
vedrerer minimumskapacitet.

Endelig er Danske Gymnasier principielt imod at anvende
forzldreindkomst som fordelingskriterium, fordi kriteriet risikerer at
vere meget stigmatiserende og desuden forhindrer enhver mulighed
for, at unge selv har indflydelse pd deres mulighed for at blive optaget
p# det gymnasium, de ensker. Foreningen s3 hellere, at forligskredsen
havde truffet en beslutning om at anvende ansegernes gennemsnir af
standpunktskarakterer i dansk og matematik i 9. eller 10. klasse som
fordelingskriterium, idet det ogsa har en sterk sammenhzng med
herkomst.

Pi baggrund af ovenstiende forslir Danske Gymnasier, at den nye
elevfordelingsmodel tilknyttes folgeforskning, 53 det bliver muligt at
felge med i, hvordan modellen pavirker fx unges segemenstre,
gymnasiernes elevgrupper, udbud af studieretninger mv., og om
modellen indfrier det politiske mal om at sikre uddannelser i
tyndtbefolkede omrider og modvirke en skev elevsammenseztning.
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Foruden de overordnede betragtninger ensker Danske Gymnasier at
anfere en rzkke bemerkninger til de enkelte dele af lovforslaget:

Bemerkninger til § 1, nr. 1-4: Kapacitetsfastseettelse

Det fremgdr af lovforslagets § 1, nr. 1 og 3, at hhv. beme- og
undervisningsministeren og regionerne fastsztter de enkelte afdelingers
kapacitet for "hver enkelt gymnasiale uddannelse p3 den pigzldende
afdeling”.

Danske Gymnasier forstdr ovenstiende siledes, at hver gymnasiale
uddannelse pa en afdeling vil fa tildelt en kapacitet, og jf. de udvidede
lovbemzrkninger vil kapaciteten blive opgjort i antal elevpladser, og i
forbindelse med kapacitetsfastsettelsen vil der blive taget hensyn til
muligheden for at danne hele klasser.

Ovenstdende rejser folgende opmarksomhedspunker:

Ved kapacitetsfastsettelsen ber der tages hejde for, at der fra
ansegningsfristen og frem mod skolestart vil vare elever, der falder fra,
fx fordi de vlger at tage et uddannelsesophold i udlandet eller ikke
bestir optagelsesproven. Det er gymnasiernes erfaring, at dette frafald
af elever antalsmzassigt ikke stemmer overens med antallet af mulige
eftertilmeldere, og det betyder, at hvis der i kapacitetsfastszttelsen ikke
tages hejde for disse forskydninger i elevgrundlaget, si vil gymnasierne
ikke kunne danne hele klasser. Samtidig er der store lokale forskelle, og
dermed er det ikke alle gymnasier, der oplever de samme
forskydninger. Dette kan der tages hejde for ved at fastseette
kapaciteten med en vis teknisk overbooking de steder, hvor lokale
forhold tilsiger det.

Derover er hf-uddannelserne udfordret ved et sterre frafald end de
evrige gymnasiale uddannelser, og mange hf-afdelinger planlegger
derfor med en sdkaldt teknisk overbooking pa ca. 30-34 elever per
klasse for at tage hejde for frafaldet. Hvis ikke de gjorde det, ville
konsekvensen vere, at der skulle oprettes flere klasser fra skoledrets
start, og at disse klasser ville blive halvtomme, hvilket i det store billede
vil veere samfundsekonomisk meget uhensigtsmassigt.

Der er desuden bdde VUC-institutioner, gymnasier og hf-kurser, som
udbyder sarligt tilrettelagt hf, eksempelvis ASF-klasser, tredrige hf-
klasser eller andre tilbud, der er mélrettet elever med forskellige
diagnoser. Det gzelder for disse tilbud, at de er bide fagligt og
okonomisk athzngige af, at der ogsa udbydes et ordin=rt toarigt hf-
udbud, og hvis disse uddannelsestilbud ogsa skal vare bzredygtige
fremover, skal der tages hejde for dette i kapacitetsfastsettelsen, siledes
at der fastseettes serskilt kapacitet til disse tilbud.
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Endvidere laegger selve lovteksten op tl, at kapacitetsfastszitelse sker
for hver enkelt gymnasiale uddannelse pi den pag=zldende afdeling,
mens det fremgir af de almindelige lovbemearkninger, at ”I den nye
elevfordelingsmodel fastsettes kapaciteten p4 afdelingsniveau, og
eleverne bliver fordelt til en afdeling”. Eftersom en afdeling kan have
flere gymnasiale udbud, og eleverne formodentlig vil blive fordelt til en
gymnasial uddannelse og ikke til en afdeling bredr set, sd fremstar
lovbemarkningerne ikke helt pracise, og Danske Gymnasier bemarker,
at det ber przciseres, at kapaciteten fasts®ttes per gymnasiale uddannelse
per afdeling.

Lovbemarkningeme oplister ogsd en rzkke hensyn, som regionerne
skal tage ved fasts=ttelse af den enkelte afdelings kapacitet. Blandt disse
hensyn nzvnes en balanceret elevsammensatning. Dette fremgir ogsa
af den politiske aftaletekst, dog har Berne- og Undervisningsministeriet
i lovbemarkningerne tilfejet (...) i forhold dl bl.a. forzldreindkomst
og herkomst.” Danske Gymnasier finder det kritisabelt, at ministeriet
tilfejer herkomst som et kriterium, gymnasierne skal males p4, eftersom
netop herkomst ikke er et sagligt kriterium at leegge vagt pd i
sagsbehandlingssammenhzng.

Endelig noterer Danske Gymnasier sig, at sterre kapacitetstilpasninger i
nedadgdende retning skal ske gradvist, men at lovforslagets § 1, nr. 1 og
3, ikke forholder sig til kapacitetstilpasninger i opadgdende reming.
Foreningen vil opfordre til, at hhv. Berne- og Undervisningsministeriet
og herefter regionerne har oje for lokale forhold, sifremt der planlzgges
storre kapacitetstilpasninger i opadgiende retning, da det kan vere en
ressourcetung opgave at lefte pa kort sigt.

Minimumskapacttet

Det er foreningens indtryk, at forligskredsen og Berne- og
Undervisningsministeriet forestiller sig at sikre minimumskapaciteten
pd gymnasier i land- og oplandskommuner gennem en stram
kapacitetsstyring ala de hidtidige kapacitetslofter i de sterre byer. I den
forbindelse ensker Danske Gymnasier at understrege, at disse verktojer
ikke har nogen indflydelse pd, hvor ansegerne flyttes hen, nar de ikke
far opfyldt deres 1. prioritet, og at det derfor ikke er en hensigtsmzassig
made at sikre minimumskapaciteterne pd. Fér en anseger ikke opfyldt
sin 1. prioritet, vil ansegeren blive forsegt fordelt til sine evrige
prioriteter, som ikke nedvendigvis er sammenfaldende med de
gymnasier, der skal have opfyldt deres minimumskapacitet. Pa den
made synes det art vare tilfeldigheder, der afger, om det er gymnasier,
der skal have opfyldt minimumskapacitet, der ogsa bliver fordelt elever
til, og det vil udfordre den brede uddannelsesdzkning.

S. 4
t4. februar 2022



Det er Danske Gymnasiers anbefaling, at Den Koordinerede
Tilmelding til Gymnasiale Ungdomsuddannelser skal kunne
identificere de gymnasiale uddannelser pa afdelinger, der skal have
opfyldt minimumskapacitet, for derefter at kunne fordele det antal
elever til gymnasiet, der svarer til det antal tomme elevpladser op til
minimumskapaciteten. Fordelingen ber ske pa baggrund af to
principper: Ansegere, der fordeles, er ansegere 1) med kortest afstand
til gymnasiet, som 2) har segt den uddannelsestype, gymnasiet
udbyder, som sin 1. prioritet.

Det er endvidere foreningens anbefaling, at den elevfordeling, der skal
sikre minimumskapaciteterne pa de pigzldende gymnasiale afdelinger,
sker forud for den evrige elevfordeling. Dette skal sikre, at de ansoegere,
der flyttes, er ansegere, der bor tettest pi det gymnasium, der skal have
fyldt sin minimumskapacitet. Alternativet vil vere, at der flyttes
ansegere, der bor lzngere vak, og at de fir endnu lengere transporttid,
hvilket vil vere uhensigtsmessigt bade for opbakningen til modellen og
for den enkelte elevs gennemforsel,

Det fremgir endvidere af § 1 nr. 1 og 3, at hver afdeling skal have en
kapacitet pd mindst 84 elever svarende til tre 1.g/1.hf-klasser med 28
elever i hver klasse, og at minimumskapaciteten opgeres samlet for de
gymnasiale uddannelser p4 afdelinger med flere gymnasiale
uddannelser. Det nzvnes som eksempel, at en afdeling med hhx og hx
kan fa kapacitet svarende til to hhx-klasser og en htx-klasse. Danske
Gymnasier forstdr dette sdledes, ar der ogsa ved fastszttelse af
minimumskapaciteten tages hejde for, at gymnasierne skal kunne
danne hele klasser, Foreningen finder det derfor ogsd uhensigtsmassigt,
at minimumskapaciteten skal opgeres samlet for afdelingen. For det
forste fordi en minimumskapacitet pa 84 elever ikke vil veere
tlstrzkkelig for afdelinger med udbud af alle fire gymnasiale
uddannelser, der som minimum skal have tildelt en kapacitet pA mindst
112 elever svarende til fire hele kiasser. For det andet fordi det vil skabe
incitament til ikke at oprette et ekstra gymnasialt udbud, hvis det lokalt
eftersperges, idet det vil forringe mulighederne for at fa tildelt en
tilstreekkelig minimumskapacitet, der understotter er fagligt baredygtigt
undervisningsmilje. Opgerelsen af minimumskapacitet risikerer dermed
at modvirke, "at de nuverende udbud i tyndtbefolkede omrider i alt
overvejende grad opretholdes”, jf. elevfordelingsaftalen.

Danske Gymnasier mener derfor, at minimumskapaciteten ber variere
afhengig af, hvor mange gymnasiale uddannelser en afdeling udbyder.
For et gymnasium med tre eller flere udbud er det afgerende for

kvalitet og faglighed samt et tlstrzkkeligt udbud af studieretninger og
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valgfag, at afdelingen sikres en minimumskapacitet pA mere end tre
klasser — altsd mere end én klasse per udbud. Selv om de gymnasiale
uddannelser har samme formalsparagraf, sa er der stor forskel pa
uddannelsernes profiler og indhold, og derfor ma
minimumskapaciteten, hvis den skal have den enskede effekt, have blik
for antaller af forskellige gymnasiale uddannelser pi en afdeling.

Bemerkninger ¢l § 1, nr. 5: Flytte kapacitet fra en institution til
en anden (§ 8 b)

Med lovforslagets § 1, nr. 5 foreslds dert, at berne- og
undervisningsministeren kan beslutte at flytte dele af kapaciteten til et
eksisterende uddannelsesudbud fra en institution til en anden.
Beslutningen skal treffes inden ansegningsfristen, og hensynet er at
understette en balanceret elevsammensztning.

Danske Gymnasier er enig i, at en balanceret elevsammens=tning skal
understettes, men ser vaesentlige problematikker ved at flytte dele af
kapaciteten til et eksisterende uddannelsesudbud.

Tidsfrisien

Det foreslds, at beslutningen om flytning af kapacitet skal ske inden
fristen for at sege om optagelse. Danske Gymnasier finder det positivt,
at beslutningen sdledes ikke vil pavirke elever, der allerede har segt en
institution eller uddannelse. Men det er samtidig afgerende, at en
beslutning om flytning af kapacitet sker i 54 god tid, at bdde den
modtagende og den afgivende institution har rimelig tid til at kunne
indrette sig pd @ndringen. Det ber efter Danske Gymnasiers opfattelse
ske med mindst ét ars varsel, dvs. senest inden ansegningsfristen aret
fer det skoledr, hvor kapacitetsflymningen skal ske.

Ved vurderingen af l2ngden pa tidsfristen er det afgerende, at der tages
hejde for, hvilken betydning flytningen vil fA for personalet pa de to
institutioner. Der kan blive brug for bade flere og feerre lererkraefier,
administrativt personale mm. Der skal siledes tages hejde for, om der
er personale, der skal opsiges, flyttes (virksomhedsoverdrages), om der
skal rekrutteres nyt personale, eller om der er behov for
efternddannelse af eksisterende personale. Under alle omstzndigheder
vil der skulle tages stilling til, hvilke personalemassige konsekvenser en
flytning har, og der vil i den sammenheng skulle tages tidsmessig hejde
for opsigelsesvarsler, sikring af arbejdsmiljeet, inddrageise af
samarbejdsudvalg og tillidsreprasentanter, rekrutteringsforleb, tid til
efteruddannelse med mere.

Den modtagende og den afgivende institution skal ogsa have tid til at
kunne sikre et sikkert og godt undervisningsmilje for de elever, der
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bliver berert af flymingen. Samtidig skal der tages hojde for, at der er
tid til nedvendige tilpasninger af lokaler og udstyr, hvilket ogsa kan
have ekonomiske falger for de involverede institutioner,

Den foresldede model for flytning vil efter Danske Gymnasiers
opfattelse udfordre kvalitet og faglighed, hvis ikke der er tilstrazkkelig
tid til at flytre, afskedige og ansatte personale, forberede det rette
uddannelsesmilje til meger forskellige eleviyper og tilpasse de fysiske
rammer.

Danske Gymnasier vil derfor kraftigt opfordre til, at der udarbejdes en
grundig beskrivelse af processen ved en beslutning om flytning af dele
af kapaciteten til et eksisterende uddannelsesudbud, som tager hejde
for alle tidsmzssige problematikker vedrerende personale, elever og
fysisk indretning. Derudover skal Danske Gymnasier opfordre til, at
den nedvendige okonomi felger med ved en beslutning om flytning.

Flytning af kapacitet mellem uddannelsestyper

Det fremgdr af bemarkningerne til lovforslaget, at beslutningen om
flytning af kapacitet fx kan vedrere, at der flyttes hf-kapacitet fra en hf-
afdeling til en sx-afdeling. Det kan siledes indebere, at der flyttes hf-
kapacitet til en stx-afdeling, der ikke er godkendt til at udbyde hf.

Danske Gymnasier finder det dog uklart, om uddannelsestypen
fastholdes ved flytning, £ om hf-kapacitet, der flyttes til en sx-afdeling,
fortsat skal veere hf-kapacitet, eller om den modtagende stx-institution
skal forege sin stx-kapacitet. Foreningen mener, at dette ber gores
tydeligt i en beskrivelse af processen for flytning af kapacitet. Uden
klare rammer for, hvordan uddannelsesudbud kan fiyttes mellem
institutioner, kan det reelt betyde, at stx-kapacitet pludselig eges i et
omrade pé grund af flytningen.

Danske Gymnasier finder det ogs& uklart, om den foresliede § 8 b kun
giver mulighed for at flytte kapacitet af en bestemt uddannelsestype til
en anden afdeling, der allerede har udbudsretten til denne
uddannelsestype, eller om bestemmelsen ogsd giver mulighed for at
flytte kapacitet til en afdeling, der ikke har udbudsretten til den
pigaldende uddannelsestype. Hvis det sidste er tilfzldet, s ser
foreningen endvidere en uhensigismeassig felge af den foresliede regel
om flytning, da den kolliderer med de gzldende udbudsregler i
institutionslovgivningen, som szttes ud af spil.

En institution skal efter de nuvzrende regler godkendes til at kunne
udbyde de forskellige typer af gymnasial uddannelse, og en godkendelse
vil vaere knytter til en konkret adresse.
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Forud for en godkendelse skal den ansegende institution indhente
udralelser om det nye udbud fra stedlige interessenter (som minimum
fra to naboskoler, der udbyder den uddannelse, der ansoges om).
Derudover vil der efter ministeriets praksis vare nogle overordnede
kriterier, som lagges til grund ved en samlet vurdering af ansegning om
et udbud:

- Sikring af fagligt beeredygtige uddannelsesmiljoer.

- Sikring af et lokalt og/eller regionalt dekkende udbud under
hensyn til segningen (antal af elever i omridet og afstand til
institution med samme udbud).

- Sikring af, at eksisterende rammer og kapacitet s vidt muligt
udnyttes (undgd, at der anvendes offentlige ressourcer til at
indrette nye faciliteter og opbygge yderligere kapacitet i
omrider, hvor der er tilstrekkelige rammer).

Udbudsreglerne er i dag endvidere sidan, at institutioner med hhx og
htx kan udbyde hf og stx, men institutioner med st og hf kan ikke
udbyde hhx eller hx. Danske Gymnasier ser gerne, at udbudsretten
ligestilles, men den foresldede § 8 b synes at fastholde skavheden, si
der uden om de almindelige udbudsregler vil kunne flyttes kapacitet fra
almengymnasiale uddannelser til erhvervsrettede uddannelser, men
ikke den anden vej rundt,

Danske Gymnasier ser med bekymring pa den foresldede regel om
flytning, da den efter Danske Gymnasiers opfattelse vil kunne afspore
de beskyttelseshensyn, de nuvarende udbudsregler star pa. Den vil
kunne bidrage til, at udbudsretten kommer lzngere vak fra at ligestille
uddannelsesinstitutionerne. Danske Gymnasier vil derfor kraftigt
opfordre til, at de vurderings- og beskyttelseshensyn, der ligger bag de
nuvzrende udbudsregler, pa tilsvarende vis viderefores ved
beslutninger om flytning af dele kapacitet, samt at den samlede
betydning ved flytning af kapacitet tydeliggores.

Derudover har Danske Gymnasier bemarket, at der i
lovbemarrkningerne stdr, at bestemmelsen om flytning vil kunne
“anvendes i en situation, hvor den foresliede model ikke i tilstrekkelig
grad kan understette, at der sker et fald i antallet af afdelinger, som har
en hej andel af elever i 1.g. eller 1. hf. med ikke-vestlig herkomst. Ved
en hej andel af elever med ikke vestlig herkomst forstds en andel af
disse elever pd omkring 30 pct. pa den enkelte afdeling.” Danske
Gymnasier finder ikke, at herkomst er et sagligt kriterium at lzgge vaegt
pé ved fordeling af elever, herunder som argument for at flytte
kapacitet. Herkomst har veret italesat som et parameter, der ikke ma
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anvendes, og derfor finder foreningen det uhensigtsmassigt, at det
fremheves som fordelingskriterium i lovbemarkningerne, og at der
lzegges op til, at gymnasierne skal méles pd herkomstsammens=ztingen.
Det fremgir endvidere, at det foresliede § 8 b vil "kunne anvendes til
at skabe en balanceret elevsammensztning pa andre parametre end
herkomst”. Danske Gymnasier mener, at der er behov for en
pracisering af, hvilke andre parametre der her henvises til.

Bemazerkninger til § 1, nr. 6: Regionsridenes indstillingspligt ved
nedlzeggelse (§ 11, stk. 2)

Med lovforslagets § 1, nr. 6 pdlagges regionsridet en indstillingspligt i
forhold til, om en institution, der er underlagt en genopretningsplan
efter den foresldede § 53 a, bor nedlegges. Danske Gymnasier finder
det veesentligt, at der tilfejes en forpligtelse for regionsridet til labende
opfelgning med institutionen efter etablering af en genoprewmingsplan,
og inden en eventuel indstilling vedrerende nedlaeggelse gives til
ministeriet.

§ 1, nr. 7: Godkendelse af profilgymnasier (§ 11 a)

Danske Gymnasier mener som udgangspunkt ikke, at der ber etableres
flere profilgymnasier, men anerkender samtidig, at profilgymnasier i
nogle tilfzlde kan bidrage til en mere balanceret elevsammensaming og
et fortsat bredt uddannelsesudbud. Det er dog helt afgarende, at
regionerne holder et skarpt eje med, at profilgymnasier generelt set ikke
modvirker de to hensyn med fordelingsmodellen og ender med at skabe
yderligere polarisering eller endnu sverere forhold for
udkantsgymnasier. Regionerne vil blandt andet kunne sikre dette ved at
here reprasentanterne i de gymnasiale samarbejder i forbindelse med
godkendelse af nye profilgymnasier.

Bemearkninger til § 1, nr. 8: Elevfordeling (§ 11 b-1)
Bemcerkningertil § 11 b

Det fremgir af den foresldede § 11 b, stk. 1, at Styrelsen for It og
Lering indhenter oplysninger pé individniveau om blandt andet CPR
og adresse til brug for elevfordeling. I den forbindelse er det uklart,
hvordan elevfordelingsmodellen hindterer hhv. ansegere uden dansk
CPR og ansegere med dansk CPR, men uden dansk adresse, fordi
vedkommende er indskrevet pd en uddannelse i udlandet pa
ansegningstidspunkret. :

Danske Gymnasier finder det staerkt problematisk, hvis
elevfordelingsmodellen ikke kan handrtere disse ansegere, og at
ansegerne derfor vil blive kategoriseret som “ufordelte”. Det vil pd
uretferdig vis sette ansegerne bagest i fordelingskeen og dernzst dbne
en risiko for at omga modellen, idet der er lagt op til, at regionerne skal
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fordele ufordelte ansegere, men uden at tage hensyn til
forzldreindkomst. Det er uhensigtsmessigt, fordi der er gymnasier, der
historisk set oprager en meget stor gruppe af ansegere, der har varet pa
et uddannelsesophold i udlandet 4ret forinden, de starter pi et
gymnasium, og hvis ikke der for denne gruppe tages hensyn til
forzldreindkornst, si kan det medfere en meget skav
elevsammenszming pd de pigzldende gymnasier. Dette understreger
desuden den negative betydning af, at Berne- og
Undervisningsministeriet har truffet besluming om at afskaffe
muligheden for udskudt uddannelsesstart for elever, der har vearet pa
uddannelsesophold i udlandet, jf. BEK nr. 105 af 24/01/2022, hvilket
Danske Gymnasier har kritiseret.

Af den foresldede § 11 b, stk. 3, fremgar det, at de i stk. 1 og 2 navnte
data videregives til regionerne tl brug for elevfordeling, jf. § 11 d, stk.
2. Danske Gymnasier ensker at fi oplyst, hvad "klassebetegnelse”
d=zkker over?

Danske Gymnasier vil ydermere bemzrke, at selv om institutionerne
ikke varetager elevfordelingen, s har institutionerne et behov for at f§
modtageoplysningerne, der bestemmes af § 11 b, stk. 1-2, til brug for
forberedelse og tilretteleggelse af det n@stkommende skolear, Det
drejer sig fx om oplysninger sdsom andelen af 1. prioriteter, andelen af
evrige prioriteter, andelen af henviste elever, ansegeres transporttid
m.v. Det ger sig i srdeleshed relevant i forleengelse af den foresliede §
53 a, der bestemmer, at berne- og undervisningsministeren kan
palzgge bestyrelsen for en institution at udarbejde en
genopretningsplan, hvis institutionen i tre p4 hinanden felgende ir ikke
har opnéet en andel af 1. prioritetsansegere p4 mindst halvdelen af
institutionens eller afdelingens fastsatte kapacitet. Institutionen skal
have adgang til data om der samlede antal ansegere og antal henviste,
og ikke alene data for, hvilke elever institutionen skal optage, for at
institutionen har fyldestgerende kendskab til eventuelle problemer med
at tiltreekke ansegere og pA det grundlag kan sztte méilrettet ind.
Hjemlen til at behandle disse personoplysninger beror p4, at
behandlingen er nedvendig for, at institutionerne kan varetage deres
opgave som offentlig myndighed jf. databeskyttelsesforordningens
artikel 6, stk. 1, litra e. Herudover er det ogsa relevant for
institutioneme at modtage data om ansegeme pi et aggregeret niveau
fra fer elevfordelingen for at fi indblik i segemenstre.

Bemeerkninger til § 11 e

Danske Gymnasier finder, at der i den nye § 11 e, stk. 2-3, gives relativt
vide befejelser til berne- og undervisningsministeren og opfordrer til, at
beslutninger om zoneopdeling, hvornar en zone bliver afstands- eller
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fordelingszone, hvornar en zone skifter status, og hvordan
forzldreindkomst opgeres, treffes i samarbejde med forligskredsen bag
elevfordelingsaftalen med henblik p4 art sikre det bedst mulige og mest
stabile grundlag for modellen.

Bemeerkninger il § 11 f

I den nye elevfordelingsmodel vil ansegere pa 20 ir og derover blive
placeret i mellemindkomstkategorien. Foreningen er bekymret for, at
placeringen af 20+ drige i mellemindkomstgruppen vil skabe en
uhensigtsmassig socioekonomisk skevhed i fordelingen af elever i
fordelingszoner eller f& den konsekvens, at der ikke er distrekkelig
kapacitet i en hf-afdelings mellemindkomstkategori til at optage
ansogere fra mellemindkomstgruppen, der er under 20 ir. Danske
Gymnasier opfordrer derfor Berne- og Undervisningsministeriet til at
folge udviklingen meget tzt.

Bemeerkninger il § 11 h

Den foresldede § 11 h, stk. 3 bestemmer, at ansegere kan opni forrang
til at blive optaget pd en bestemt afdeling, hvis ansegerne har angivet
afdelingen som deres 1. prioritet. Danske Gymnasier finder det
misvisende, at der er tale om forrang til en afdeling, idet en afdeling
kan besti af forskellige gymnasiale uddannelser, og som bestemmelsen
er formuleret pd nuvaerende tidspunkt, s vil en anseger kunne f3
forrang til optagelse pa alle afdelingens uddannelser. Det stiller
foreningen sig meget uforstdende over for, hvis dette skulle vere
tlfzeldet. Bestemmelsen ber derfor @ndres til, at ansegere kan opné
forrang til at blive optaget pa en bestemt gymnasial uddannelse pa en
bestemt afdeling, hvis ansegeren har angivet uddannelsen pa afdelingen
som 1. prioritet.

Danske Gymnasier tager endvidere til efterretning, at forligskredsen har
truffet beslutning om ogsa at give kommunalt godkendte
eliteidretsudevere forrang til at fa plads pd en bestemt afdeling
(Danske Gymnasier formoder, at der her er tale om en bestemt
gymnasial uddannelse, jf. bemerkningerne ovenfor). Foreningen finder
det som udgangspunkt uhensigismassigt, fordi der er tale om en meget
uklart defineret gruppe. Foreningen hzfter sig dog ved de udvidede
lovbemerkninger, der fastslar, at ”Ansegere, som opfylder kriterierne
for at fa forrang il at blive optaget pa en afdeling i en fordelingszone,
vil i elevfordelingsmekanismen uagtet forrangen komme til at indga i
beregningen af elevsammensztningen pi afdelingen, jf. den foresliede §
11 j. Det betyder, at en anseger, som opfylder kritederne for at fa
forrang til en besternt afdeling, il trods herfor vil kunne blive fordelt til
en anden afdeling, hvis der ikke er flere ledige pladser i den
indkomstkategori, ansegeren tilherer.” Foreningen finder det absolut
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afgerende for at indfri modellens formél om en mere balanceret
elevsammens®tning, at dette efterkommes for bAde Team Danmark-
elever og kommunalt godkendte eliteidretsudevere, siledes at
gymnasier i fordelingszoner, der optager disse elevgrupper, ikke har
mulighed for at afvige fra at optage det antal elever, der er plads til
inden for de enkelte indkomstgrupper. Hvis eliteidratselever, som fir
forrang, uagtet om de er godkendt kommunalt eller af Team Danmark,
holdes ude af indtegtskategorierne, vil det fa store konsekvenser for
nabogymnasierne, der vil fi en anden socioekonomisk sammens=tning
end gymnasierne med eliteidraetselever. Foreningen finder det
endvidere uklart, om forrangen til Team Danmark-elever gzlder alle
elever, der er godkendt af Team Danmark, eller om det kun gzlder
elever, der seger institutioner, der er uddannelsespartere ved T'eam
Danmark, Det er et fatal af institutionerne, der er uddannelsespartnere,
og foreningen finder det alt andet lige mest rimeligt, at godkendte
Team Danmark-elever stilles lige, og at forrangen ikke afhznger af, om
institutionen er uddannelsesparter eller ¢j.

Danske Gymnasier bakker op om, at der kan trzffes beslutning om
szrlige undtagelser for afvigelse af elevsammens®mingen, jf. den
foresldede § 11 h, stk. 5, s3 lenge der er tale om ansegere med
handicap, ansegere til ASF-klasser eller tredrigt hf, eller p4 anden vis
elevgrupper, der skal tages srlige hensyn til.

I forhold til § 11 h, stk. 4, finder Danske Gymnasier det meget
uhensigtsmessigt at anvende transporttid som fordelingskriterium. Det
skyldes, at transporttid er en meget dynamisk sterreise, der kan variere
fra ét tidspunkt pa dagen til et andet eller fra dag tl dag, fordi bus- og
togruter er bundet af konkrete (lokal-)politiske beslutninger og dermed
kan laves om. Det vil sige, at der med transporttid ikke er tale om
hverken et objektivt eller gennemskueligt kriterium, hvilket har direkte
betydning for den enkeltes retsstilling,

Af samme drsag kvitterede bdde Danske Gymnasier og Danske
Regioner i januar 2016 ogsa for forslaget fra det davarende
Ministerium for Bern, Undervisning og Ligestilling om en ny
optagelsesbekendtgerelse, der netop ville ndre transporttidskriteriet til
et afstandskriterium. Af ministeriets heringsbrev fremgik det, at den
foresliede =ndring skulle sikre en bedre retsstilling for ansegeren og
vaere en lesning pa de to problemer, transporttidskriteriet havde
medfoert; nemlig variationen i kriteriets konkrete resultat samt den
uigennemskuelighed, der 13 i, at man kunne bo tzt pa et
uddannelsessted, men have ringere chancer for at blive optaget her end
ansegere, der boede lengere vk, men tzttere pa en hovedferdselsare.
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I regi af Den Koordinerede Tilmelding til Gymnasiale
Ungdomsuddannelser er det Danske Gymnasiers vurdering, at et
transporttidskriterium i praksis ikke vil f4 nogen positiv betydning for
hverken en balanceret elevsammensztning eller et bredt
uddannelsesudbud, og foreningen ser derfor ingen saglig grund til at
genindfere et kriterium, der som nzavnt hverken er objektivt eller
gennemskueligt. Danske Gymnasier anbefaler pd den baggrund, at
transporttidskriteriet i Den Koordinerede Tilmelding til Gymnasiale
Ungdomsuddannelser erstattes af et afstandskriterium af hensyn til
modellens gennemsigtighed og den enkelte elevs retsstilling.

Jf. den foresldede § 11 h, stk. 5, finder Danske Gymnasier det
endvidere uklart, hvad det indeberer, at berne- og
undervisningsministeren “kan fastsatte regler om fordelingen af
ansegere mellem afdelingerne”. Betyder det, at ministeren fx kan
fastsztte regler for, hvordan regionen fordeler ufordelte ansegere, eller
gzlder det fordelingsreglerne mere overordnet? Det er foreningens
onske, at dette praciseres tilstrekkeligt ud fra et hensyn om at sikre det
bedst mulige og mest forudsigelige grundlag for modellen.

Bemeerkningertill § 111

Den foresldede bestemmelse regulerer fordelingskriterierne for
ansegere, der soger om optagelse pd en afdeling i en afstandszone. Hvis
en afdeling har flere 1. prioritetsansegere, end den har kapacitet til, fir
en ansoeger, der har kortere transporttid fra bopzlen dl afdelingen,
reserveret en forelabig plads forud for en anseger med lzngere
transporttid. Hvis der ikke er kapacitet til alle ansegere med samme
transporttid, trekkes der lod om pladserne, og en anseger, der ikke far
en plads, fordeles si vidt muligt til sin 2. prioritet. Kriterierne har den
samme udfordring som det sdkaldte afstandskriterium, der regulerer
elevfordeling i dag; nemlig at ansegere, der hverken bor tt nok pa eller
tilstreekkeligt langt veek fra deres nermeste gymnasium, risikerer at
komme bagest i koen i elevfordelingen, hvis gymnasiet er overansogt.
Det beted bl.a., at Kege Gymnasium madtte afvise ansegere fra Stevns
og Faxe i 2017, for selv om Kege Gymnasium var og er disse unges
na@rmeste gymnasium, sd var gymnasiet overansegt og det nzst
nermeste, nemlig Solred Gymnasium, ligger lige nejagtigt inden for 60
minutter, Davarende undervisningsminister udstedte pd den baggrund
Bekendtgorelse om en vis adgang 0l fordeling ud fra lokale forhold af elever 1l
almene gymnasiale uddannelser, og fordelingsudvalgene fik hermed
mulighed for at tage hejde for szrlige lokale forhold, sd ansegere med
langt til deres nzrmeste gymnasium kunne fa plads pa det pigzldende
gymnasium - uanset hvor overansegt det var, Det er Danske
Gymnasies bekymring, at den nye elevfordelingsmodel ikke tager hejde
for disse szrlige lokale forhold, som ikke kun findes ved Faxe og
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Stevns, men findes mange steder i Danmark og i de kommende
afstandszoner. Foreningen opfordrer pa denne baggrund til, at disse
hensyn indarbejdes i modellen, s& ansegere, der i forvejen bor langt
vk, ikke fir endnu l=ngere tl skole,

Bemeerkningerul § 11§

Danske Gymnasier er bekymret for, at lodtreekningsmekanismen i
fordelingszoner vil modvirke intentionen med den nye
elevfordelingsmodel om at sikre et bredt udbud af fagligt bzredygtige
gymnasiale uddannelser med en balanceret elevsammensztning,

De tre indkomstkategorier for hhv. lav-, mellem- og hejindkomst, som
gymnasier i fordelingszoner vil blive inddelt i, vil sikre en mere
balanceret elevsammenszming pi gymnasierne end i dag, men en
lodtrkningsmekanisme betyder i sagens natur, at tilfeeldigheder
afgar, hvilken anseger der bliver optaget inden for den
indkomstkategori, hvor der er flere ansegere, end der er pladser il - og
mekanismen vil kunne tildele de ledige pladser til ansegere, der bor
meget langt vak, sdvel som tl ansegere, der bor meget tzt pa det
pagzldende gymnasium.

Helt konkret kan lodtrekningskriteriet betyde, at en anseger med
bopzl i yderkanten af en de tre kebenhavnske fordelingszoner kan fi en
plads pé et gymnasium i centrum af fordelingszonerne frem for en
anseger, der bor i centrum, hvis ansegeren fra yderkanten vinder
lodtrzkningen. Konsekvensen bliver, at ansegeren, der bor i centrum
og taber lodtrzzkningen, pa baggrund af den stramme
kapacitetsfastszttelse, ikke kan fi en plads pa det lokale gymnasium og
far tildelt en plads i op til 60 min. transporttid fra sin bopel.
Lodtrekningsmekanismen medferer dermed, at nogle elever kan fa
uforholdsvis lang afstand til deres uddannelse, hvilket kan age
frafaldsrisikoen, som analysen Eftersyn af institutionsudvikling pd
undervisningsomrdder konkluderer. Her lyder det blandt andet, at
frafaldet pa gymnasiale uddannelser stiger med afstanden til
institutionen, og at hejere rejseomkostninger og et sterre antal skift
med offentlig transport pé en rejse mellem bopzl og uddannelsessted
eger frafaldsrisikoen.

Samtidig risikerer gymnasier i afstandszoner, der grenser op til
fordelingszoner, at blive efterladt med en anden utilsigtetr konsekvens.
Hidtil har afstandskriteriet i mange tilflde betydet, at lokale unge blev
optaget pd det lokale gymnasium, men nér ansegere fra afstandszoner
seger mod fordelingszoner, bortfalder afstand - og nu transporttid -
som fordelingskriterium. Dermed bliver det lettere for elever i oplandet
at komme ind pa et gymnasium i en sterre by, og det risikerer at udhule
elevgrundlaget i oplandet og dermed det brede uddannelsesudbud. Det

S. 14
14. februar 2022



vil kunne blive en reel udfordring for gymnasierne i afstandszonerne p3
Fyn samt for gymnasierne i de tilgreensende afstandszoner il
fordelingszonen, der dekker Aarhus.

Danske Gymnasier anbefaler pi baggrund af ovenstiende et andet
fordelingskriterium end lodtrzkning som supplement til
forzldreindkomst, eksempelvis et afstandskriterium, dvs. afstand via
vejnettet. En kombination af forzldreindkomst og afstand vil bade sikre
en mere balanceret elevsammensztning, og at lokale unge optages pa
lokale gymnasier, hvilket foreningen mener er en forudsatmning for et
bredt uddannelsesudbud.

Bemeerkninger til § 11 k ogl

Det foreslds, at regionsrddet til og med forste uge af november fordeler
de ansegere, hvis ansegning ikke er indgdet i fordelingsrunden efter §§
11 h - 11j, og de ansegere og elever, som bliver optaget pi eller skifter
til en gymnasial uddannelse frem til og med forste uge af november,
dog ikke ansegere og elever, som bliver optaget efter § 14 eller § 14 b i
lov om gymnasiale uddannelser. Danske Gymnasier finder, at det er en
meget uhensigtsmessig lesning at lade regionsridet fordele ansogere og
elever frem til november, bl.a. fordi institutionerne vil kunne eksekvere
langt hurtigere end regionsrédene og dermed kunne fa ansegere og
elever, der kommer efter skolestart, i gang hurtigere. Foreningen finder
det endvidere uklart, hvorfor regionsridet skal hindtere ansegere, der
falder under § 14 a i gymnasieloven, fordi de fx har fortrudt valg af
efterskole og i stedet onsker at pAbegynde en gymnasial uddannelse, nir
regionsradet ikke skal handtere elever, der skifter uddannelse eller
institution pa baggrund af mistrivsel eller bopzlsskifie, jf. §§ 14 og 14 b.
Foreningen finder det af hensyn til eleverne mest hensigtsmessigt, at
det er institutionerne, der handterer elever, der ensker at blive optaget
efter skolestart og til og med farste uge af november, uagtet drsagen
hertl.

Det er velkendt, at ansegere til hf ofte ikke seger rettidigt inden den 1.
marts, men anseger lebende frem mod uddannelsesstart. Det kan som
nazvnt i foreningens bemarkninger til § 1, nr.1-4, imidlertid vere en
udfordring ift. at fastsztte en passende kapacitet pd hf-afdelinger -
béde fordi segetallene ikke er retvisende i forhold til det endelige optag
af elever, og fordi der ikke skal skabes incitament til at ansege om
optagelse efter ansegningsfristen med henblik p4 at omgé fordelingen
og veere bedre stillet i forhold til at fi plads pa den afdeling, man
ensker, Samtidig fremgir dert af lovbemarkningerne, at der i
elevfordelingsaftalen ikke specifikt er taget stilling til den gruppe
ansegere, der seger efter ansegningsfristen og derfor ikke kommer dl at
indga i den centrale fordelingsrunde. Det rejser et
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opmarksomhedspunkt i forhold til de mange hf-ansegere samt
fordelingen heraf. I den sammenheng er det vigtigt at have for aje, at
hf-ansegere typisk reprasenterer en anden elevgruppe end ansegere til
de tredrige gymnasiale uddannelser, og en handholdt indsats i
forbindelse med optagelse kan have afgerende betydning for, at den
enkelte unge pabegynder en ungdomsuddannelse. Blandt andet derfor
har hf-uddannelserne mulighed for at optage ansegere, der ikke har
retskrav og ikke seger om optag i direkte forlengelse af 9. eller 10.
klasse, pa baggrund af en standardiseret vurdering foretaget af
institutionens leder, jf. § 12, stk. 3, i lov om de gymnasiale uddannelser.
Danske Gymnasier vurderer, at det fortsat er afgerende med en vis
fleksibilitet i forhold tl at handtere hf-ansegere, si den nye
elevfordelingsmodel ikke resulterer i, at feerre hf-ansegere, der seger om
optagelse efter ansegningsfristen, pAbegynder en ungdomsuddannelse.
Foreningen bidrager gerne til at finde en lesning pa dette.

Jf. de udvidede lovbemzrkninger er det endvidere ikke hensigten, at
regionerne skal tage hensyn til forzldreindkomst, hvis de fordeler
ansegere til afdelinger i fordelingszoner. Danske Gymnasier finder det
uklart, hvorfor der ikke skal tages hensyn til forzldreindkomst, da dette
ikke stemmer overens med elevfordelingsmodellens formal om at
modvirke en skav elevsammensetning, og opfordrer til, at regionen
skal tage hensyn til foreldreindkomst, nir ufordelte ansegere fordeles.
Jf. § 11 b, stk. 3, videregives de relevante data om ansegers placering i
indkomstgrupper til regionerne til brug for elevfordeling, og regionerne
har dermed de nedvendige oplysninger om forzldreindkomst, nér de
fordeler ansegere til afdelinger i fordelingszoner. Hvis det fastholdes, at
regionerne ikke skal tage hensyn til forzldreindkomst i fordelingen af
ufordelte ansegere, ber Barne- og Undervisningsministeriet holde
skarpt eje med, at dette ikke forer til skeeve incitamenter, hvor ansegere
spekulerer i at "lande” i den gruppe af ansegere, som regionerne skal
fordele.

I forbindelse med, at regionsridet skal fordele ufordelte ansegere samt
ansegere og elever mellem skolestart og til og med forste uge i
november, fremgér det af de udvidede lovbemarkninger, at
regionsrddet kan heve kapaciteten med det nedvendige antal elever pa
en eller flere afdelinger, og det n@vnes, at der kan vare tale om at have
kapaciteten pd en afdeling i sd hej grad, at afdelingen kan oprette en
ekstra klasse. Danske Gymnasier ensker i den sammenhzng at
bemerke, at det er afgerende, hvornar i processen dette sker.
Institutionerne vil kunne hindtere det inden skolestart, men skal der
oprettes en ekstra klasse efter skolestart og frem mod ferste uge af
november, sa kan det udfordre det faglige og pedagogiske milje pa
gymnasiet. Foreningen vil i samme ombering opfordre til, at
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regionerne tager sarligt hensyn til hf-ansegere og bidrager til at sikre
den fleksibilitet, der i dag kendetegner hf. Regionerne ber ogsi tage
hensyn til, om ansegeren har segt om optagelse pa todrigt hf pa en
VUC-institution eller p en almengymnasial institution, fordi
undervisningsmiljeet er forskelligt pd de to institutionstyper, og det er
vigtigt at fastholde voksenuddannelsesmiljeet pd VUC,

Hensyn uil den samlede ansegnings-, fordelings- og opragelsesproces

Borne- og Undervisningsministeriet har pa nuverende tidspunkt
orienteret Danske Gymnasier om en optagelses- og fordelingsproces,
hvor ministeriet inden ansegningsfristen den 1, marts melder en
kapacitet ud pa afdelingsniveau. Det er ogsd inden 1. marts, at berme-
og undervisningsministeren er bemyndiget ti! at flytte kapacitet fra en
afdeling til en anden, jf. den nye § 8 b, og nir segetallene er kendt, vil
kapaciteterne blive justeret, inden fordelingen igangsettes. Jf. de
udvidede lovbemarkninger er det forventingen, at fordelingen af
ansegerne i fordelingsmekanismen vil finde sted i perioden fra
siutningen af marts til slutningen af maj maned, hvorefter regionen skal
fordele ufordelte ansegere. Danske Gymnasier formoder, at ansogere
herefter vil fi besked om, hvor de har fiet reserveret en forelebig plads,
og at dette vil ske i juni. Som det er i dag, skal institutionen, der har
reserveret plads til ansegeren, give ansegeren besked herom senest den
1. maj, og det betyder, at ansegere med den nye elevfordelingsmodel vil
f4 meget senere besked herom sammenlignet med i dag. Dernast skal
institutionerne afvikle optagelsesprever i juni, og ansegerne skal have
besked om endelig optagelse. Danske Gymnasier finder det yderst
uhensigtsmaessigt, at ansegere si sent vil fi besked om reservation af
forelebig plads sammenlignet med i dag. Foreningen er endvidere
sterkt bekymret for, at optagelsesprever ikke kan nd at blive afviklet
inden sommerferien, hvilket er en forringelse og tilsvarende megert
uhensigtsmessigt for bide kommende elever, ansegere, der ikke opnar
optagelse og skal sege optagelse pi en anden ungdomsuddannelse,
samt for lerere og gymnasiernes administrative personale, der er
involveret i afvikling og censur af optagelsesprever samt planlzgning af
det kommende skoledr.

Danske Gymnasier skal yderligere understrege vigtigheden af, at
institutionerne sd ridligt som muligt bliver gjort bekendt med det
endelige optagetal, sd de bedst muligt kan ni ar tilpasse deres
personalestab i forhold til det kommende elevtal og det heraf folgende
behov for arbejdskraft.

Ved faldende elevial er institutionerne ofte nedsaget til at gennemfore
en personaletilpasningsrunde efter forudgiende droftelser i bestyrelsen
samt behandling i samarbejdsudvalget. Hertil kommer, at mange
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medarbejdere pd institutionerne har lange opsigelsesvarsler pa helt op
til seks mineder. Ved sen orientering om det endelige optagetal kan
institutionerne derfor ikke n at afskedige de berorte medarbejdere til
fratreeden, inden det nye skoledr starter. Institutionerne ender siledes
med at have medarbejdere ansat i en periode fra skolestart og frem il
deres fratrzden uden at kunne tilbyde dem arbejde, hvilket er en
uhensigtsmssig brug af statens og institutionernes midler.

Bemzerkninger til § 1, nr. 9: Klagebestemmelse (§ 12)

Med den nye § 12 er der lagt op til, at en anseger eller dennes forzldre
kan anmode regionsridet om at genoptage behandlingen af en
ansegning inden for 10 dage efter, at ansegeren har modtaget
afgerelsen. Denne klageadgang omhandler ikke klageadgangen i forhold
til, om en anseger opfylder kravene til optagelse. Der kan séledes vaere
to forskellige klagebehandlingsforleb i gang samtidig. For at sikre, at
institutioneme s tidligt som muligt har viden om antallet af ansegere
til institutionen, vil Danske Gymnasier opfordre til, at der sikres
nedvendig information om igangverende klageforleb tl institutionerne.

Bemerkninger til § 1, nr. 10: Gymnasiesamarbejde (§ 14)
Danske Gymnasier stetter etableringen af gymnasiesamarbejder pa
tveers af de gymnasiale uddannelser i forbindelse med den nye
elevfordelingsmodel. Dog forholder den foresliede bestemmelse sig
ikke til valghandlinger. Danske Gymnasier mener, at selv om
institutioner med flere afdelinger pa flere adresser har en representant
per adresse, sa ber én institution i forbindelse med valghandlinger ikke
fa tildelt en sternme per adresse, si institutionen i princippet har flere
stemmer. Det samme gelder i forbindelse med heringer mv. eller andre
tilfelde, hvor der kan veere behov for at trzffe flertalsbeslutninger.

§ 1, nr. 11: Afskaffelse af henvisningstaxameter
Danske Gymnasier har ingen bemakninger til denne bestemmelse.

Bemzrkninger til § 1, nr. 12: Genopretningsplan og lukning (§
53 a)

Det foreslas at udvide de nuvzrende styrings- og opfelgningsvarktejer i
forhold til institutioner, der har vedvarende problemer med at tiltreekke
ansegere. Der er pd nuvzrende tidspunkt hjemmel til at lave en
indsatsplan, men ikke hjemmel til at lave en genopretningsplan.

Danske Gymnasier har bemzrket, at institutionen vil blive hert i
forbindelse med Beme- og Undervisningsministeriets sagsoplysning,
nir ministeriet behandler en sag om eventuel nedlzggelse efter § 53 a.
Danske Gymnasier vil opfordre til, at der fastlegges en proces, der
sikrer, at der lobende folges op pa de fastsatte mal, og at institutionen
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inddrages i opfelgningen. Det er veesentligt af hensyn til, at det labende
bliver vurderet, om genopretningsplanen er hensigismzassig.

Ifelge lovforslagets § 1, nr. 1-3, legges der op til, at berne- og
undervisningsministerens fastlzggelse af kapacitet blandt andet sker
efter indstilling fra institutioneme og i samarbejde med regionerne. De
enkelte afdelingers kapacitet fastsettes for hver enkelt gymnasial
uddannelse pd den pagzldende afdeling.

Institutioner, der er blevet pilagt en genopretningsplan efter den
foresldede § 53 a, skal inden for de efterfolgende to &r forma at
tiltrzzkke en andel af 1. prioritetsansegere til den pageldende
gymnasiale uddannelse pd mindst halvdelen af institutionens eller en
afdelings fastsztte kapacitet.

Danske Gymnasier finder det veesentligt, at det tydeligt fremgér af en
genopretningsplan, hvilke eller hvilken gymnasial uddannelse pi en
institution eller afdeling genopremingsplanen vedrerer. En institution
eller afdeling kan have flere gymnasiale uddannelser, og derfor er det
vaesentligt, at det fremgdr helt klart, hvilken kapacitet pa hvilken
gymnasial uddannelse genopretningsplanen vedrerer. Siledes at det
ikke er en enkelt gymnasial uddannelse, der i sig selv skal std for
halvdelen af institutionens eller afdelingens fastsatte kapacitet.
Eksempelvis giver det ikke mening, at en enkelt gymnasial uddannelse
pd en afdeling med tre gymnasiale uddannelser alene skal sikre 1.
prioritetsansegere til halvdelen af den samlede afdelings kapacitet.

Bemeerkninger til § 2: Andringer i lov om institutioner for
erhvervsrettet nddannelse

1 lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse foretages bl.a.
felgende ®ndring:

1§ 34 a, stk. 6, =ndres »§ 8, stk, 2,§ 11, § 12 og § 12 a« til: »§ 8, stk. 2
og 3 om kapacitetsfastszttelse, § 8 b om flytning af kapacitet og § 11-12
b om elevfordeling« og efter shf-eksamen« indsattes: »samt uddannelsen
til merkantil studentereksamen og uddannelsen til teknisk
studentereksamene.

Danske Gymnasier undrer sig over, at der i den foresldede § 34 a, stk.
6, kun l=gges op til, at den nye § 8, stk. 2 og 3, i lov om institutioner
for altmengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v. skal
finde anvendelse for udbud af hf, stx, hhx og htx p4 institutioner for
erhvervsrettet uddannelse. Nerverende iovforslags § 1, nr. 1-4, dvs. de
samlede regler for kapacitetsfastszttelse de ferste tre ar og
kapacitetsfastsettelse efter tre ar vedrerer hhv., § 8, stk. 2, 3, 4 og 6,
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samt § 8, stk. 2, 3, 4, 5, 6 og 8. Danske Gymnasier mener, at den
samlede § 1, nr. 1-4 i nerverende lovforslag ogsd ber finde anvendelse
for institutioner med erhvervsrettet uddannelse og dermed ikke kun
den foresldede § 8, stk. 2 og 3.

Bemerkninger til § 3: ndringer i lov om private institutioner
for gymnasiale uddannelser

Danske Gymnasier finder det uklart, hvorvidt private institutioner, der
ligger i kommuner, som overgdr til fordelingszoner inden 2025, hvor
tilskudsloftet leber til, jf. lov nr. 2532 af 22, december 2021, kan blive
pélagt et tilskudsloft. Af elevfordelingsaftalen fremgir det, at
tilskudsloftet ikke vil gelde for private gymnasier, som ligger i
afstandszoner, men aftalen forholder sig ikke til private gymnasier, der
ligger i en zone, som overgar fra at vaere afstandszone til at vere
fordelingszone. For at sikre elevfordelingsaftalens forml om at gare op
med en skav elevsammensatning, szrligt i byerne, finder Danske
Gymnasier det nedvendigt, at tilskudsloftet ogsé vil finde anvendelse
for private gymnasier, der ligger i en afstandszone, som inden 2025
matte overgd til fordelingszone,

Det skal ogsd bemerkes, at elevfordelingsaftalen ikke tager hejde for, at
et privat gymnasium, der ligger lige uden for en fordelingszone og
dermed ikke er omfattet af tilskudsloftet, vil kunne h®ve kapaciteten og
optage elever fra fordelingszonen, der ensker at omga
elevfordelingsmodellen. Foreningen vil opfordre forligskredsen til at
folge denne udvikling tert.

Det er endvidere uklart, hvordan elevfordelingsmodellen administrerer
ansegere, som krydsseger mellem offentlige gymnasier og private
gymnasier ved fx at sege et offentligt gymnasium som 1. prioritet, et
privat som 2. prioritet og et offentligt som 3. prioritet. I det tlfzlde,
hvor enten det offentlige eller private mitte vare overansegt, er det
vasentligt, at modellen kan handtere dette ved at ”sende” ansaegere fra
det ene system til det andet og omvendt.

Bemearkninger til § 4: ndringer i lov om gymnasiale
uddannelser

Ifelge lovforslaget far elever, der seger sjzldne studieretninger, forrang
til at blive optaget p4 det gymnasium, der udbyder den' sjzldne
studieretning. Ansegeren bindes samtidig til denne studieretning og
fratages derved muligheden for et nyt studieretingsvalg efrer
grundforlabert.

Det er fornuftigt at binde eleverne il valget af en sjzlden studiereting
for at undga misbrug af forrangen, og Danske Gymnasier forudsetter i
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den forbindelse, at eleven ogsd er garanteret en plads pi
studieretningen, sifremt den oprettes. Det fremgér dog ikke af
lovbemarkningerne, hvordan eleven er stillet, hvis studieretningen ikke
oprettes, eller der ikke er plads p4 studieretningen, og dette boer
praciseres, si forrang til sjzzldne srudieretninger ikke anvendes tl at
omgd modellen.

Danske Gymnasier ser det som en forudsatning, at ansegeren vil kunne
angive sit enske om optag pi en sjelden studieretning i Optagelse.dk i
forbindelse med den almindelige ansegningsproces, siledes at
ansegeren fordeles inden avrige ansegere, der ikke har forrang, til den
pigzldende gymnasiale uddannelse pi en bestemt afdeling, og inden
for den pAgzldende indkomstkategori ved segning til en afdeling i en
fordelingszone. Szrligt det sidste finder foreningen afgerende, nemlig
at denne forrangsgruppe ogsd kommer til at indgd i beregningen af
elevsammensatningen pé afdelingen,

Med den foresldede § 20, stk. 4, fir berne- og undervisningsministeren
bemyndigelse til at fastseette regler om, hvilke studiereminger eleverne
kan blive bundet til. Danske Gymnasier finder dog ikke
lovbemarkningerne fyldestgerende, hvad angar definitionen af, hvilke
forhold der skal veare dl stede for, at en studieretning kan betragtes som
sjizlden, og som eleverne dermed kan blive bundet til, og dette ber
defineres. Der ber ogsa fastszttes procedure for, hvornir ministeren
trzffer besluming om, hvilke studieretninger eleverne kan blive bundet
til, om det er noget, der sker hvert 4r, si bide gymnasier og kommende
elever er informeret herom, samt hvordan det afgeres, hvor de skal
udbydes. Det er igen vigtigt at bemzrke, at udbud af sjzldne
studieretninger ikke mé kunne misbruges til at omga
elevfordelingsmodellen.

Udbuddet af sjzldne studieretinger ber desuden koordineres i
gymnasiesamnarbejderne, si det ikke bliver et konkurrenceelement for
enkelte afdelinger, og samtidig for at tage hensyn til, at udbuddet af en
sjzlden studieretning i et geografisk omrade vil indgd som et centralt
element i vurderingen af, om der er tale om en sjzlden studiereting, jf.
de udvidede lovbemzarkninger. Endvidere ber kommende ansegere
kunne tilgd information om, hvor der udbydes sjzldne studieretninger
inden ansegningsfristen.

Bemarkninger til § 5: Lovens ikrafttraedelse

Det foreslds i stk. 5, at berne- og undervisningsministeren for skoledret
2023/24 kan beslutte, at elevfordelingen efter loven suspenderes, hvis
der foreligger serlige forhold, som vurderes at gore dette nedvendigt.
Bestemmelsen vil fx kunne finde anvendelse, hvis der skulle opsti
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problemer i forhold il it-understettelsen af elevfordelingen. De hidtil
gxldende regler vil i s3 fald finde anvendelse.

Af hensyn til bdde ansegere til skoledret 2023/24, processen for
optagelse, fordeling og kapacitetsfastszttelse samt gymnasiers og
regioners arbejdsbetingelser ber en beslutning om suspendering ske
absolurt senest ved udgangen af 2022,
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1lidds fivers |

Henrik Nevers
Formand



Horingssvar til lovforslag om kapacitet og elevfordeling pa de gymnasiale uddannelser

Fra Ungdomsuddannelsernes Vejlederforening (UUVF, www.uuvf.dk)

Det overordnede indhold i loven tager vi til efterretning, idet der er tale om dele af et lovkompleks
hvoraf store dele allerede er vedtaget, og som der star en forligskreds bag.

Det er ogsa et lovkompleks, som er drevet af npdvendighed for at fastholde gymnasiale tilbud i
yderomrader eller i omrader, hvor den nuvarende elevsammensaatning er uhensigtsmaessig, og vi
noterer os med tilfredshed, at aftalen geelder savel det almene som det erhvervsgymnasiale omrade.

Vier enige i, at det krever handling, hvis kapacitets- og omradefordelingsproblemerne skal lgses, og
vi statter derfor lovforslaget med visse betankeligheder.

Der er i vores optik brug for, at der ses pa balancen mellem de forskellige ungdomsuddannelser. Vi
er derfor positive overfor @ndringen fra lokal til central fastsaettelse af kapacitet, da skolernes
indbyrdes kamp om eleverne dermed kan begranses.

Dog er vi bekymrede for, hvad det praecise beregningsgrundlag for fordelings- og afstandszonerne vil
vaere, og vi mener, at der bar revideres i den foreslaede sammenszetning af fordelingszonerne, s3
der reelt kommer de tilsigtede @ndringer af elevsammensatningen.

Reformkommissionen arbejder med forslag til reform af det samlede ungdomsuddannelsesbillede.
Det her fremsatte lovforslag tager ikke fat i problematikken om mismatch i spgetallene, og det
faktum, at de gymnasiale uddannelser har vundet "skgnhedskonkurrencen” hos de unge og de unges
foraldre ud over den sideeffekt, at nogle unge givetvis vil vaelge lokale EUD-tilbud fremfor lidt
fiernere gymnasiale tilbud. Det bar dog indgd i overvejelserne, hvilken betydning det vil have for en
by og et omrade, hvis det permanent bliver gymnasielgst.

I lovforslaget fremgar ordet uddannelsesgnske. Vi mener, at det br praciseres, at der er tale om
savel gnske om uddannelse som om afdeling/institution.

Som vejledere formoder vi, at en andret elevfordeling vil age behovet for vejledning og anden
elevstgtte for elever, der far trivselsproblemer, og vi imgdeser med forventning en snarlig
vejledningsreform.

For Ungdomsuddannelsernes Vejlederforening

Lotte Klein {formand) og Benny Wielandt (naestformand)
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Dansk Industri
Confederation of Danish Industry

Lov om ndring af lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen
voksenuddannelse m.v., lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, lov om pri-
vate institutioner for gymnasiale uddannelser og lov om de gymnasiale uddannelser
(Kapacitetsfastszttelse og elevfordeling pa de gymnasiale ungdomsuddannelser)

DI takker for muligheden for at afgive heringssvar.

DI beklager, at hhx og hix overhovedet er blevet inddraget i aftalen om kapacitetsfast-
settelse og elevfordeling for de gymnasiale uddannelser. Danmark har brug for langt
flere fagl®rte og unge som uddanner sig videre til det private arbejdsmarked. Unge der
har géet pa hhx og htx, videreuddanner sig generelt mere mod det private arbejdsmar-
ked end unge p stx. Det er derfor afgerende, at der sikres gode muligheder for fortsat
vaekst pa hhx og htx.

Hhx og htx har ikke tidligere veret en del af fordelingsprocessen. Det bor vere af hej
prioritet, at elever der ensker hhx og htx sikres deres farstevalg. Derfor skal hhx og htx
tildeles en kapacitet, der som minimum er pi samme niveau som nu. Men det er ikke
nok. DI mener, at der skal vzere kapacitet til at optage alle elever, som pnsker optagelse
pd hhx og htx.

DI henstiller derfor til, at der i forbindelse med kapacitetsfastsettelsen defineres en reel
overkapacitet som sikrer, at alle elever der ensker en plads pa hhx og htx, kan f& det. DI
finder det bekymrende, at lovforslaget ikke klart definerer sterrelsen pi overkapaciteten,
og hvordan overkapaciteten bliver tildelt de enkelte skoler. DI vil folge implementerin-
gen af loven tt, og forventer at aftalen bliver fulgt op med grundige tilgzngelige data og
analyser af, hvordan segemenstrene udvikler sig.

Hvis nogle unge forhindres i at komme pa hhx og htx grundet kapacitetsudfordringer el-
ler forzldreindteegt, og der ikke er mulighed for at oprette ventelister, vil det erfarings-
massigt have den konsekvens, at feerre unge kommer pa hhx eller hix. Hidtidigere soge-
menstre viser klart, at en betragtelig andel unge har et lokalt stx som 2. prioritet fremfor
hhx eller htx betydeligt leengere vk fra bopzlen.

DI mener, at der skal sikres gennemskuelighed om muligheder i forbindelse med opta-
gelse for elever og forzldre. Utryghed skaber en tendens til, at elever vzlger det "sikre”
valg, som er stx tzt ved hjemmet - til skade for optaget p& hhx og htx.

Med venlig hilsen
Seren Melcher
Chefkonsulent
H.C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
| 1553 Kabenhavn V dig@di.dk
| Danmark di.dk CYR: 16077593



Danske Danske

SOSU-skoler SOSU-skoler
Bestyr elserne En uddannelse i livskvalitet

Berne- og Undervisningsministeriet
Departementet

Frederiksholms Kanal 21

1220 Kgbenhavn K

Kebenhavn den 14. februar 2022

Hering over udkast til forslag til lov om @ndring af fov om institutioner for

almen gymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., lov om
institutioner for erhvervsrettet uddannelse, lov om private institutioner for
gymnasiale uddannelser og lov om gymnasiale uddannelser {Kapacitetsfastszttelse
og elevfordeling pa de gymnasiale ungdomsuddannelser)

Danske SOSU-skoler og Danske SOSU-skoler - Bestyrelserne kvitterer hermed for muligheden for at afgive
heringssvar i hgring over udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om institutioner for almen gymnasiale
uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, lov om
private institutioner for gymnasiale uddannelser og lov om gymnasiale uddannelser (Kapacitetsfastszattelse
og elevfordeling pa de gymnasiale ungdomsuddannelser).

Foreningerne noterer sig med tilfredshed, at det sakaldte henvisningstaxameter afskaffes med virkning fra
1. januar 2022. Foreningerne finder, at afskaffelsen understreger, at det er en naturlig forpligtelse for
enhver uddannelsesinstitution at tilstrzebe, at unge, der afbryder et pibegyndt uddannelsesforlgb, sa vidt
muligt henvises til et andet mere passende tilbud mhp. at fastholde den unge i et kompetencegivende
uddannelsesforlgb.

For sa vidt angar de foresldede mekanismer til kapacitetsfastsaettelse og elevfordeling pa de gymnasiale
uddannelser noterer foreningerne sig, at de foreslaede Ipsninger med bade afstandszoner og
fordelingszoner med foraeldreindkomstkriterier vil vaere vanskeligt gennemskuelige for ansggerne og disses
foreeldre. Derved er der en betydelig risiko for, at implementeringen grundet indsigelser og klager kan blive
ressourcekravende for institutionerne bade at administrere og kommunikere.

Med lovforslaget tildeles ministeren en raekke vidtgdende bemyndigelser om fastsattelse af regler, der vil
kunne begrzense den enkelte institutionshestyrelses raderum med hensyn til fastlzeggelse, fordeling og

Danske SOSU-skoler & Danske SOSU-skoler — Bestyrelserne
Ny Vestergade 17, 2. sal, 1471 Kpbenhavn K

tif. 42 41 35 01, e-mail: sosu@sosu.dk & h-5osu@s05u.dk 1



Danske Danske

SOSU-skoler SOSU-skoler
Bestyrelserne En uddannelse i livskvalitet

udnyttelse af institutionens kapacitet. Foreningerne ser med betznkelighed pa disse tiltag, der pa sigt kan
fore til en reel udhuling af selvejet.

Herudover har foreningerne ingen bemaerkninger til lovudkastet.
Med venlig hilsen

Pa foreningernes vegne
e.b.

Michael Kimmel
chefkonsulent

Danske SOSU-skoler & Danske SOSU-skoler — Bestyrelserne
Ny Vestergade 17, 2. sal, 1471 Kebenhavn K

tif. 42 41 35 01, e-mail: sosu@sosu.dk & b-sosu@sosu.dk



DANSKE

HF&VUC

14. februar 2022

Hgringssvar ang. lovforslag om kapacitetsfastsaettelse og
elevfordeling pa de gymnasiale ungdomsuddannelser

Danske HF & VUC takker for muligheden for at give bemaerkninger til forslag til lov om andring
af lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., lov
om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, lov om private institutioner for gymnasiale ud-
dannelser og lov om de gymnasiale uddannelser (Kapacitetsfastsattelse og elevfordeling pa de
gymnasiale ungdomsuddannelser), som foreningen modtog d. 21. januar 2022.

Foreningens bemzerkninger til lovforslaget fremgar af det fglgende.

Sikring af plads til eftertiimeldere pa 20 ar og derover pi et VUC

Danske HF & VUC bakker op om, at ansegere, som er fyldt 20 ar, er sikret en plads pa toarig hf
pa et VUC, hvis ansggeren har gnsket det som 1. prioritet og eventuelt 2. prioritet, hvis der in-
den for 60 minutters transporttid fra ansggerens bopzl er flere VUC'er med toérig hf.

Foreningen er dog kritisk over for, at denne ret ikke gaelder for de ansggere pa 20 ar og der-
over, som er sakaldte ‘eftertilmeldere’. Eftertiimelderne er den gruppe af ansggere, som sgger
en gymnasial ungdomsuddannelse senere end d. 1. marts.

1 2021 var der samlet set 586 1. prioritetsansggere, som var fyldt 20 ar, til toarigt hf pa de fem
VUC-institutioner med flest elever pa den toarige hf, jf. tabel 1. 59 pct. af disse, svarende til

347 ansggere, var eftertilmeldere, mens 41 pct. spgte senest d. 1. marts.

Tabel 1. 1. prioritetsansggere, som er fyldt 20 ar, til toarigt hf pa udvalgte VUC'er, 2021,

Rettidige ansggere®, som er Eftertilmeldere***, som er Ansggere, som er fyldt 20
fyldt 20 ar** fyldt 20 ar ar, total
239 (41 pct.) 347 (59 pct.) 586 (100 pct.)

Anm.: Tabellen omfatter 1. prioritetsansggere, som er fyldt 20 ar, i 2021 til de fem VUC-institutioner
med flest elever pa den toarige hf i 2020 {HF & VUC Fyn, Herning HF og VUC, KVUC, HF&VUC KBHSYD
samt Randers HF & VUC).

* Rettidige anspgere er ansggere, som spger senest d. 1. marts.

** Ansggere, som er fyldt 20 &r, omfatter ansggere, som er fyldt 20 &r eller fylder 20 r i det kalenderar,
hvor ansggeren spger om optagelse.

*** Eftertilmeldere er ansggere, som spger senere end d. 1. marts.

Der er flere arsager til, at eftertiimelderne spger senere end d. 1. marts. Farst og fremmest har
storstedelen af eftertiimelderne allerede afsluttet grundskolen pa det tidspunkt, hvor de seger
en toarig hf pa VUC. Det betyder, at de ikke ngdvendigvis indgar i en sammenhazng, hvor skole,
studievejleder eller lerere informerer dem om frister for at spge en ungdomsuddannelse.
Samtidig kan eftertilmelderne vaere ansggere, som er faldet fra en anden gymnasial ungdoms-
uddannelse, de kan vaere i arbejde og farst overveje mulighederne for videre uddanneise op
mod sommerferien, eller de kan vaere ramt af fysisk eller psykisk sygdom, som betyder, at de
ikke npdvendigvis spger senest d. 1. marts.



Det fremgar af den politiske aftale® bag lovforslaget, at:

“Forligskredsen er enig om, at der er et hensyn at tage til voksne ansggere, som spger om opta-
gelse pd 2-drig hf pé VUC (voksenuddannelsescenter), hvor der er et sarligt voksenpadagogisk
uddannelsesmiljg. Anspgere over 20 dr, som spger om optagelse pd 2-drig hf pd VUC som 1.
prioritet, far derfor forrang til at blive optaget pd et VUC.”

Det er pa den baggrund Danske HF & VUC's vurdering, at lovforslaget indebaerer en vaesentlig
indsnaevring af forligskredsens gnske som udtrykt i den politiske aftale om at tage hensyn til de
voksne anspgere, som sgger optagelse pa todrigt hf pd VUC. Saledes ville over halvdelen af an-
sggerne pa 20 &r og derover til de fem VUC'er i tabe!l 1 med lovforslagets udformning ikke
vare omfattet af det hensyn, som forligskredsen har udtrykt i den politiske aftale.

Forslag til ndring:
* Eftertilmeldere pa 20 ar og derover ber i forbindelse med regionernes fordeling af ef-
tertilmeldere sikres en plads pa toarigt hf pa et VUC p3 lige fod med ansagere pa 20 &r
og derover, der sgger senest d. 1. marts.

Mulighed for at haeve kapaciteten i mellemindkomstgruppen pa VUC'er

Det fremgar af lovforslaget, at ansggere, som er fyldt 20 ar, i fordelingszoner biiver placeret i
mellemindkomstgruppen. Danske HF & VUC har over for Barne- og Undervisningsministeriet
rejst den bekymring, at placeringen af de 20-arige og derover i mellemindkomstkategorien risi-
kerer at have den utilsigtede konsekvens, at elevgruppen pa konkrete VUC'er i praksis ikke af-
spejler den politiske aftales intention om en jaevn fordeling mellem elever i de forskellige ind-
komstkategorier. Det skyldes, at der risikerer at vaere meget fa eller ingen pladser til anspgere
under 20 ar, som reelt er i mellemindkomstgruppen, pa todrigt hf pa et VUC.

Foreningen modtog i den forbindelse d. 17. januar 2022 et brev fra bgrne- og undervisningsmi-
nisteren, hvoraf det fremgar:

“Forligskredsen er ndet til enighed om, ot der i fordelingsmodellen vil blive tildelt et ekstra an-
tal pladser i mellemindkomstgruppen pa konkrete VUC-institutioner pé hf-uddannelsen i forde-
lingszonerne i de tilfaelde, det konkret skennes at matte vaere npdvendigt for at sikre, at antal-
let of pladser overstiger antallet af 20-Grige og derover, som gnsker at tage en hf pd VUC.”

Det er foreningens opfattelse, at forligskredsens pnske som udtrykt i brevet fra bprne- og un-
dervisningsministeren ikke er indarbejdet i lovforslaget. Det fremgar af lovforslagets bemaerk-
ninger:

"Hvis det, efter spgetallene er kendht, viser sig, at det er ngdvendigt at age kapaciteten i mel-
femindkomstkategorien pd et VUC i en fordelingszone, for at kunne optage alle ansggere over
20 dr pd 2-drig hf pé VUC inden for 60 minutters transporttid, vil Borne- og Undervisningsmini-
steriet skulle tildele den nedvendige overkapacitet i mellemindkomstkategorien pa de konkrete
VUC er, inden anspgerne fordeles i den centrale fordelingsrunde.”

1 "Aftale mellem regeringen (Socialdemokratiet) og Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale
Venstre, Enhedstisten, Alternativet og Kristendemokraterne om Den Koordinerede Tilmelding til Gymna-
siale Ungdomsuddannelser” af 10. juni 2021,



Danske HF & VUC bakker op om ovenstaende formulering fra lovforslagets bemzrkninger,
som foreningen opfatter som en forudsaetning for, at anspgere pa 20 ar og derover kan sikres
en plads pa todrigt hf pa et VUC, Men formuleringen i lovforslaget afspejler ifelge foreningens
vurdering ikke forligskredsens gnske som udtrykt i brevet fra bgrne- og undervisningsministe-
ren om, at antallet af pladser i mellemindkomstgruppen skal overstige antallet af 20-arige og
derover, som gnsker at tage en hf pa VUC.

Forslag tif &&ndring:

e Forligskredsens gnske, som udtrykt i brev fra barne- og undervisningsministeren af 17.
januar 2022, om, at der kan tildeles ekstra pladser i mellemindkomstgruppen pa VUC-
institutioner for at sikre, at antallet af pladser overstiger antallet af 20-arige og der-
aver, som @nsker at tage en hf pa VUC, ber indarbejdes i lovforslaget. Dette for at sikre
en reelt jeevn fordeling af elever i de forskellige indkomstkategorier.

e Alternativt til ovenstaende forslag kan ansggere, som er fyldt 20 ar, taelle neutralt i for-
hold til de tre indkomstkategorier.

Eftertiimeldere i kapacitetsfastsasttelsen

Det fremgar af lovforslaget, at de enkelte afdelingers forelgbige kapacitet vil blive fastlagt pa
baggrund af forventede segetal mv., hvorefter kapaciteten vil blive justeret efter behov, nar
antallet af anspgere, der skal fordeles i den centrale fordelingsmekanisme, er kendt. Endelig vil
regionerne senere kunne haeve kapaciteten pa en afdeling for at sikre plads til eftertilmeldere
mv.

12021 var der samlet set 2.044 1. prioritetsansegere til toarigt hf pa de fem VUC-institutioner
med flest elever p3 den toarige hf, jf. tobel 2. 48 pct. af disse, svarende til 978 anspgere, var
eftertilmeldere, mens 52 pct. sggte senast d. 1. marts.

Tabel 2. 1. prioritetsansggere til todrigt hf pa udvalgte vUC'er, 2021.
Rettidige anspgere* | Eftertilmeldere** | Anspgere, total
1.066 (52 pct.) 978 (48 pct.) 2.044 (100 pct.)

Anm.: Tabellen omfatter 1. prioritetsansggere i 2021 til de fem VUC-institutioner med flest elever pa
den toarige hfi 2020 (HF & VUC Fyn, Herning HF og VUC, KVUC, HF&VUC KBHSYD samt Randers HF &
vuc).

* Rettidige anspgere er ansggere, som spger senest d. 1. marts.

** Eftertilmeldere er ansggere, som sgger senere end d. 1. marts.

De enkelte VUC-afdelinger har en interesse i at kende deres forventede kapacitet sa tidligt som
muligt inden begyndelsen af et nyt skolear, sa afdelingerne bedst muligt kan planlazgge be-
manding mv. Hvis det forventede antal eftertiimeldere ikke ta2lles med i den indledende kapa-
citetsfastsaettelse, kan det give et kunstigt lavt billede af det forventede ansegertal til VUC'er.

Forslag til 2endring:

e For at sikre institutionernes mulighed for planlagning af det kommende skoledr og et
mere retvisende billede af det forventede anspgertal ber det forventede antal eftertil-
meldere tzlles med i de enkelte afdelingers kapacitetsfastseettelse sa tidligt som mu-
ligt. Det kan enten vre i forbindelse med den kapacitetsfastszettelse, der sker inden
d. 1. marts, eller i forbindelse med justeringen af kapaciteten, nar antallet af ansegere,
der skal fordeles i den centrale fordelingsmekanisme, er kendt.



Fordeling af eftertiimeldere og anspgere uden retskrav pa optagelse

Det fremgdr af lovforslaget, at regionen varetager fordelingen af eftertilmeldere. Samtidig
fremgdr det ikke, hvordan ansggere uden retskrav p3 optagelse fremover skal handteres. An-
sggere uden retskrav pa optagelse skal i dag igennem en standardiseret vurdering af deres fag-
lige, sociale og personlige forudsaetninger, far de kan optages pa den todrige hf. Vurderingen
foretages af den enkelte uddannelsesinstitution.

Det er vigtigt for bade eftertiimeldere og anspgere uden retskrav p optagelse, at de hurtigst
muligt far besked om, hvorvidt og hvor de er optaget. Det kraever blandt andet, at de enkelte
VUC'er hurtigst muligt efter anspgning fra personer uden retskrav pa optagelse kan foretage
den standardiserede vurdering af dem. Samtidig er det vaesentligt for VUC'erne, at det er den
institution, som ansggeren far tildelt plads pa, der foretager den standardiserede vurdering.
Ellers risikerer en ansgger at blive godkendt til optag pa én institution for senere at blive afvist
af en anden institution, som ansggeren har faet tildelt plads pa.

Forslag til eendring:

* Det ber fremga af lovforslaget, at regionerne i deres fordeling af eftertiimeldere skat
vagte hensynet til, at den enkelte ansgger hurtigst muligt far besked om, hvorvidt og
hvor vedkommende kan optages pa den todrige hf.

* Det ber fremga af lovforslaget, at det for anspgere uden retskrav pa optagelse er den
VUC-institution, som ansggeren tildeles en plads p3, der foretager den standardise-
rede vurdering af anspgerens faglige, sociale og personlige forudsaetninger.

Sarligt tilrettelagte hf-forlgb

Flere VUC'er udbyder szrligt tilrettelagte hf-forlpb, herunder ASF-klasser, tredrige hf-inklusi-
onsklasser malrettet elever med forskellige diagnoser samt ordblindeklasser. Disse forlgb kan
bl.a. indeholde mentorstotte, ekstra lerere og en lavere klassekvotient og er derfor mere om-
kostningsfulde for VUC'erne at drive end ordinaere toarige hf-forlgb.

Hvis disse forlab fortsat skal kunne udbydes, kraver det, at der oprettes et tilstraekkeligt antal
ordinzere toarige hf-forlgb, som kan bidrage til at sikre finansieringen af de sarligt tilrettelagte
forlgb. Samtidig er det vasentligt for inklusionssigtet i hf-inklusionsklasserne, at der er et ordi-
nart studiemiljg, som eleverne kan inkluderes i.

Samtidig er det vigtigt, at elever, som har behov for den ekstra stgtte i de szerlige forlgb, far
plads pa et af disse forlgb, hvis de seger dem. Det er imidlertid Danske HF & VUC's vurdering,
at det ikke fremgar klart af lovforslaget, om anspgere til sarligt tilrettelagte hf-forlpb har for-
rang til disse forlgb.

Forslag til 2ndringer:

® Det bpr indga som et vaesentligt hensyn i kapacitetsfastszettelsen, at der sikres et til-
streekkeligt antal ordinzere klasser til de VUC'er, som har szerligt tilrettelagte hf-forlgb.
Det kan for eksempel gares ved at fastlaegge en sarskilt kapacitet for sarligt tilrette-
lagte hi-forlgb.

* Anspgere til sarligt tilrettelagte hf-forlgb, for eksempel anspgere med diagnoser eller

ordblindhed, bar have forrang pa lige fod med de gvrige grupper af anspgere, som
med lovforslaget gives forrang.



Minimumskapacitet

Det fremgar af lovforslaget, at pa afdelinger med flere gymnasiale uddannelser opggres mini-
mumskapaciteten samlet for de gymnasiale uddannelser. Det fremgar videre, at hvis en afde-
ling har for eksempel voksenuddannelser, vil disse ikke indga i opgerelsen af minimumskapaci-
tet. Endelig fremgar det, at minimumskapaciteten pa 84 elever er besluttet i den politiske af-
tale ud fra hensynet til at kunne sikre et fagligt beeredygtigt undervisningsmiljs pa afdelin-
gerne.

Danske HF & VUC bakker op om forligskredsens gnske om at sikre et fagligt baeredygtigt under-
visningsmiljg pa de enkelte afdelinger. Det er dog foreningens opfattelse, at hf-enkeltfag som
en gymnasial voksenuddannelse kan bidrage til at skabe fagligt baredygtige undervisningsmil-
joer pa en afdeling pa lige fod med de gymnasiale ungdomsuddannelser. Der er siledes et
stort overlap mellem fag og lreplaner pa tvaers af hf-enkeltfag og den todrige hf, og undervis-
ningen i fagene varetages ofte af de samme lzerere pa tveers af de to hf-udbud. Herudover kan
et hf-enkeltfagstilbud vaere med til at sikre et tilstraekkeligt bredt valgfagsudbud, da elever pa
den todrige hf og hf-enkeltfag ofte har valgfag sammen.

Derfor kan hf-enkeltfag efter foreningens opfattelse i hgj grad bidrage til at skabe fagligt beere-
dygtige undervisningsmiljger pa afdelinger med en kapacitet pd under 84 elever pa toarigt hf,

Forslag tif @ndring:

s En VUC-afdelings udbud af hf-enkeltfag bar i sarlige tilfaelde, hvor det er npdvendigt
for at sikre et lokalt todrigt hf-tilbud i et voksenmiljg, indga i beslutningsgrundlaget,
nar det afgeres, hvorvidt afdelingen kan fravige kravet om en minimumskapacitet pa
84 elever. Det vil ligeledes kunne bidrage til at sikre et bredt geografisk udbud af bade
todrige hf-tilbud og voksenuddannelsestilbud.

Genopretningsplaner

Det fremgar af lovforslaget, at bgrne- og undervisningsministeren kan palzegge bestyrelsen for
en institution at udarbejde en genopretningsplan, hvis institutionen tre ar i trezk ikke har op-
naet en andel 1. prioritetsansggere pa mindst halvdelen af institutionens eller afdelingens fast-
lagte kapacitet til den pageeldende gymnasiale uddannelse. Institutionen eller afdelingen kan
herefter nedlagges, hvis institutionen de efterfglgende to ar ikke formar at tiltrakke 1. priori-
tetsansggere til den pageldende gymnasiale uddannelse pd mindst halvdelen af institutionens
eller afdelingens fastsatte kapacitet.

Det fremstar efter fareningens opfattelse ikke klart af lovfarslaget, om eftertilmeldere tzlles
med i andelen af 1. prioritetsansggere.

Forsiag til @ndring
s Henset til det store antal eftertilmeldere til hf pa VUC, bgr det praeciseres, at eftertil-
meldere taelles med i andelen af 1. prioritetsansagere, nar der tages stilling til, om en
institution skal palzegges at udarbejde en genopretningsplan og efterfelgende, om in-
stitutionen eller afdelingen skal nedlzaegges.

Gymnasiale ungdomsuddannelser

Lovforslaget bruger bade betegnelsen "gymnasiale uddannelser” og "gymnasiale ungdomsud-
dannelser”. Det er foreningens opfattelse, at hf-enkeltfag som gymnasial voksenuddannelse
ikke er omfattet af lovforslagets bestemmelser.



Forslag til endring:
* Det ber tydeliggeres, at lovforslaget kun omfatter gymnasiale ungdomsuddannelser.

Reduktion af faerdigggrelsestaxametrene

Det fremgar af lovforslaget, at udgifterne til forslaget fra 2023 og frem finansieres ved en re-
duktion af fzerdiggerelsestaxametrene p& de gymnasiale fuldtidsuddannelser. Danske HF &
VUC mener, at det er en forkert prioritering at reducere tilskuddet til institutionerne for at fi-
nansiere udarbejdelsen af et nyt system til fordeling af ansggerne til gymnasiale ungdomsud-
dannelser.

Forsfag til 2ndring:

+ Udgifterne til lovforslaget ber finansieres ad andre veje end gennem besparelser p3
uddannelsernes tilskud.

Med venlig hilsen

Pernille Brgndum, formand for Danske HF & VUC
Ulla Koch, formand for Danske HF & VUC (Bestyrelserne)
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