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Teknisk gennemgang

Baggrund for

Dagsorden
lovforslaget

+ Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkuleer

 Indflyvning til affaldssektoren gkonomi fra juni 2020

+ Lovforslaget implementerer Klimaplanens afsnit IV
om en steerk genanvendelsessektor og afsnit om
genbrugsomrader pa genbrugspladsen fra afsnit VI

+ Klimaplanens visioner

* Lovforslagets hovedelementer, og hvad der er kommet

ud af hgringen

» Lovforslaget leegger sig teet op ad aftaleteksten fra
Klimaplanen
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1. Indflyvning til affaldssektoren
Politiske aftaler for affaldssektoren

Juni 2007

Politisk aftale om
organisering af
affaldssektoren

(V, K, DF, RV, S, SF)

Hovedelementer (erhvervsaffald og gebyrer)

1. Opheevelse af benyttelsespligten for
genanvendeligt erhvervsaffald

2. Forbud mod kommunal indsamling og
behandling af genanvendeligt
erhvervsaffald

3. Dispensation for visse kommunale
behandlingsanleeg til erhvervsaffald

4. Adgang for virksomheder pa
genbrugspladsen

5. Fastleeggelse af principper for
affaldsgebyret

6. Regnskabsmeessig udskillelse af
forbraendings — og deponeringsanleeg

Juli 2011

Aftale om etablering af en
tilmeldeordning for virksomheders
adgang til genbrugspladsen

(V, K, DF, RV, S, SF)

Hovedelementer (adgang til genbrugspladser)

1. Mulighed for tilmeldeordning for
virksomheders adgang til genbrugspladsen.

2. Begreensning pa hvor store kgretgjer

kommuner ma give adgang til pa
genbrugspladsen

3. Gebyrfastseettelse for virksomheders brug

af genbrugspladsen skal veere kostaegte
priser ift. afleverede maengder

Juni 2020

Klimaplan for en grgn
affaldssektor og cirkulaer
gkonomi

(S, SF, RV, K, V, ALT, LA, EL?Y)

Hovedelementer

Stregmlinet og gget affaldssortering i 10
fraktioner

@ge genanvendelse og mulighed for
mere genbrug

Genanvendeligt husholdningsaffald
skal behandles af private aktgrer

Forbreendingskapaciteten skal
reduceres til danske affaldsmaengder
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1. Indflyvning til affaldssektoren

Organisering af affaldssektoren

Organisering for Klimaplanen

Organisering efter Klimaplanen?

Husholdninger

Erhverv

Husholdninger

Erhverv

Genanvendeligt affald

Kommunalt ansvar for

Indsamiing indsamling?

Virksomheder har selv
ansvar for indsamling.
Alene private aktarer ma
indsamle. Blandet bolig-
erhverv ordning.

Kommunalt ansvar for
indsamling?3.

Virksomheder har selv ansvar
for indsamling. Alene private
aktarer ma indsamle.

Dog mulighed for virksomheder
med affald, der i art og meengde
svarer til en husholdnings.

Kommunalt monopol.
Kommuner kan veelge
at udbyde

Genanvendelse

Virksomheder har selv
ansvar for behandling.
Alene private aktgrer ma
behandle. Dispensatior:
til 17 kommunale
behandlingsanleeg

Kommunalt ansvar for
behandling med udbudskrav.
Kommunalt ejede anlaeg
udfases

Virksonvhederharseiv ansvar
for behandling.

Alene private aktgrer ma
behandle. Slutdato for
behandling af genanvendeligt

erhvervsaffald til 1. jan. 2027

Forbreendingsegnet affald

Kommunalt ansvar for

Frit valg til virksomheder til valgi

Indsamling Kommunalt monopol Kommunalt monopol indsamling af indsamler for
forbreendingsanlaeg
Kommunalt monopol Kommurialt-meropol opheeves.
ophaeves.
Kommunalt monopol. Kommunalt monopol i Kommuner ma fortsat eje
Behandling De kommuner, som ikke ~ Danmark (anvisningsret), Kommuner ma fortsat eje forbreendingsanlaeg, men

ejer forbraendingsanleeg
sender affald i udbud

men mulighed for eksport
og import

forbreendingsanlaeg, men
anleeggene skal
selskabsggres (A/S) og agere
pa lige vilkar om affaldet

anleeggene skal selskabsgares
(A/S) og agere pa lige vilkar om
affaldet

1) Kommuner pa ikke-brofaste ger kan indsamle og behandle alt genanvendeligt og forbraendingsegnet affald.
2) Undtagelse for en reekke producentansvarsordninger (biler, batterier, elektronik).
3) Borgere gives gget mulighed for at aflevere affald direkte til private aktgrer
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Krav til genanvendelse

Danmark skal leve op til EU-mal om genanvendelse af husholdningsaffald og
husholdningslignende affald og emballageaffald.

EU-mal for genanvendelse 2025/ 2030 / 2030 _
Med Klimaplanen blev det besluttet,

EU-mal for genanvendelse af husholdningsaffald og husholdningslignende affald at der skal vaere husstandsnaer
ﬁ;l;ﬁ;ﬁi;i:g;?fﬁgggaﬁald 55 /60 / 65 pet. indsamling af husholdninggaﬁald
9=d for falgende 10 affaldsfraktioner:
EU-mal for genanvendelse af emballageaffald  Madaffald
Al emballage 65 /70 pct. : E:Sgﬁgﬂd
Plast 55 /55 pct. » Metalaffald
+ Glasaffald
Tree 25/ 30 pct. « Plastaffald
Jern/metal 50 / 60 pct. * Tekstilaffald

* Mad — og drikkekartonaffald
Glas 70/ 75 pct. + Restaffald
+ Farligt affald

Pap og papir 75/ 85 pct.
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2. Klimaplanens visioner

Affaldssektoren skal veere klimaneutral i 2030
Udsortering af 80 pct. dansk plast fra forbraendingen i 2030

Affaldskurven skal knaekkes — mindre affald, mindre spild og mere genbrug
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Tidslinje for implementering af
lovforslaget for Klimaplanen, 2020

o D.6. nov. 2020 _
D.16. juni 2020 FK-mgde om  D.3.dec. 2020 D.26. maj. 2022 D.18. nov. 2022
Aftale om implementering af FK drgftelse om Teknisk gennemgang FK-drgftelse om
Klimaplanen Klimaplanen lovforslaget  for FK af lovforslaget lovforslaget
[ J o () ( o

Q ® Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

D. 30. Marts 2022

. . D. 26. april 2022
Orientering om

haringssvar. 1. Behandling af
Lovforslaget fremsaettes lovforslaget
® o

Juni 2022
Maj 2022 2093
Udvalgs- behandling af
behandling lovforslaget
() ()
28. april 2022

1. juli 2022

Lovforslaget
traeder i kraft
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3. Lovforslagets hovedelementer

Hovedindhold i lovforslag
(gennemgas efterfglgende)

Hovedindhold i lovforslag (gennemgas efterfalgende)
Udbudspligt og kommunal deltagelse i aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttiggarelse

Overgangsordning for kommunale anleeg
Dispensationsordning

Kommunal indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggarelse
Indsamling af forbreendingsegnet erhvervsaffald
g) Dkonomisk tilsyn

h) Genbrugsomrader pa genbrugspladser
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a) Udbudspligt og kommunal deltagelse i aktiviteter forbundet med

behandling af affald egnet til materialenyttiggarelse

Jf. Klimaplanen: Der stilles krav til kommunerne om udbud af behandlingen af det
genanvendelige husholdningsaffald, herunder sortering af genanvendeligt affald.

« Kommuner ma ikke deltage i aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet
til materialenyttigggrelse og skal udbyde behandling, herunder sortering fra 1. juli

2023

 Undtagelser:

@ Klima-, Energi- og

Affald produceret pa ger uden fast broforbindelse

Vand- og spildevandsforsyningsaktiviteter

Jord, som er affald

Dele af aktiviteter pa omlastepladser

Kommunerne ma behandle haveaffald, slagge og sociale — og
beskeeftigelsesmaessige projekter fra kommunens egne
institutioner/virksomheder

Bygge- og anleegsaffald

Forberedelse med henblik pa genbrug pa genbrugspladser

28. april 2022

Forsyningsministeriet

Side 9



a) Udbudspligt og kommunal deltagelse i aktiviteter forbundet med
behandling af affald egnet til materialenyttiggarelse

Begrebet “affald egnet til materialenyttiggarelse”

« Omfatter: forberedelse mhp. genbrug, genanvendelse og anden endelig
materialenyttigggarelse

» Fortolkningen af begrebet “genanvendeligt affald” i miljgbeskyttelsesloven
- Begrebet fremgar i affaldsbekendtggrelsen og affaldsaktarbekendtgarelsen

Pa baggrund af hgring: Undtagelser for bygge- og anleegsprojekter og forberedelse
med henblik pa genbrug pa genbrugspladsen

@ Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet
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a) Udbudspligt og kommunal deltagelse i aktiviteter forbundet med
behandling af affald egnet til materialenyttiggarelse

Eksempel pa undtagelse om "bygge — og anleegsprojekter”:

« Kommuner kan eksempelvis anvende nedknust bygge- og anleegsaffald i
kommunale infrastrukturprojekter

« Ma ikke selv forbehandle, herunder nedknuse affaldet, nar det anvendes

Eksempel pa undtagelse om "forberedelse mhp. genbrug”:

« En cykel, som vurderes at kunne genbruges, men som er blevet placeret i en
affaldscontainer pa genbrugspladsen, ma kommunen gerne tage op, mhp. at
stille den pa genbrugshjgrnet

» Her skal genbrugsgenstanden farst gives til private aktarer (virksomheder og
frivillige organisationer), hvorefter til den kommunale genbrugsbutik
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a) Udbudspligt og kommunal deltagelse i aktiviteter forbundet med
behandling af affald egnet til materialenyttiggarelse

Jf. Klimaplanen: Der stilles krav til kommunerne om udbud af behandlingen af det
genanvendelige husholdningsaffald, herunder sortering af genanvendeligt affald.

Sorteringsaktiviteter som kommuner skal udbyde:

« Sortering pa enkeltfraktioner fx sortering af plastaffald

« Sortering pa fraktioner, der er kombineret indsamlet i samme beholder
Sorteringsaktiviteter, der ikke er omfattede af udbudspligten:
 Indledende sortering, f.eks. blandet farligt affald

Seerligt for automatiseret sortering:

For at sikre skalafordele kan kommuner ikke eje automatiserede anleeg, som foretager
indledende sortering eller sorterer genanvendeligt affald fra ikke-genanvendelige

fraktioner. Det betyder i praksis, at kommuner vil skulle udbyde en sadan en
sorteringsaktivitetet.

« Dog mulighed, at kommuner kan fa dispensation til at etablere og eje automatiserede
anleeg, som sorterer genanvendeligt affald fra restaffald, safremt der far 1. juli 2022 er
etableret et anlaeg eller der er foretaget irreversible investeringer

) 28. april 2022 Side 12
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a) Udbudspligt og kommunal deltagelse i aktiviteter forbundet med
behandling af affald egnet til materialenyttiggarelse

Eksempler pa aktiviteter omfattet af sortering:

1. En kommune har valgt en indsamlingslgsning, hvor fx plast indsamles sammen
med metal, i samme beholder. Nar kommunen har indsamlet fraktionerne i
samme beholder, skal fraktionerne plast og metal udbydes sammen, og
kommunen ma dermed ikke sortere fraktionerne fra hinanden

2. En kommune har valgt en indsamlingslgsning, hvor tekstil indsamles i en pose,
og leegges sammen med pap/papir fraktionen. Kommunen har mulighed for
manuelt at frasortere tekstilposen fra pap/papir fraktionen, da frasorteringen af
tekstilposen anses, som en afrunding pa indsamlingslagsningen

° ) )
L4 28. april 2022 Side 13

@ Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet



a) Udbudspligt og kommunal deltagelse i aktiviteter forbundet med
behandling af affald egnet til materialenyttiggarelse

Omlastning
« Snitflade mellem kommunale og private aktgrer.

« Konkrete regler fastsaettes i bemyndigelsesbestemmelse
« Kommuner kan fremover:

« Af- og paleesse affald og opbevare midlertidigt
* Manuelt frasortere grove fejlsorteringer
« Sammenpresse og balletere
« Komprimere, herunder neddele flamingo
« Kommuner vil ikke leengere kunne neddele og knuse affald

Reglerne kan lgbende aendres i takt med udvikling i affaldssektoren

For enkelte fraktioner, kan de aendres, safremt der vurderes at vaere mulighed for
transportoptimering uden at affaldets veerdi forringes

* Ved andringer inddrages relevante parter
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b) Overgangsordning for kommunale anlaeg

Jf. Klimaplann: Eksisterende kommunale anlaeg til behandling og sortering af
genanvendeligt husholdningsaffald kan i en overgangsperiode pa fem ar fra
ikrafttreedelse fortsat ejes af kommunerf..]

Anlaeg som kan omfattes af overgangsordningen

« Kommunale anleeg kan fra 1. juli 2022 til 1. juli 2027 behandle husholdningsaffald
egnet til materialenyttiggarelse

« Kommunale anlaeq til affald egnet til materialenyttiggarelse, der var etableret pr.
16. juni 2020, eller hvori det var foretaget vaesentlige irreversible investeringer

« Automatiserede sorteringsanlaeg, der er etableret pr. 1. juli 2022, eller hvori der er
foretaget vaesentlige irreversible investeringer

* Anlaeggene skal selskabsgares senest d. 1. januar 2024

Forventes: deltagelse i overgangsordning skal anmeldes til Forsyningstilsynet senest
den 30. september 2022
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c) Dispensationsordning

Jf. Klimaplanen: Der kan dog gives dispensation fra forbuddet mod at investere
eller reinvestere i kommunale anlaeg for enkelte fraktioner [..]

Forsyningstilsynet kan give dispensation i tilfeelde, hvor der ikke er
markedsinteresse for specifikke affaldstyper

Betingelser

« Kommunen skal have afholdt et udbud

« Kommunen har ikke modtaget antagelige ansggninger eller tilbud, og

«  Kommunen har foretaget en indledende markedsundersggelse forud for
udbuddet

Vilkar

« Aktiviteter skal udgves i offentligt-privat selskab (A/S eller ApS) med privat
medejerskab

« Kommunen skal genudbyde opgaven pa samme vilkar, som i den farste
udbudsprocedure
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d) Kommunal indsamling af ernhvervsaffald egnet til
materialenyttigggrelse

Jf. Klimaplanen: Mindre virksomheder, der genererer affald svarende i art og
maengde til husholdninger, gives frit valg til at veelge de kommunale
indsamlingsordninger til genanvendeligt affald [..]

Med politisk aftale fra 2007, m& kommuner ikke indsamle og behandle erhvervsaffald
(dog med undtagelser). Der er fulgt op pa det med lovforslaget:

Undtagelser hvor kommuner kan indsamle

» Virksomheder, der producerer affald, som i art og maengde svarer til en
husholdnings (mindre virksomheder)

« Erhvervsaffald produceret pa ger uden fast broforbindelse

Frivilligt for virksomhederne, om de vil benytte ordningerne, og frivilligt for
kommunerne, om de vil tilbyde indsamling

Kommunen skal opkraeve en pris svarende til markedsprisen for mindre
virksomheder og erhvervsaffald pa ger
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L4 28. april 2022 Side 17

@ Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet



e) Indsamling af forbreendingsegnet erhvervsaffald

Jf. Klimaplanen: Virksomheder skal fremover kunne benytte private
indsamlingsordninger for affald til forbraending [..]

Frit valg for virksomhederne

» Virksomheder kan veelge at benytte en privat indsamler og dermed samle
indsamling hos én aktar

* Hvis virksomheden bruger en kommunal indsamlingsordning: Skal virksomheden
betale en pris svarende til markedsprisen

Indsamlingsvirksomheder

» Der gives mulighed for, at private aktgrer kan godkendes og registreres i

Affaldsregistret som indsamlingsvirksomhed og overtage ansvaret for affaldet fra
affaldsproducenten
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f) @konomisk tilsyn

Jf. Klimaplanen: Der sikres et skeerpet gkonomisk tilsyn saledes, at der sikres
gennemsigtighed, lige konkurrencevilkar og effektive priser i affaldssektoren.
Tilsynet gebyrfinansieres og varetages af Forsyningstilsynet [..]

Forsyningstilsynet opgaver

« Forsyningstilsynet skal overvage og analysere affaldssektoren og markedet for
affaldshandtering

» Forsyningstilsynet meddeler dispensation og behandler anmeldelser om deltagelse
| overgangsordningen

« Forsyningstilsynet farer tilsyn med, at kommuner overholder vilkar for forsat
behandling af affald egnet til materialenyttiggarelse og fastseetter markedspriser

Finansiering

» Forsyningstilsynet gebyrfinansieres
» Grundgebyr
» Sagsbehandlingsgebyr

 Forventes isoleret at medfare en gebyrstigning for husholdninger pa 3 kr. i 2022
0g 2023. Gebyrstigningen for virksomheder vil ogsa veere beskeden, men
vanskelig at sk@nne preecist.
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g) Genbrugsomrader pa genbrugspladsen

stille et omrade, container el. lign. til radighed, hvor borgerne kan
for private aktgrer, herunder frivillige organisationer og borgere. De genstande,

til sociogkonomiske virksomheder. Kommunerne forpligtes til at inddrage de
frivillige organisationer i den lokale kommunale udmgntning af initiativet. [..]

Jf. Klimaplanen: [..] Fremadrettet forpligtes alle kommunale genbrugspladser til at
levere genstande til direkte genbrug. Genstandene skal fagrst gares tilgeengelige

som ikke afseettes, ma kommunerne afsaette i kommunale genbrugsbutikker eller

Genbrugsgenstande: lkke affald

« Pligt til at kommunerne etablerer et genbrugsomrade pa genbrugspladsen

 Pa baggrund af hgringen: Virksomheder kan ogsa aflevere genstande

« Pligt til at give private aktarer, herunder frivillige organisationer mulighed for at
overtage genstandene, far de f.eks. afseetter i kommunale genbrugsbutikker

» Gebyrfinansieres

« Pa baggrund af hgringen: Kommunen skal afsaette til private aktarer
vederlagsfrit, og omkostningerne til drift m.v. kan indga i
genbrugspladsgebyret

@ Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet
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@ Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

Tak for 1 dag!

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet



