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Akademikerne vil fgrst og fremmest gerne kvittere for et godt samarbejde med
gvrige parter og Beskaeftigelsesministeriet i forbindelse med trepartsforhandlin- AKADEMIKERNE

gerne i efteraret 2021 om imgdegaelse af arbejdskraftmangel.
THE DANISH CONFEDERATION

OF PROFESSIONAL ASSOCIATIONS
Akademikerne vil i forbindelse med hgringen af lovforslagene alene bemaerke

tekniske justeringer og preeciseringer til forslaget om nye sanktioner, som dels vil
sikre ensartet behandling af borgere og medlemmer samt dels gge fokus pa sam-

talens indhold snarere end at blot at gge krav og bindinger til kasser og jobcentre. Ngrre Voldgade 106, 1. sal
DK - 1358

Akademikernes tekniske bemaerkninger er fglgende: Kebenhavn K-

T  +45 3369 4040
- Antallet af dage skal fastleegges, sa der skabes en ensartet administration E  ac@ac.dk
heraf pa tveers af maneder og beskaeftigelsesaktgrer (kasserne). W www.ac.dk

- Samtalen som fglge af mindre jobsggning bgr for alle grupper af jobparate
ledige kunne foretages digitalt/ telefonisk, saledes at dette nye kravien
forvejen samtale-taet kontaktforlgb ikke gger belastningen hos kasserne
urimeligt meget.

- Dokumentation af jobsggning bgr veere efter geeldende bestemmelser (og
ikke ved krav om fx upload af ansggninger som naevnt i lovforslaget for
nuvaerende).
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Horingssvar vedr. Udmentning af Treparts-
aftale om mangel pa arbejdskraft

Tak for tilsendte heringsmateriale.
Cabi har felgende bemaerkninger til forslagets & 1:

Cabi bifalder lovforslaget, og vi ser frem til at understette jobcentre og virksomheder med at
sikre, at unge, der ikke pa nuvarende tidspunkt magter at tage en uddannelse kommer pa ar-
bejdsmarkedet. Det gavner bade den enkelte unge, virksomhederne, der aktuelt har rekrutte-
ringsudfordringer, og samfundet som et hele.

Varighed af virksomhedspraktik og lentilskud

Der stdr i bemaerkningerne til lovforslaget, at Den jobrettede indsats for den unge skal tilrette-
legges ud fra en individuel vurdering af, hvordan den unge pd bedst mulig vis hjaelpes videre i job.
For nogle unge vil virksomhedspraktik eller lentilskud vaere vejen til at opnd ordineert job.

Det er Cabis erfaring, at en sterre andel unge vil have brug for en laengere indkeringsperiode
for at fa fodfeeste i en praktik pa en ny arbejdsplads. Dette er saerligt med tanke pa, at mange
af de unge, der er i malgruppen for en jobrettet indsats frem for uddannelse, vil vaere uden ar-
bejdsmarkedserfaring og samtidigt have en rakke andre udfordringer af varierende svaerheds-
grad.

Vi har dog bemaerket, at der ikke medfelger @&ndringer i regler om tilbud, hvilket pa sigt kan
vise sig uhensigtsmaessigt, hvis man skal skabe baeredygtige forleb for disse unge.

Cabi legger i denne sammenhaeng en saerlig vaegt pa, at personer omfattet af § 6, nr. 4, de
uddannelsesparate, der vil kunne blive selvforsergende indenfor et ar, har uaendret regelsaet
om tilretteleeggelsen af indsats og tilbud. Det betyder, at et tilbud om virksomhedspraktik kan
have en varighed pa op til fire uger. | bemaerkningerne peger | p3, at jobcentrene med fordel i
tilretteleeggelsen af den jobrettede indsats kan lade sig inspirere af JobFirst-metoden. | Job-
First har det netop vist sig, at man igennem en virksomhedspraktik i kombination med lennede
timer kan oparbejde sig kompetencer, der medferer flere lennede timer pa virksomheden.
Denne proces vil for mange unge ikke kunne lykkes pa fire uger, trods at man forventer, at de
vil kunne komme i job eller uddannelse indenfor det kommende ar. Derfor ses der et behov
for, at man i de szerlige jobrettede forlaeb for personer i malgruppe 6.4 sidestiller borgerne
med malgruppe 6.5 i relation til varigheden af virksomhedspraktik og lentilskud.

En sadan sidestilling vil give mulighed for, at der - forhabentligt i kombination med lennede
timer - kan bevilges virksomhedspraktik pa op til 13 uger med mulighed for forlaengelse, og
lentilskud vil kunne gives i op til seks maneder hos sdvel private som offentlige arbejdsgivere.
Dette for at understotte, at unge, der har behov for en lidt laengere lebebane til at kunne nd i
mal med jobbet, ogsa far den mulighed.



Bro mellem job og uddannelse

Cabi bifalder, at en jobrettet indsats vil skulle tilrettelaegges, sa den - sa vidt muligt - under-
stotter et langsigtet uddannelsesmal. Derved laegger vi en sarlig vaegt pa, at LAB § 53 i relati-
on til tilbudsafgivning fortsat ger sig geeldende. De unge i malgruppe 6.4 og 6.5 skal dermed i
tilbud med henblik p3, at de hurtigst muligt pabegynder og gennemfarer en relevant studie-
eller erhvervskompetencegivende uddannelse pa almindelige vilkar. Med denne bestemmelse
sikres det, at savel den unge som jobcentermedarbejderne, trods den jobrettede indsats, fort-
sat har gje for, at der skal vaere en kobling mellem det kommende job og perspektivet for ud-
dannelse pa sigt.

Som det navnes i bemaerkningerne til lovforslaget, kan der arbejdes p3, at jobbet i sig selv
bliver en laerlingeaftale eller et mesterlaereforleb, men det kan ogsa vaere en ung, der via
ufagleert arbejde i en periode, opnar kompetencer og en tro pa egen formden i en grad, som
ger, at de bliver i stand til at tage en uddannelse. Derfor har det afgerende betydning, at der i
MinPlan beskrives strategier for koblingen mellem job og en senere uddannelse.



Til STAR

Hermed folger DA’s heringssvar om lovforslag, der udmenter Trepartsaftale om mangel pa
arbejdskraft.
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Haringssvar om lovforslag, der udmgnter Trepartsaf-
tale om mangel pa arbejdskraft

Dansk Arbejdsgiverforening har den 14. december 2021 i Beskeeftigelses-
radet modtaget horing om forslag til lov om eendring af lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik, lov om arbejdslesheds-
forsikring m.v. og lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmar-
kedet m.v. (Udmentning af Trepartsaftale om mangel pa arbejdskraft:
Forseg med jobrettet indsats for unge, ydelsesmaessige sanktioner og for-
bud mod, at arbejdsgivere screener jobansggere pa baggrund af deres al-

der).

Lovforslaget udmenter tre dele af Trepartsaftale om mangel pa arbejds-
kraft, der blev indgaet den 6. oktober 2021:

e Forsog med jobrettet indsats for unge.
e Sanktion for jobparate ledige, der ikke soger arbejde i en maned.

e Forbud mod at arbejdsgivere ma anmode ansggere om at oplyse deres
alder.

DA har folgende bemeerkninger til udkastet til lovforslag:

Forsgg med jobrettet indsats

DA finder, at der med formuleringen af § 30a i lovforslagets § 1 nr. 1 om,
at “jobcentret kan veelge at deltage i forseg med jobrettet indsats”, fast-
seettes en bestemmelse om, at det bliver frivilligt for kommunerne, om de
overhovedet vil veere med i forseget med en jobrettet indsats for unge.

Det er efter DA’s opfattelse ikke intentionen med at gennemfore et lands-
deekkende forseg. I sin yderste konsekvens kan forseget falde pa gulvet,
hvis ikke tilstraekkeligt mange kommuner melder sig.

DA er samtidig skeptisk over for, at det er op til jobcentret at vurdere, om
de vil deltage. Det leeser DA pa den made, at der leegges op til, at forsegs-
deltagelse er en administrativ beslutning. DA finder, at det i givet fald ber
vaere en politisk beslutning i kommunen.
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DA skal pa den baggrund anbefale, at lovforslagets § 30a formuleres sale-
des, at alle kommuner skal deltage i forsoget, og at det herefter er op til
jobcentrene konkret at vurdere, hvilke af kommunens unge som i praksis
kommer til at indga.

DA finder det endvidere hensigtsmaessigt at bemyndige beskeeftigelses-
ministeren til bl.a. at fastseette neermere regler om forsogets evaluering. I
den forbindelse skal DA anbefale, at bide metode i evalueringen og vur-
dering af resultaterne forankres i Beskeaeftigelsesradet. Det bor efter DA’s
vurdering skrives ind i lovforslagets bemeerkninger.

Radighed

DA er enig i at afgreense et 50 pct. ledighedskrav for at veere omfattet af
den nye sanktion for dagpengemodtagere pa grundlag af udbetaling af
dagpenge. Gennem den bestemmelse vil ogsa modtagere af supplerende
dagpenge kunne fa sanktion ved ingen jobsegning.

DA er enig i den foresldede udmentning af trepartsaftalen, sa der fastseet-
tes bestemmelser om, at sanktionen for manglende jobsggning for dag-
pengemodtagere bliver en effektiv karanteene for selvforskyldt ledighed,
hvor medlemmet ikke kan f& udbetalt dagpenge i 3 uger.

Ved at anvende den bestemmelse kan a-kasserne administrere sanktionen
efter geeldende regler.

DA finder ikke, at det klart fremgar af lovforslagets bemeerkninger, at
et medlem af en arbejdsleshedskasse skal sanktioneres ved udeblivelse fra
en indkaldt radighedssamtale, fordi medlemmet ikke har registreret job-
sogning.

Som DA lzser lovforslaget, vil en udeblivelse fra radighedssamtalen blot
indebeere indkaldelse til en ny radighedssamtale. Efter DA’s opfattelse
ber en udeblivelse fra alle rddighedssamtaler sanktioneres efter de geel-
dende regler.

Ved ogsa at fastsaette en bestemmelse om sanktion af dagpengemodtagere
fra udeblivelse fra rddighedssamtalen vil reglerne blive ens for dagpenge
og kontanthjeelpsydelser, s bade udeblivelse fra samtaler og manglende
jobsggning sanktioneres hver for sig.

Anmodning om alder ved jobansggning

DA har ikke bemeerkninger til udmentningen i lovforslaget af trepartsaf-
talens element om forbud mod, at arbejdsgivere ma anmode ansogere om
at oplyse deres alder.

DA
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Sara Shin Rahbek Nagel, sna@star.dk, Ozlem Saféz, zle@star.dk, Anders Faurholdt Lillelund,

afl@star.dk, og Cecilie Hertil Thygesen, ceht@bm.dk

HORING OM FORSLAG TIL LOV OM ANDRING AF LOV OM EN 5. januar 2022
AKTIV BESKAFTIGELSESINDSATS, LOV OM AKTIV

SOCIALPOLITIK, LOV OM ARBEJDSL@SHEDSFORSIKRING M.V. OG

LOV OM FORBUD MOD FORSKELSBEHANDLING PA

ARBEJDSMARKEDET MV. (UDM@NTNING AF TREPARTSAFTALE OM

MANGEL PA ARBEJDSKRAFT)

Danske A-kasser takker for haringen vedrerende lovforslaget, der udmenter trepartsaftalen om
mangel pa arbejdskraft.

Ledige skal naturligvis vaere aktivt jobsegende for at kunne modtage dagpenge. At se@ge job er en del
af radighedsforpligtelsen. De ledige skal naturligvis ogsa sege job med henblik pa at komme i
arbejde. Sadan er det ogsa for langt de fleste ledige — de seger derfor som altovervejende hovedregel
0gsa de job, de bade kan og skal.

Vianerkender, at der kan findes eksempler pa ledige, der af den ene eller anden grund ikke sager job i
tilstraekkeligt omfang eller ikke registrerer deres jobsagning i en joblog som de skal.

A-kasserne felger i dag op over for disse ledige — og sanktionerer de ledige, som viser sig ikke at sta til
radighed, fx fordi de ikke s@ger job. Efter geeldende regler er det muligt for a-kasserne at traeffe
afgerelse om tab af retten til dagpenge, hvis et medlem ikke seger job i tilstraekkeligt omfang og
dermed lever op til sin radighedsforpligtelse. Sddanne afgerelser traeffer a-kasserne allerede i dag.

At kun ganske fa ledige ikke registrerer jobsagning eller seger job som de skal, kan man se i den
joblogmaling, som STAR offentligger hver madned. Malingerne fra 2021 viser, at det gennemsnitligt er
under 2 % af de ledige, der i en maned ikke har registreret jobsegning. | madlingerne man kan ogsa se,
at a-kasserne er gode til at felge op over for ledige pa dagpenge uden registreret jobsegning.
Malingerne viser saledes, at de 2 % falder til ca. 0,1 % af alle ledige i de to efterfelgende maneder.

Det vil sige, at de fd medlemmer, der i en enkelt maned ikke registrerer jobsegning, retter op i de
efterfelgende maneder. Endelig kan man af den sanktionsmaling, som STAR offentligger hvert
kvartal, se, at a-kasserne ogsa sanktionerer ledige med tab af dagpengeret og arbejdskrav, hvis de
ikke sager job som de skal og lever op til deres radighedsforpligtelse.

Sa alle malinger viser, at a-kasserne felger op pa de lediges jobsegning og anvender gaeldende
sanktionsmuligheder over for de ledige medlemmer, der ikke lever op til kravene.

Setidetlys, finder viikke, at der er behov for en ny midlertidig sanktion med nye, midlertidige regler
og ny omfattende administration, som skal sikre, at der falges seerskilt op over for ledige uden
jobsegning i en kalendermaned.

o O
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Det forhold, at den nye sanktion skal administreres ved siden af den almindelige joblog-
administration, tilferer kun dagpengesystemet yderligere kompleksitet. Og taler desvaerre kun ind i
en manglende tillid til, at de ledige bare rigtig gerne vil i arbejde. En manglende tillid som ogsa de
mange ledige, som den ikke er tiltaenkt, vil kunne maerke — og som desvaerre siger noget om synet pa
de ledige. Et syn, som vi mener, at der er behov for at andre.

Da aftalen nu er indgaet, har vi falgende bemaerkninger til lovforslaget:
Ledighedsbegrebet

Det er generelt Danske A-kassers opfattelse, at begreber og definitioner bar bruges ens pa tveers af
regler pd samme omrade. Med det mener vi, at et begreb ber daekke over den samme forstaelse
vafhaengigt af lov, bekendtgerelse og bestemmelse.

Efter den foresldede § 63, stk. 1, nr. 6, skal et medlem palagges en sanktion, hvis medlemmet ikke
har segt job i en kalendermaned, hvor der har vaeret mindst 50 % ledighed. Det falger af
bemaerkningerne, at ledigheden i den sammenhaeng skal opgeres efter geldende regler om, hvornar
et ledigt medlem er forpligtet til at vaere aktivt jobsegende. Dage, hvor et ledigt medlem ikke er
forpligtet til at vaere aktivt jobsegende, taeller ikke med i opgerelsen af de 50 % ledighed.

Den overordnede forstdelse af begrebet “ledighed” i relation til arbejdsl@shedsforsikringsloven er, at
et medlem ikke arbejder pa fuld tid, er tilmeldt som jobsegende i jobcentret og/eller far udbetalt
dagpenge.

Det er vores opfattelse, at “ledighed” i forslaget til § 63, stk. 1, nr. 6, bryder med den generelle
forstaelse af begrebet “ledighed”. Et medlem, der f.eks. gar i fuldtidsarbejde midt i maned er ikke
ledigt, blot fordi medlemmet bevarer sin tilmelding maneden ud for at beskytte sig mod urimelige
belaegningsregler. Modsat er et medlem rent faktisk ledigt, selvom medlemmet er omfattet af
mindre intensiv indsats i en periode frem mod, at medlemmet ikke laengere er ledigt.

Vier bekymrede for, om den nye anvendelse af begrebet ledighed vil bidrage til, at medlemmerne
ikke kan gennemskue deres rettigheder og pligter efter loven, herunder vedrerende den nye
sanktion.

Vi foreslar derfor, at bestemmelsen omformuleres, sa der i stedet for “mindst 50 % ledighed” star, at
medlemmet skal palaegges en sanktion ved manglende jobsegning i en kalendermaned, "hvor
medlemmet i mindst 50 % af maneden har vaeret forpligtet til at vaere aktivt jobsegende”.

Alternativt kan der indsaettes et 2. pkt. i nr. 6, hvor det tydeligt fremgar, hvad der forstas ved
ledighed i denne sammenhang. F.eks. “Ved ledighed efter 1. pkt. forstas de dage i en
kalendermaned, hvor et ledigt medlem er forpligtet til at vaere aktivt jobsegende”.

Opgerelsen af "“mindst 50 % ledighed”

Vifinder det positivt, at de “mindst 50 % ledighed” skal opgeres pa baggrund af antallet af dage i en
kalendermaned, hvor medlemmet er forpligtet til at veaere aktivt jobsegende.



Vimener dog, at det er vigtigt, at det bliver sikret, at reglen rammer ens i alle drets maneder — da det
ellers er vilkarligt og bestemt af antallet af kalenderdage i den enkelte maned, om der skal gives en
sanktion eller ej. Og dermed 0gsa sveert at vejlede medlemmet om reglen. Hertil kommer, at det vil
veere kompliceret, dyrt og med en forhgjet risiko for fejl at skulle have en IT-opsaetning, der skal
a@ndres alt afhaengig af kalenderdage i den aktuelle maned.

Vimener derfor, at de 50 % skal defineres som et fast antal kalenderdage uafhangigt af antallet af
dage i den konkrete maned. Vi foreslar, at de “mindst 50 % ledighed” fast defineres som mindst 15
dage uanset mdned, og at den definition kommer til at fremga af reglerne.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at opgerelsen af de “mindst 50 % ledighed” skal ske
efter de gaeldende regler for, hvilke dage i maneden et medlem skal vaere aktivt jobsegende. Hertil er
det vigtigt at pointere, at der ikke findes eksisterende regler, der i fuldt omfang beskriver, pa hvilke
dage et medlem er forpligtet til at vaere aktivt jobsegende. Der findes i dag alene omfattende
brugervejledninger og kodelister, der beskriver det omvendte - altsd hvornar et medlem er fritaget
fra pligten til at vaere aktivt jobsegende.

Det er afgerende, at det er helt klart for alle a-kasser, hvordan opgerelsen af de 50 % skal ske, sa
opgerelsen sker ens pa tvaers af a-kasser. Er det ikke tydeligt, risikerer vi, at reglen vil blive fortolket
og dermed administreret forskelligt i a-kasserne. Det vil kunne betyde, at et medlem ville kunne blive
palagt en sanktion i én a-kasse, som medlemmet ikke ville vaere blevet palagt i en anden a-kasse,
alene fordi 50 %-reglen blev administreret forskelligt. Det vil efter vores opfattelse veaere problematisk
rent retssikkerhedsmaessigt.

Vi vil derfor opfordre til, at det af enten bekendtgerelse eller vejledning kommer til at fremga,
hvordan de “mindst 50 % ledighed” skal opgeres. Vi mener, at det vil vaere ngdvendigt med en
udtemmende liste over de forhold, som betyder, at dage i perioden tzeller, henholdsvis ikke tzller,
med i opgerelsen af de “mindst 50 % ledighed” efter den foresldede regel. Vi vil opfordre til, at den
udtemmende liste kommer til at laegge sig taet op ad de registreringer, vi kender, og som i dag ogsa
indgar i a-kassernes vejledning om forpligtelsen til at vaere aktivt jobsegende. | den forbindelse vil vi
opfordre til, at de forste 2 ugers ledighed frem til tidspunktet for senest rettidige afholdelse af en CV-
samtale ikke medregnes i opgerelsen. Det vil efter vores opfattelse vaere problematisk, hvis et
medlem skal sanktioneres for manglende jobsegning i en periode, hvor medlemmet har vaeret ledigt,
men endnu ikke er vejledt om sine forpligtelser eller om konsekvenserne af manglende jobsagning —
eller har faet fastlagt kravene til sin jobsagning.

Mindre intensiv indsats

Som det ogsa fremgar flere steder af bemaerkningerne til lovforslaget, er et medlem, der er omfattet
af mindre intensiv indsats, ikke forpligtet til at vaere aktivt jobsegende. Perioder, hvor der er
registreret mindre intensiv indsats, skal efter forslaget derfor ikke medregnes i opgerelsen af “mindst
50 % ledighed” i mdneden. Det betyder dog o0gs3, at selve registreringen af mindre intensiv indsats i
DFDG kan blive afgerende for, om medlemmer vil blive indkaldt til en samtale og efterfelgende
palagt en sanktion i form af 3 ugers karantane. Det er pa nuvarende tidspunkt kun jobcentrene (og
a-kasserne i forsegsordningen), der kan foretage registreringen i systemerne. Vores erfaring er dog
desveerre, at jobcentrenes registrering ikke altid sker, selvom medlemmet efter reglerne kan
omfattes af mindre intensiv indsats.



Med den nuvaerende administration kan det vaere ret tilfaeldigt, om der er sket en registrering, hvilket
med den foresldede sanktion vil kunne fa den konsekvens, at det ogsa vil veere ret tilfeeldigt, om
medlemmet indkaldes til en samtale pa grund af manglende jobsegning og i sidste ende palaeegges en
sanktion.

Danske A-kasser mener derfor, at det er afgerende for at kunne sikre en korrekt og ensartet
administration af den foresldede sanktion, at a-kasserne far mulighed for at kunne registrere mindre
intensiv indsats pa lige fod med jobcentrene. Herudover ber det vaere muligt for a-kasserne at
dispensere for en manglende registrering og i forbindelse med udtraek til og ved en samtale med
medlemmet at stille medlemmet som om, der var sket (korrekt) registrering af mindre intensiv
indsats tidligere i ledighedsforlgbet.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at kravet om aktiv jobsegning ogsa gzelder for
medlemmer som er i arbejde i en maned. Ifelge bemaerkningerne til lovforslaget er det dog ikke
meningen, at medlemmet skal pdlaagges en sanktion, hvis medlemmet gar i fuldtidsarbejde midtien
maned. Dette gaelder dog kun, hvis medlemmet har vaeret omfattet af reglerne om mindre intensiv
indsats forud for fuldtidsarbejdet.

| flere brancher gar medlemmerne i arbejde med kort varsel, hvilket i hgj grad bidrager til et fleksibelt
arbejdsmarked.

For disse medlemmer er det i dag ikke naturligt at kontakte jobcentret for at fa registreret mindre
intensiv indsats, da registreringen er uden praktisk betydning. Det vil efter vores opfattelse vaere
ganske bureaukratisk og et problem for fleksibiliteten, hvis den foresldede sanktion betyder, at disse
medlemmer fremover altid ber kontakte jobcentret for at fa foretaget en registrering, der er uden
praktisk betydning. Ellers vil de kunne blive palagt en sanktion for ikke at have sagt job i maneden.

Med dagpengereformens manedsudbetaling fulgte en urimelig belaegningsregel, der betyder, at
medlemmer bliver straffet med dobbelt fradrag, hvis de afmelder sig i perioder med fuldtidsarbejde,
hvis de har weekendarbejde eller arbejde med varierende timetal. Danske A-kasser har papeget dette
i flere omgange. For at undga den urimelige belaegning er det derfor besluttet, at et medlem kan
forblive tilmeldt jobcentret, hvis medlemmet f.eks. gar i fuldtidsarbejde midt i maneden. | forhold til
opgerelsen af “mindst 50 % ledighed” vil det dog kunne fa den konsekvens, at medlemmet er
forpligtet til at vaere aktivt jobsegende, fordi medlemmet er tilmeldt jobcentret. Det er efter vores
opfattelse helt urimeligt, hvis en regel om tilmelding maneden ud, som skal sikre, at man ikke
rammes af belaegningsreglerne, kan fere til, at man i stedet kan palaegges en sanktion for manglende
jobsagning.

Vivil derfor opfordre til, at det geres tydeligt, at et medlem ikke skal palaegges en sanktion, hvis
medlemmet gar i fuldtidsarbejde i labet af en maned, og at dette gzelder, uanset om der er sket en
egentlig registrering af mindre intensiv indsats og uanset om medlemmet er tilmeldt jobcentret
maneden ud.



Samtalen

Vi er positive over for, at samtalen omkring den manglende jobsegning/registrering af jobsegning vil
kunne indgd som én af de to lovpligtige radighedssamtaler, som a-kasserne er forpligtede til at
afholde inden for medlemmets farste 6 maneders sammenlagte ledighed.

Vimener dog, at det er helt ungdvendigt, at a-kassen rent faktisk skal afholde samtalen med et
medlem, der forud for samtalen har foretaget korrekt registrering af sin jobsegning. Det er efter
vores opfattelse spild af ressourcer og formalslest, at a-kasserne skal aftholde en samtale med
medlemmet, ndr medlemmet allerede har efterlevet kravene i a-kassens agterskrivelse. Vi ser derfor
gerne, at a-kasserne alene skal afholde samtalen med de medlemmer, der ikke har (efter-)registreret
deres jobsegning forud for samtalen.

Alternativt ber det som minimum vaere muligt for a-kasserne at afholde en digital eller telefonisk
samtale med de medlemmer, der er udtrukket til samtale, men som har efterregistreret
jobsagningen forud for samtalen.

Herudover mener vi, at det bliver administrativt tungt at skulle holde en samtale, som ikke har kunnet
holdes, med et medlem der er kommet i arbejde, hvis medlemmet igen melder sig ledigt mindre end
3 maneder efter mdneden med manglende jobsagning. Vi ser helst, at en samtale her ikke skal
holdes.

Gyldige grunde

| den gzldende lovs bestemmelser omkring selvforskyldt ledighed ved afslag og opher fremgar det af
lovens ordlyd, at et medlem kun bliver selvforskyldt ledig i de omhandlede situationer, hvis
medlemmet agerer uden en fyldestgerende grund.

| den foreslaede § 63, stk. 1, nr. 6, er ordene “fyldestgerende grund” imidlertid udeladt. Det
harmonerer ikke med, at det fremgar af bemaerkningerne til den foresldede bestemmelse, at de
gyldige grunde ogsa finder anvendelse ved sanktion for manglende jobsagning. Vi har sveert ved at
se, hvordan reglerne om gyldige grunde i bekendtgerelsen skal finde anvendelse uden en hjemmel i
loven. Vi mener derfor, at § 63, stk. 1, nr. 6, bar formuleres sadan, at medlemmet alene bliver
selvforskyldt ledigt, hvis medlemmet ikke har en fyldestgerende grund til den manglende
jobsagning.

Sanktionen

Efter det foresldede skal sanktionen for den manglende jobsagning bestd i en karantaene for
selvforskyldt ledighed efter de gaeldende regler. Efter geeldende regler er der tale om en karantane
pa 3 uger, dvs. 111 timer for fuldtidsforsikrede og 90 timer for deltidsforsikrede.

I bemaerkningerne til det foresldede er der dog naevnt et kronebelgb, som sanktionen hgjst ville
kunne svare til. Det er ikke normal praksis for a-kasserne at opgere karantaner som kronebelab, og vi
ser derfor gerne, at det afsnit udgar af bemaerkningerne, og at det i stedet alene fremgar, at
sanktionen bestar i en karantaene pa 3 uger, dvs. 111 henholdsvis 90 timer.



Fastholdes det, at selve belgbet skal fremga, ber det fremga korrekt. Det naevnte belgb pd 13.395 kr.
svarer pga. afrundinger ikke til 111 timers dagpenge med hgjeste dagpengesats for
fuldtidsforsikrede, nar det skal opgeres efter manedsudbetalingsreglerne. For et medlem med
hojeste dagpengesats vil 3 ugers karantaene svare til, at medlemmet vil blive modregnet for op til
13.397 kr.

Med venlig hilsen

KAREN LOUISE RIIS
Vicedirekter



Til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Vedhaeftet er Datatilsynet hgringssvar i sagen med styrelsens j.nr.: 21/14484.

Med venlig hilsen

Sara Koch Jgrgensen
Fuldmaegtig, cand.jur.

ski@datatilsynet.dk

DATATILSYNET

Carl Jacobsens Vej 35
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dt@datatilsynet.dk
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
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Sendt til: star@star.dk; sna@star.dk; zle@star.dk; afl@star.dk

og ceht@bm.dk
Cc: JIm@jm.dk

Horing over forslag til lov om a&ndring af lov om en aktiv beskaefti-
gelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik, lov om arbejdslgshedsfor-
sikring m.v. og lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejds-
markedet m.v.

1. Ved e-mail af 14. december 2021 har Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering anmodet
om Datatilsynets eventuelle bemaerkninger til ovenstaende lovforslag.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har oplyst, at lovforslaget bl.a. indeholder forslag
om, at der indferes et forbud mod, at arbejdsgivere screener jobansggere pa baggrund af
deres alder i forbindelse med indlevering, indsendelse, uploading eller indtastning af joban-
sggning.

Af udkastets § 4, nr. 1, fremgar, at der i lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmar-
kedet m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 1001 af 24. august 2017, foretages bl.a. fglgende sendrin-
ger:

"1. 1 § 5 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. En arbejdsgiver ma ikke anmode om oplysninger om en ansg@gers alder ved indlevering,
indsendelse, uploading, indtastning m.v. af jobans@gning.«”

Om forholdet til databeskyttelsesreglerne fremgar af udkastets afsnit 3:

"Ved udarbejdelse af lovforslaget, er der taget hgjde for at behandlingen af personoplysninger
kan finde sted inden for rammerne af databeskyttelsesreglerne.

| forbindelse med forslaget om at indfgre et forbud mod, at en arbejdsgiver anmoder ansggere
om at oplyse deres alder ved indlevering, indsendelse, uploading, indtastning m.v. af jobansgg-
ning, kan det bemeerkes, at indsamler en arbejdsgiver oplysninger om en ansggers alder, er
der tale om behandling af personlysninger i databeskyttelsesforordningens forstand, jf. forord-
ningens artikel 4, stk. 2. Behandling — herunder indsamling — af oplysninger om en ansggers
alder skal ske i overensstemmelse med databeskyttelsesreglerne, og skal dermed overholde
de grundleeggende principper i artikel 5.

Indsamler en arbejdsgiver oplysninger om en ansggers alder, som ikke er nadvendige i forhold
til formalet, nemlig at vurdere, om ansageren er kvalificeret til en ledig stilling, overtraedes et
grundlseggende princip i artikel 5, stk. 1, litra c.

Det er séledes i overensstemmelse med grundprincippet om dataminimering i artikel 5, stk. 1,
litra ¢, at der med forslaget foreslas, at en arbejdsgiver i forbindelse med rekruttering ikke ma
kraeve oplysninger om en ansegers alder - hverken i jobansggning eller gennem elektroniske
rekrutteringssystemer.

Lovforslaget giver derudover ikke anledning til behandling af nye oplysningstyper eller nye for-
mer for behandlinger.”

3. januar 2022

J.nr. 2021-11-0766
Dok.nr. 428692
Sagsbehandler

Sara Koch Jgrgensen

Datatilsynet

Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby

T 3319 3200
dt@datatilsynet.dk
datatilsynet.dk

CVR 11883729
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2. Datatilsynet bemaerker i den forbindelse, at en arbejdsgiver, forudsat at det ikke vil stride
imod anden lovgivning, kan have andre og legitime formal med at indsamle oplysninger om en
ansggers alder end til brug for at vurdere, om en ansager er kvalificeret til en ledig stilling,
f.eks. til brug for udarbejdelsen af statistik. Dette kunne f.eks. veere statistik over, hvilken de-
mografi ansggerne har.

Safremt dette er tilfaeldet, vil det normalt ikke veere i strid med databeskyttelsesreglerne, her-
under det naevnte princip om dataminimering, hvis arbejdsgiveren indsamler sadanne oplys-
ninger.

Disse nuancer ses ikke beskrevet i afsnittet om forholdet til databeskyttelsesreglerne. Hertil
kommer, at det omtalte princip om dataminimering i databeskyttelsesforordningen skal ses i
lyset af bl.a. anden lovgivning. Det er saledes ikke korrekt at tale om, at et forbud kan veere i

overensstemmelse - eller i strid - med princippet om dataminimering.

Datatilsynet skal derfor henstille, at de oven for kursiverede afsnit omskrives for at tage hgjde
herfor eller alternativt helt slettes.

For god ordens skyld bemaerker Datatilsynet, at databeskyttelsesreglerne i sagens natur ikke
er til hinder for, at der indfares et forbud som det foreslaede.

Datatilsynet har herudover noteret sig, at lovforslaget ikke giver anledning til behandling af nye
oplysningstyper eller nye former for behandlinger.

Kopi af dette brev er dags dato sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Sara Jgrgensen
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Hermed vedlaegges der et hgringssvar fra Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier — Bestyrelserne (DEG-B) og
et hgringssvar fra Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier — Lederne.

Venlig hilsen

Camilla Kjeer Martonsson | Overassistent

8% HE
". s E:

Ny Vestergade 17, 2. sal
1471 Kgbenhavn K

Dir. tlIf.: 3337 7888
Mobil: 4136 1651
ckm@deg.dk
www.deg.dk
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Vermundsgade 38
2100 Kgbenhavn @

Den 5. januar 2022

Vedrgrende sagsnr.: 21/14484

Hgringssvar vedr. hgring over forslag til lov om a&ndring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, lov
om aktiv socialpolitik, lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og lov om forbud mod
forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v.

Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier — Bestyrelserne (DEG-B) kvitterer for muligheden for at afgive
hgringssvar vedr. ovenstaende hgring.

Der henvises til organisationernes selvstaendige hgringssvar.

Pa vegne af Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier

Lotte Mollerup
Chefkonsulent — radgivning
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Vermundsgade 38
2100 Kgbenhavn @

Den 5. januar 2022

Vedrgrende sagsnr.: 21/14484

Hgringssvar vedr. hgring over forslag til lov om a&ndring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, lov
om aktiv socialpolitik, lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og lov om forbud mod
forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v.

Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier — Lederne (DEG-) kvitterer for muligheden for at afgive hgringssvar
vedr. ovenstaende hgring.

For de unge uddannelseshjelpsmodtagere, der efter eget gnske gives en jobrettet indsats efter “forsgg
med jobrettet indsats for unge og styrket voksenlarlingeordning”, jf. hgringsbrevet, mener DEG-L, at der
bgr indtaenkes et uddannelsesperspektiv i den jobrettede indsats, saledes, at der arbejdes hen imod, at den

jobrettede indsats pa sigt kan konverteres til fx en ordinzer laereplads.

Derudover har foreningen ingen bemaerkninger til hgringen.

Pa vegne af Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier

Lotte Mollerup
Chefkonsulent — radgivning



Til rette vedkommende,

Hgringssvar vedhaftet mail.

Venlig hilsen

Merethe Laursen
Specialkonsulent og Jurist

DUKH



Den Uvildige
Konsulentordning
pd Handicapomradet

Journalnr.
Jurist Merethe Laursen
Telefon 22 68 23 05
Styrelsen for arbejdsmarked og rekruttering E-mail merethe laursen@dukh.dk

Vermundsgade 38
2100 Kgbenhavn @

Dato: 04. januar 2022

J.nr. 21/14484

Hearing over forslag til lov om gendring af lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats, lov om
aktiv socialpolitik, lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og lov om forbud mod
forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v.

Tak for hgringsmateriale.
Den Uvildige Konsulentordning pa Handicapomradet (DUKH) har falgende bemaerkninger:

DUKH gnsker at knytte kommentar til forslag om sanktion for jobparate ledige, der ikke sgger
arbejde i en maned.

Det anses for problematisk at erstatte fakultativ bestemmelse om, at der kan tildeles sanktion, hvis
den jobparate ikke har rimelig grund til ikke at have vaeret aktiv jobsggende, med en bestemmelse
hvor der tildeles sanktion, hvis der ikke er sggt job i en maned.

Som eksempelvis psykisk sarbar pa arbejdsmarkedet, kan der vaere mange gode grunde til, at
man ikke har veeret aktivt jobsggende i en maned. Sanktion ber derfor ferst tildeles efter en
vurdering af baggrunden for den manglende jobsggning.

Med venlig hilsen

Merethe Laursen

Specialkonsulent/Jurist

Du IKH Jupitervej 1| 6000 Kolding | Tif.: 76 30 19 30 | Fax: 75 54 26 69 | SE nr.: 26 64 30 58

e-mail: mail@dukh.dk | sikker e-mail: sikkermail@dukh.dk | web: www.dukh.dk

DUKH er en selvejende institution under Socialministeriet. Vi skal styrke retssikkerheden for mennesker med handicap gennem information og radgivning.



Kzere Sara Shin Rahbek Nagel,
FA beklager den forkerte henvisning til BM og fremsender derfor tilrettet version.

Under henvisning til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings hgring af 14. december
2021 fglger hermed Finanssektorens Arbejdsgiverforenings hgringssvar.

Med venlig hilsen
David Luxhgj-Pedersen
Juridisk konsulent

E: dip@fanet.dk
T:+453 381623

M: +45 23 82 53 24

Amaliegade 7
1256 Kgbenhavn K

I: FINANSSEKTORENS
A ARBEJDSGIVERFORENING
Y —

Fra: David Luxhgj-Pedersen

Sendt: 5. januar 2022 18:10

Til: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering <star@star.dk>; sna@star.dk; zle@star.dk; afl@star.dk;
ceht@bm.dk

Emne: Finanssektorens Arbejdsgiverforenings hgringssvar over udkast til endring lov om forbud mod
forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v. - J.nr. 21/14484

Kzere Sara Shin Rahbek Nagel,

Under henvisning til Beskaeftigelsesministeriets hgring af 14. december 2021 fglger hermed
Finanssektorens Arbejdsgiverforenings hgringssvar.

Med venlig hilsen
David Luxhgj-Pedersen
Juridisk konsulent

E: dip@fanet.dk
T:+453 381623

M: +45 23 82 53 24

Amaliegade 7
1256 Kgbenhavn K

I:Q FINANSSEKTORENS
ARBEJDSGIVERFORENIMNG

___
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FA FINANSSEKTORENS
ARBEJDSGIVERFORENING

——_

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Vermundsgade 38

2100 Kgbenhavn @

Att. Sara Shin Rahbek Nagel

Hgringssvar over udkast til @ndring af lov om en aktiv beskaeftigel- ,

. . . eys . . 5. januar 2022
sesindsats, lov om aktiv socialpolitik, lov om arbejdslgshedsforsik- DLP
ring m.v. og lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmar-

kedet m.v.
Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) takker for hgringsmuligheden og har fglgende be-
maerkninger:

FA stgtter lovforslagets del om at forbyde negativ aldersdiskrimination og sikre at rekrutterings-
processen er lige for alle ansggere uanset alder.

FA ggr opmaerksom pa, at den supplerende tekst til lovforslaget, hvorefter ”Forslaget zendrer ikke
pd, at en arbejdsgiver fortsat vil kunne anmode om en ansggers alder ved indlevering, indsendelse,
uploading, indtastning m.v. af jobans@gning, hvor det er sagligt og hensigtsmaessigt efter lovens
undtagelsesmuligheder” bgr fremga direkte af lovteksten.

Herudover bgr det af lovteksten tillige fremga direkte hvilke undtagelsesmuligheder, der refereres
til. Det er sdledes meget vigtigt, at der ikke hersker tvivl om, hvad der henvises til — dette i saerde-
leshed, fordi der med den ny lovtekst reguleres situationer, som ikke tidligere har vaeret reguleret,
jf. anvendelsen af begreberne ”indlevering, indsendelse, uploading, indtastning m.v. af jobansgg-
ning”, som er helt nye og specifikke og ikke reguleret af den geeldende forskelsbehandlingslov,
herunder heller ikke af relevante, specifikke undtagelsesregler.

Der er saledes staerkt behov for enten, at de specifikke undtagelsesmuligheder direkte opregnes
— alternativt, at der specifikt henvises til de steder i forskelsbehandlingsloven, hvor de findes.

FA star til radighed for eventuelle spgrgsmal, som dette hgringssvar matte give anledning til.

Med venlig hilsen
David Luxhgj-Pedersen,

Juridisk konsulent

FINAMSSEKTOREMNS AMALIEGADE 7 T +45 32914700 FamFarNET. DK
ARBEJDSGIWERFORENIMG 1256 KB EMMHANT K F +45 339117T6E WA FANET.DHK



Keere |

Se vedlagte hgringssvar fra FH

Med venlig hilsen

Thomas Werlauff

Konsulent, Politik og Analyse

Direkte: 3524 6423 / Mobil: 2812 0358 / Mail: TWE@fho.dk
Fagbevaegelsens Hovedorganisation / www.fho.dk
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Sagsnr. 21-3290
Vores ref. TWE/kiak
4. januar 2022

Hgringssvar om udkast til lovforslag om udmgntningen af
Trepartsaftale om mangel pa arbejdskraft

Beskaeftigelsesministeriet har den 14. december sendt et lovudkast i hgring, der udmgnter
trepartsaftale om mangel pd arbejdskraft af 6. oktober 2021. FH takker for det fremsendte
lovudkast og har nedenstdende bemaerkninger til lovforslaget og den valgte udmgntning af
trepartsaftale om mangel pd arbejdskraft.

Vedr. sanktion for jobparate ledige, der ikke soger arbejde i en mdaned

Uproportionel udmgntning af ny sanktion

FH anerkender, at der med trepartsaftalen er indgdet aftale om at indfgre en ny sanktion ved
manglende jobsggning. Det er dog FH’s opfattelse, at det havde vaeret mere hensigtsmaessigt,
hvis sanktionen i hgjere grad var proportionel med forseelsen og udmgntet som en “s& laenge”
sanktion. Brugen af karantaene flugter ikke med den eksisterende regelanvendelse, hvor
karantaener gives ift. selvforskyldt ledighed og "“sd laenge” sanktioner anvendes i forbindelse
med manglende rddighed. FH noterer sig, at den nye sanktion fritages for reglerne om
gentagelsesvirkning, da det aldrig har veeret en del af drgftelserne i forbindelse med
trepartsforhandlingerne. Derudover er det fornuftigt, at rddighedssamtalen om den manglende
registrerede jobsggning vil kunne indgd som en af de to lovpligtige rddighedssamtaler.

Praecisering af formuleringen om manglende jobsggning
Det bgr praeciseres, at “manglende jobsggning” betyder ingen jobsggningen i den pdgeeldende
kalenderméned, og at medlemmet ikke kan sanktioneres efter reglerne om den nye sanktion,

sd laenge medlemmet har sggt blot ét job i den pagzeldende kalenderméned.

Herudover bgr det praeciseret, at “jobsggning” forstds bredt, og ikke kun som skriftlige
ansggninger. P3 dele af arbejdsmarkedet er det kutyme, at jobsggning foregar via personligt
fremmgde og ikke via skriftlig ansggning. Det fremgdr desuden af aftaleteksten, at ledige skal
have en sanktion, "Avis de ikke har levet op til rédighedsreglerne og segt job i en hel
kalendermdned’. Det ma betyde, at hvis de ledige har sggt job — uanset hvordan, skal der ikke
sanktioneres. Fglgelig bgr formuleringen om “upload af jobansggning” i det fremsendte
udmgntningsnotat og lovudkast om sanktionering justeres.

Opggrelse af ledighed ved nytilmelding

Det fglger af de nugzeldende regler, at et forsikret medlem skal indkaldes til en CV-samtale
med a-kassen senest 14 dage efter tilmelding som ledig. Medlemmet skal efter
radighedsreglerne std til rddighed fra farste ledighedsdag, men rddgives fagrst om pligten til at
registrere jobsggning/joblogge i forbindelse med CV-samtalen, ligesom medlemmet her
orienteres om, hvordan man joblogger. Opggrelsen af ledighedsperiode uden registreret
jobsggning bgr sdledes farst pabegyndes fra datoen efter CV-samtalens afholdelse og ikke fra
medlemmets fgrste ledighedsdag.

Opggrelse ved manglende afmelding
Det er vigtigt, at ledige dagpengemodtagere, som tager arbejde, og som dermed efterlever
intentionerne i lovgivningen, ikke bliver straffet med en sanktion, hvis de glemmer at afmelde



sig jobcenteret. Det er sdledes problematisk, at perioder med tilmelding som ledig medregnes
til ledighedsperioden i de tilfaelde, hvor medlemmet har haft arbejde den pdgaeldende dag,
men ikke har afmeldt sig.

Eftersom medlemmet var registreret som tilmeldt i jobcenteret, vil dagen tzelle med i
opggrelsen som en “ledig dag”. Hvis der senere ved indsendelse af dagpengekortet oplyses
om Igntimerne, og der sker fradrag i dagpengene, sd har medlemmet ikke gjort noget forkert
ved ikke at afmelde sig den pdgeeldende dag, men kan blive straffet herfor via de nye
sanktionsregler.

Derfor bgr det vaere muligt for medlemmet at berigtige denne oplysning til r&dighedssamtalen
med a-kassen, hvis den pdgaeldende har veeret i arbejde, men i den forbindelse har glemt at
framelde sig jobcenteret. Dette fglger retten til at berigtige egne oplysninger, som er af
principiel betydning.

Registrering af mindre intensiv indsats

Korrekt registreringen af mindre intensiv indsats (MII) er helt centralt, ndr der indfgres en ny
sanktion. Det er kun jobcentrene (og forsggs-a-kasserne i a-kasseforsgget), der kan registrere
mindre intensiv indsats. Der er dog mange dagpengemodtagere, som ikke bliver registreret
med mindre intensiv indsats af jobcenteret, ofte fordi de fx gér i job og der ikke er samtaler
eller aktiviteter i jobcenteret i perioden. Derfor foreslés det, at a-kasserne f&r mulighed for at
registrere mindre intensiv indsats, da det ikke m& vaere en manglende/mangelfuld registrering,
der resulterer i en sanktion.

Afholdelse af radighedssamtale

Det bgr praeciseres, at medlemmer uden registreret jobsggning i en kalenderméned skal
kontaktes af a-kassen og indkaldes til en rddighedssamtale af a-kassen, hvis de ree/t ikke har
sggt arbejde - men at medlemmet som udgangspunkt kan ngjes med at efterregistrere
jobsggningen, hvis de har sggt arbejde, men blot har glemt at registrere det. Medlemmer, som
har efterregistret deres jobsggning, skal ikke til samtale. En fastholdelse af kravet om
afholdelse af en samtale vil betyde ungdvendigt ressourcespild for den ledige samt a-kasserne.

Derudover bgr det preeciseres, at samtalen i a-kassen kan afholdes som en fysisk samtale,
men efter en konkret vurdering alternativt kan afholdes som en telefonisk eller virtuel samtale.

Manglende lovgivning ift. joblog-dage

Begrebet joblog-dage er ikke defineret i den eksisterende lovgivning. Det er et begreb, som
tilhgrer STARs metodeanvisninger. Det vil give vejlednings- og retssikkerhedsmaessige
udfordringer, hvis ikke det tydeligt fremgér af lov og regler, hvilke dage der teeller med i de 50
pct. Derudover bgr antallet af joblog-dage defineres som et fast antal kalenderdage uagtet
antallet af kalenderdage i méneden for at sikre smidig implementering og administration. Nar
antallet af joblog-dage opggres, skal der ske fratraek af de dage, hvor medlemmet ikke skal
std til rddighed.

Loveendring fremfor bekendtggrelsesaendring

FH finder det kritisabelt, at Beskaeftigelsesministeriet forventer at fastszette regler pd
bekendtggrelsesniveau om forholdet mellem reglerne om tab af dagpengeret som falge af
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