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Offentligt
AutoBranchen Danmark

Hgringssvar til lov om g&endring af momsloven og forskellige andre
love

15. oktober 2021

AutoBranchen Danmark (herefter ABDK) gnsker at indgive hgringssvar pa neerveerende
hgring. ABDK har kun bemeaerkninger til forslagets del om at forenkle virksomhedernes
opgarelse af moms i brugtmomsordningen. Lovforslaget foreslar at udvide virksomhedernes
mulighed for at opggre deres moms pr. afgiftsperiode i stedet for pr. salg, ogsa kaldet
samleordningen.

ABDK vil gerne kvittere for udvidelsen af den sakaldte samleordning, og vi er enige i
ministeriets vurdering om, at det vil vaere en forenkling af reglerne, som kan lette den
administrative byrde virksomhederne.

ABDK havde dog gerne set, at samleordningen ville blive udvidet til ogsa at omfatte brugte
personkgretgjer. En del bilforhandlere kaber store partier af brugte personkgretgjer hjem fra
samme leverandgr, og her havde muligheden for at benytte samleordningen veeret en fordel,
sa momsen for den samlede handel af kagretgjerne kunne opgeres pr. afgiftsperiode frem for
pr. karetgj.

ABDK vil derfor henstille Skatteministeriet til at overveje om den foresldede udvidelse, kunne
udvides yderligere til ogsa at omfatte brugte personkaretgjer.
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Moms pa ophavsretsvederlag — hgringssvar — j.nr. 2021-2113

Copydan AV-foreningerne har disse bemaerkninger til lovudkastets § 1, nr. 4, om indfgrelse af moms pa
ophavsretlige vederlag.

Den bebudede loveendring giver anledning til alvorlig bekymring, som adresseres i det fglgende.
Copydan Verdens TVs virksomhed

Farst en beskrivelse af den starste af forvaltningsorganisationerne under paraplyen Copydan AV-foreningerne,
nemlig Copydan Verdens TV.

Hver gruppe af rettighedshavere har sin egen brancheorganisation eller fagforening. Der er fx Danske
Filminstrukterer, Dansk Skuespillerforbund, Danske Dramatikere, Dansk Filmfotograf Forbund og Dansk
Journalistforbund. Film- og tv-producenter er samlet i Producentforeningen/PRD. Dzeknings- eller
repraesentationsgraden varierer. Medlemmerne overdrager de rettigheder, som forvaltes gennem Copydan
Verdens TV, til medlemsorganisationen; det sker enten i saerlige overdragelsesaftaler eller i kraft af en
bestemmelse herom i vedtaegterne. Vedtaegtsbestemmelsen gar typisk ud pa, at medlemmet overdrager "en ret til
pa medlemmets vegne at indga aftaler om og opkraeve vederlag for brug af ophavsretligt beskyttet indhold”, og at
organisationen "kan overlade forvaltningen” af disse rettigheder til andre organisationer, fx Copydan.
Rettighedsoverdragelsen er oftest eksklusiv.

Medlemsorganisationerne er medlemmer af Copydan Verdens TV og overdrager det til Copydan Verdens TV at
forvalte naermere specificerede typer af rettigheder, som indgar i Copydan Verdens TVs forvaltningsvirksomhed.
Dvs. at Copydan Verdens TV far et mandat til at repraesentere organisationens medlemmer og opkraeve penge
vedrgrende disses rettigheder.

Der leveres ikke nogen veerks-/bidragsliste eller lignende fra rettighedshaverne eller medlemsorganisationen.
Overdragelsen fra medlemmet til medlemsorganisationen og fra medlemsorganisationen til forvaltnings-
organisationen er af generel, uspecificeret karakter og kan saledes ikke sammenlignes med fx en forlagsaftale
mellem en forfatter og et forlag, som vedrgrer et konkret veerk.

Copydan Verdens TV indgéar aftaler med brugere (kunder) (fx YouSee) om brug af audiovisuelle vaerker i
forbindelse med tv-distribution m.v. Aftaleparten er Copydan Verdens TV i eget navn. Kernen i aftalerne er, at
Copydan Verdens TV giver samtykke vedrgrende "udestaende rettigheder” i film og tv-programmer, dvs.
rettigheder, som mangler at blive klareret gennem tv-distributgrernes aftaler med broadcasterne m.v. (fx pa grund
af kunstneres og producenters ovennaevnte forbeholdsklausuler).

Copydan Verdens TV repraesenterer dels rettighedshavere pa grundlag af mandater (via medlemsorganisationer
og udenlandske repraesentationsaftaler), dels rettighedshavere pa grundlag af aftalelicenserne i §§ 35 og 50, stk.
2.
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Nar det geelder opkraevning af betaling for samtidig og usendret retransmission, jf. § 35, stk. 1, falger det af EU-
direktiver pa omradet, at medlemsstaterne skal sikre tvungen kollektiv forvaltning, dvs. at den individuelle
rettighedshaver ikke kan gere krav geeldende overfor brugerne. Ifglge ophavsretslovens § 48, stk. 1, kan
Ophavsretslicensnaevnet under Kulturministeriet traeffe afggrelse i tvister mellem Copydan Verdens TV og
kunderne om betalingens starrelse og "pa begeering meddele den forngdne tilladelse”; herved konverteres
eneretten til en tvangslicens.

Ogsa for sa vidt angar aftalelicensomraderne i § 35, stk. 4 og 5, kan tvister om betalingens starrelse foreleegges
for Ophavsretslicensnaevnet, jf. § 35, stk. 7, men naevnet har her ikke hjemmel til at meddele den forngdne
tilladelse.

Aftalerne vedrgrer ikke naermere specificerede rettighedshavere eller vaerker/tv-programmer; der er i stedet tale
om en blankolicens, hvor kunden far adgang til at bruge de vaerker m.v., som Copydan Verdens TV
repraesenterer rettighederne til, safremt kunden viser sig at bruge dette vaerk. Tv-distributgrerne (brugerne/
kunderne) traeffer ikke beslutning om brug af konkrete veerker, men rader over de veerker, der indgar i de tv-
programmer i de tv-kanaler, de distribuerer. Nar aftalen bliver indgaet, kan man ikke vide, hvilke vaerker der skal
bruges; det kan fx veere rettigheder til spillefiim, som en broadcaster efterfalgende far ret til at udsende i en tv-
kanal, som distribueres af tv-distributgren, det kan veere tv-programmer, som produceres lgbende, og det kan
veere vaerker, som skabes samtidig med eller lige far tv-distributionen, fx journalisters speak m.v. i tv-
nyhedsprogrammer. Hverken Copydan Verdens TV eller kunden ved saledes, hvilke vaerker og rettigheder der
rent faktisk bliver genstand for brug.

Det fglger af aftalerne, at tv-distributgrerne betaler et pengebelgb til Copydan Verdens TV. Betalingen knytter sig
ikke til udnyttelsen af enkelte veerker m.v. Der er typisk tale om lumpsum-betalinger (hvor belgbet er fastsat
skensmeessigt uathaengigt af brugens omfang) eller betalinger, der er afhaengig af bestemte faktorer, sdsom antal
tv-kanaler, der distribueres, og antal husstande, som kunden har som abonnenter (sakaldte tilslutninger).
Betalingen er ikke knyttet an til brug af konkrete vaerker. | stedet er det en betaling for adgangen til at bruge af de
rettigheder, som indgar i Copydan Verdens TVs ikke naermere specificerede repertoire af rettigheder.

Ikke kun kommercielle tv-distributgrer er omfattet. Ogsa hoteller, antenne- og boligforeninger og andre, som
viderespreder tv-signaler, er rettighedsbrugere.

Det folger af § 35, stk. 3, at nar den aftalte betaling er fastsat som et belgb pr. tilslutning, "er brugeren af den
enkelte tilslutning pligtig at betale ejeren [af anleegget, fx tv-distributgren] et belgb, som svarer dertil”. Copydan-
belgbet er typisk udspecificeret pa tv-distributarens faktura til abonnenterne.

Copydan Verdens TV modtager betaling fra kunderne. Belgbet baseres ikke pa, hvilke vaerker/tv-programmer der
er brugt.

Copydan Verdens TV fordeler ikke direkte til individuelle rettighedshavere, men fordeler pengene til
medlemsorganisationer m.fl. pa basis af fordelingsregler, som groft sagt bestar i forskellige procentsatser; inden
overfgring af pengene fratreekker Copydan Verdens TV en procentdel til deekning af sine administrationsudgifter.
Procentsatserne vedrgrer ikke de enkelte vaerker og rettighedshavere, men afspejler den enkelte
rettighedshaverkategoris relative vaerdi- eller repraesentationsandel.

Medlemsorganisationerne fordeler de indkomne betalinger pa grundlag af fastsatte fordelingsplaner, hvor
kriterierne fx kan veere, hvilke film og tv-programmer rettighedshaveren har rettigheder til, typen af programmet,
og hvilke tv-kanaler der er tale om. Fordelingsplanerne er forskellige organisation for organisation. | nogle tilfeelde
sker fordelingen af skyldige belgb pa grundlag af pointberegninger og/eller stikprgver.



Rettighedsmidlerne udbetales til organisationens medlemmer, til udenlandske sg@sterselskaber (pa basis af
gensidigheds- eller repraesentationsaftaler) og udenforstadende rettighedshavere indenfor organisationens omrade
(jf. aftalelicens). Fordeling til andre end medlemmerne kan efter aftale varetages af Copydan Verdens TV i stedet
for medlemsorganisationen.

I lov om kollektiv forvaltning er der hjemmel til, at medlemsorganisationer fradrager visse belgb inden den
individuelle fordeling af skyldige belgb. Det kan veere administrationsomkostninger, fradrag til kulturelle
(kollektive) formal (op til 10 %) og hensaettelser til deekning af krav fra rettighedshaverne.

Ikke alle midler allokeret til individuel udlodning kommer til udbetaling, hvilket er tilfeeldet, nar rettighedshavere
ikke kan identificeres eller lokaliseres, jf. § 16 i lov om kollektiv forvaltning af ophavsret. Efter en saerlig procedure
skal disse ufordelbare belgb opbevares pa en konto, indtil der er gaet tre ar, hvorefter der kan traeffes beslutning
om kollektiv eller individuel fordeling af pengene; den individuelle fordeling indebaerer her, at de ufordelbare
midler fordeles til andre individuelle rettighedshavere end dem, der oprindelig var berettigede til pengene.

Der findes ikke preecise tal for, hvor mange individuelle rettighedshavere der arligt modtager midler pa grundlag af
Copydan Verdens TVs opkraevning. Det antages imidlertid at veere titusindvis. Copydan Verdens TV fordeler arligt
ca. 1,3 mia. kr.; Copydan Verdens TV har ikke tal for stgrrelsen af de enkelte udbetalinger til rettighedshaverne.

Horingsudkastet og problemerne ved indferelse af moms

Den ovenfor beskrevne rettighedsforvaltning synes ikke at passe ind i det momssystem, der beskrives i
lovbemaerkninger.

Som naevnt har Copydan Verdens TV i vid udstraekning ikke mulighed for at naegte en tilladelse (nedlsegge
forbud). Med henvisning til eksemplet s. 14 nederst i lovbemaerkninger synes dette at indikere, at der i disse
tilfeelde ikke skal paleegges moms. Dette bedes afklaret.

| det hele taget er beskrivelsen s. 14 og 15 vanskeligt tilgaengelig og i strid med grundlaeggende dansk ophavsret.
Der er intet til hinder for, at en kunstner forbeholder sig en vederlagsret, der er ophavsretligt baseret. Det er
saledes efter dansk ophavsret muligt at adskille dispositionsretten fra vederlagsretten, og dette finder i vidt
omfang sted i praksis. Lovbemaerkningerne synes skrevet ud fra en anden antagelse, og dermed er de i
disharmoni med ophavsretslovgivningen.

Rent administrativt bliver det vanskeligt og dyrt at gennemfgre moms for de enkelte kunstneres vederlag.
Titusindvis af rettighedshavere modtager arligt vederlag, som hidrarer fra Copydan Verdens TVs opkraevninger;
for mange drejer det sig om nogle fa tusinde kroner, og mange andre vil med moms pa ophavsretsvederlag blive
tvunget til at blive momsregistreret, fordi deres ophavsretsvederlag fra forskellige kilder samlet vil overstige
momsgraensen pa 50.000 kr.

Titusindvis af kunstnere og andre, der modtager penge fra forvaltningsorganisationer, skal nu ifglge lovudkastet il
at oprette CVR-nummer og blive momsregistreret, hvis de forventer at ville passere graensen pa 50.000 kr. Det
samme geelder for ophavsmaend og udgvende kunstnere, der skal lsegge moms pa honorarer, royalties og andre
individuelle ophavsretsvederlag. Dette vil utvivisomt rejse en del spgrgsmal og problemstillinger og dermed en
belastning hos SKAT. SKAT har en vejledningspligt over for de mange borgere.

Det er derfor ikke korrekt, nar det pa s. 14 i lovudkastet anfares, at kunstnerne ikke vil blive bergrt gkonomisk af
indfgrelsen af momspligt, ligesom angivelsen pa s. 42, at der ikke vil vaere nogen administrative konsekvenser for
borgerne (herunder kunstnerne) er grundigs.

50.000 kr.-graensen er vanskelig at handtere, nar de enkelte forvaltningsorganisationer godt nok kender de belgb,
de selv sender til rettighedshaverne, men ikke kender belgbene fra andre forvaltningsorganisationer og andre



momsbelagte indtaegtskilder. Har en kunstner overskredet graensen, og hvornar i aret sker det? Hvem har
ansvaret, og hvordan handteres det? Man skal sgge i databaser pa, om et CVR-nummer er momsregistreret, men
hvordan tjekker man, om en enkeltperson har et CVR-nummer? Hvem har ansvaret for at momsen opkreeves
korrekt i en situation med selfbilling — hvor en slutmodtagers momssituation ikke er kendt? Hvis der kommer
mange omfaktureringer som fglge af fejl, vil dette betyde ggede administrationsomkostninger.

Moms pa ophavsretsvederlag vil betyde, at det bliver dyrere for forbrugerne af bruge audiovisuelle produkter,
hvilket vil have konsekvenser for dansk indholdsproduktion. Forbrugere af tv-pakker skal ved evt. indfgrelse af
moms pa ophavsretsvederlag til at betale moms af Copydan-vederlaget. Det bliver en arlig ekstraudgift pa ca. 300
mio. kr. pa et underholdningsprodukt. En aendring af Skattestyrelsens praksis fra 1990’erne vil sdledes direkte
pavirke tv-kundernes betaling, da disse kunder ikke kan aflgfte momsen. Det bliver saledes dyrere for
forbrugerne. Fordyrelsen vil veere seerlig maerkbar i et land som Danmark med en hgj momssats. Har
Skatteministeriet overvejet en lavere momssats, som andre EU-lande benytter sig af?

De ophavsretlige betalinger, der foretages af tv-distributarerne, og som bl.a. er knyttet til dansk public service-
indhold, vil efter forslaget blive tillagt moms. Dette ggr det mindre attraktivt for tv-distributgrerne at distribuere
dansk public service-indhold i tv-pakkerne og giver selvsagt en risiko for, at public service-indhold i mindre grad
medtages i tv-pakkerne. Der kan eksempelvis vaere tv-distributgrer, der undlader at medtage DRTV, eller som
helt eller delvist undlader at medtage TV2-regionernes egne tv-kanaler.

Mindre distribution af dansk public service-indhold vil ogsa vaere staerkt skadeligt for den fremtidige danske
digitale indholdsproduktion, fordi mindre distribution af public service-indhold ogsa alt andet lige indebzerer
mindre ophavsretlige betalinger. De ophavsretlige betalinger har en veesentlig betydning for finansieringen af
dansk indhold, jf. rapporten fra 2017 fra Kulturministeriets ekspertgruppe om finansiering af dansk audiovisuel
produktion.

At udstede en ekstraregning pa op til ca. 300 mio. kr. om aret til danske tv-distributerer er en meget voldsom
gkonomisk aendring, der vil fa vidtreekkende betydning for tv-distributionsbranchen og den samfundsmaessige
rolle, som tv-distributionsbranchen udfylder. Dette bgr ikke ske uden forudgaende grundig analyse

De danske tv-distributarer er i de facto konkurrence med techgiganterne, der i praksis er gatekeepers pa
internettet. Ved at svaekke den danske infrastruktur, som tv-distributgrerne driver, enten kommercielt eller pa
andelsbasis, fremmes direkte distribution over internettet og techgiganternes rolle. Dette er stik imod regeringens
overordnede politik. Denne konsekvens er ikke beskrevet i lovforslaget.

Moms pa ophavsretsvederlag vil pd denne baggrund risikere at fa vaesentlige, afledede negative konsekvenser
for rettighedshaverne (fravalg, opsigelser og nedskaleringer af kabel-tv-abonnementer), hvilket vil veere
problematisk. Kunderne vil risikere i stedet at veelge udenlandske streamingtjenester, der i dag ikke i samme grad
bidrager til det kulturelle kredslgb, hvor ophavsretsvederlag bliver brugt til at finansiere nye produktioner. Feerre
kunder med tv-pakker giver mindre ophavsretsvederlag og dermed faerre penge til fremtidige danske
produktioner.

Lovforslaget indeholder ingen beskrivelse af disse virkninger, og lovforslaget indeholder ingen forslag om,
hvordan disse negative virkninger kan imgdegas, reduceres eller kompenseres pa anden vis. Det er
utilfredsstillende, at lovforslagets virkning end ikke nadtarftigt er beskrevet.

Det er ikke neermere i lovforslaget forklaret, hvorfor forslaget er ngdvendigt for at overholde Danmarks EU-retlige
forpligtelser, herunder hvad der i henhold af EU-retten bestar af valgmuligheder.



Det star ikke klart, hvordan Skatteministeriet og Skattestyrelsen mener, at moms skal handteres i tilfaeldet med
Copydan Verdens TV, der som naevnt ikke udbetaler direkte til de individuelle rettighedshavere, men til
medlemsorganisationerne. Denne situation er uomtalt i lovbemaerkningerne. Hvordan skal momshandteringen
ske i praksis, nar medlemsorganisationerne er et mellemled? Hvad ger medlemsorganisationerne momsmaessigt
med hensaettelser og kollektive kulturelle midler?

Mange forvaltningsorganisationer, herunder Copydan Verdens TV, har langvarige licensaftaler, ofte over flere ar;
indfagrelse af moms vil have konsekvenser for disse aftaler, hvor man har indrettet sig efter, at der ikke er moms

pa.

Forvaltningsorganisationernes og medlemsorganisationernes it- og afregningssystemer skal aendres radikalt.
Self-billingsystemer, momsefterreguleringssystemer m.v. skal indfgres. Som to eksempler pa sendrede processer
kan angives fglgende:

Procesnr. | Proces Beskrivelse Andringer
1. Copydan opkraever e  Copydan opkraever udgaende e  Copydan skal momsregistreres
vederlag hos kunde (eller moms e @konomisystemer, kontoplaner og
slutbruger) e  Copydans kunde far fradrag for salgsfakturaer skal tilpasses
indgaende moms (forudsat at e Nye arbejdsgange skal etableres i
kunden ikke er slutkunde uden forhold til momsindberetninger og
fradragsret) afstemninger
2. Copydans kunde opkreever | ¢  Copydans kunde opkreever e  |kke momsregistrerede Copydan
vederlag hos slutbruger udgaende moms over for kunder skal momsregistreres (for
slutbruger deres momspligtige videresalg)
. Slutbrugere kan i alt overvejende | e @konomisystemer, kontoplaner og
grad ikke fa fradrag for salgsfakturaer skal tilpasses
indgaende moms e Nye arbejdsgange skal etableres i
(privatpersoner) forhold til momsindberetninger og
e  Slutbrugere, der er erhvervs- afstemninger
drivende, far fradrag for
indgaende moms

Selv med optimerede processer for fakturering, modtagelse af vederlag, selfbilling og udbetaling af vederlag, vil
forvaltningsorganisationerne blive likviditetsmaessigt ramt af moms. Eksempelvis nar vederlag skal udbetales til
en medlemsorganisation, skal der foretages en selfbilling, og inden udbetalingen kan foretages, skal
momsrefusionen modtages fra SKAT, da forvaltningsorganisationen kun har belgbet uden moms staende i
banken. Der er IKKE altid en tidsmaessig sammenhaeng i forhold til, hvornar et vederlag faktureres overfor en
kunde og for, hvornar der kan fordeles og udbetales videre til en medlemsorganisation. Uanset om der er for
meget eller for lidt likviditet, vil moms have en negativ pavirkning og foresge omkostningerne, og dermed
formindske vederlagene, der kan fordeles.

Vi har endnu ikke lavet endelige beregninger af de gkonomisk-administrative konsekvenser af lovforslaget for
Copydan AV-foreningerne. Det forventes at blive flere millioner kroner. Nar det i konsekvensskemaet pa s. 42 i
lovudkastet anferes, at de administrative konsekvenser for erhvervslivet samlet vurderes at ligge pa under 4 mio.
kr., ma det séledes anses for ganske uholdbart.

Copydan AV-foreningerne skal i givet fald handtere, at nogle ophavsretsvederlag er momsfrie (blankmedie), mens
resten er momsbelagt. Dette rejser ogsa spergsmalet, hvordan administrationsudgifter/fradrag i blankmedie-
vederlaget handteres, bade hos Copydan og hos medlemsorganisationerne. Vi forudsaetter, at der skal opkraeves
moms af det administrationsvederlag, der opkreeves hos rettighedshaverne for Copydans administration af
blankmedievederlaget. Blankmedievederlaget udbetales kun til rettighedshavere, der har solgt momspligtige



rettigheder. Det momspligtige vederlag har derfor en umiddelbar tilknytning til rettighedshavernes momspligtige
indteegter, hvorfor rettighedshaverne begr kunne fradrage moms pa administrationsvederlaget, sa der ikke opstar
en momsbelastning i denne sammenhaeng. Skatteministeriet har generelt anfort i forslaget, at
rettighedsmodtagere ikke rammes gkonomisk af forslaget, hvorfor vores forstaelse synes at veere i
overensstemmelse med Skatteministeriets antagelse. Skatteministeriet bedes bekraefte ovenstaende fortolkning.

Samlet set er det Copydan AV-foreningernes opfattelse, at spgrgsmalet om indfgrelse af moms pa
ophavsretsvederlag endnu ikke er analyseret tilstrackkeligt til, at det er modent til at blive fremsat som lovforslag i
Folketinget. Sagen ma med andre ord undersgges naermere. Herunder bgr det overvejes, om den seerlige
kunstnermoms pa de facto 5 % kan overfares til ophavsretsomradet.

Lovbemeerkningerne anvender da ogsa en terminologi, der er sa uklar og usikker i forhold til de faktiske forhold i
kulturlivet, at det i sig selv taler for en udsaettelse. Vi bidrager gerne til en arbejdsgruppe eller lignende, der kan
analysere omradet med henblik pa at skabe et oplyst beslutningsgrundlag.
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Til Skatteministeriet (j.nr.: 2021-2113)
Att.: André Due Pomowski

Héring om udkast til lovforslag om aendring af momsloven og forskellige andre love (szerligt reglerne om
&ndring af momsreglerne om kunstnerisk virksomhed).

Skatteministeriet har den 17. september 2021 sendt ovennaevnte lovudkast i hgring. Copydan Tekst & Node
takker for muligheden for at fremkomme med bemaerkninger til lovudkastet, men ggr samtidig
opmaerksom pa3, at hgringsfristen for de elementer i lovforslaget, der fgrst treeder i kraft i 2023 er ungdigt
kort, sa SKAT bgr give en laengere hgringsperiode.

Copydan Tekst & Node har fglgende bemaerkninger:

1. Momsperiode.
Ifelge SKATs hjemmeside, skal virksomheder med en omsaetning pa over 50 mio. kroner afregne moms
manedsvis uden mulighed for at sege om en laengere afregningsperiode.
Da Copydan Tekst & Node altid starter aret med at tildele vederlag til rettighedshaverne, vil der komme
vaesentligt mere ksbsmoms end salgsmoms i januar. | nedenstaende figur vises den manedlige
nettomoms, som den ville have set ud for Copydan Tekst & Node, hvis der havde vaeret momspligtigt i
2020. Tallene uddybes i bilag A.

Nettomoms (mio. kroner)
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Figur 1. Nettomoms i et kalenderar

Som det ses af figuren, skulle der refunderes kgbsmoms for mere end 40 mio. kroner fra SKAT i januar.
For at udjeevne de store manedlige forskelle i forhold til afregning af moms, foreslas det, at det
indskrives i lovforslaget, at virksomheden kan valge en anden momsperiode end manedlig - f.eks.
kvartalsvis eller halvarligt.

Et alternativ kan veere, at momsperioden fastszattes pba. den reelle omsaetning i
forvaltningsorganisationen — dvs. forvaltningsomkostningerne. | Copydan Tekst & Node's tilfaelde er
den arlige omsaetning pa ca. 30 mio. kr., hvilket giver mulighed for en kvartalsvis momsperiode.
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Afregning pd vegne af rettighedshaverne

Copydan Tekst & Node har noteret, at det fremgar af bemaerkningerne til lovudkastet, at
forvaltningsorganisationerne har mulighed for at lave afregningsbilag pa vegne af rettighedshaverne.
Det er helt essentielt, at dette fastholdes i det kommende lovforslag, idet den enkelte rettighedshaver
ikke ved, hvor stort et vederlag denne arligt er berettiget til.

50.000-kroners graensen

En anseelig maengde rettighedshavere modtager ophavsretsvederlag fra flere
forvaltningsorganisationer. Den enkelte forvaltningsorganisation kan kun vide, hvor meget den selv
udbetaler til den enkelte rettighedshaver, og har derfor ikke noget overblik over, om 50.000-kroners
graensen samlet set overstiges, nar alle rettighedsvederlag medregnes.

| de naevnte tilfeelde, vil forvaltningsorganisationerne altsa udbetale et vederlag uden moms for sa
senere pa aret - nar den enkelte rettighedshaver finder ud af, om vedkommende samlet set er
momspligtig - at skulle kreditere tidligere udbetaling og foretage en ny udbetaling; nu indeholdende
momes.

Copydan Tekst & Node foreslar, at det tydeligt kommer til at fremga af lovforslaget, at
forvaltningsorganisationerne friholdes for ansvar i forhold til indberetningspligten, og at det er den
enkelte rettighedshaver, der skal ggre forvaltningsorganisationen opmarksom p3a, om vederlaget
samlet set overstiger 50.000-kroners graensen.

Arvinger

Det fremgar af bemaerkningerne (s.15) til hgringsudkastet, at arvinger ogsa ville kunne anses for
momspligtige. Arvinger har ikke selv udfgrt en kreativ indsats for de vederlag de modtager fra
forvaltningsorganisationen, og driver efter Tekst & Nodes opfattelse derfor ikke gkonomisk virksomhed
i momslovens forstand. Det foreslas, at rettighedsvederlag til arvinger fritages for momspligt.

Udland

Copydan Tekst & Node modtager vederlag fra - og udbetaler vederlag til - forvaltningsorganisationer i
lande, der ligger bade inden for og uden for EU. Disse vederlag udggres af en samlet sum af
rettighedsvederlag og afsendes/modtages uden moms.

Hvis Copydan Tekst & Node skal afregne 25% i moms af den samlede modtagne sum fra udenlandske
forvaltningsselskaber, mister de danske rettighedshavere disse penge. Ligeledes vil vederlag, som
Copydan Tekst & Node udbetaler til amerikanske rettighedshavere, blive udbetalt som en samlet sum
til den forvaltningsorganisation, der repraesenterer disse rettighedshavere. Disse vederlag er opkraevet
med 25 % moms.

Det er ikke omtalt i bemaerkningerne til lovforslaget, hvordan forvaltningsorganisationerne skal
forholdes sig til denne problematik, og der gnskes derfor en klarggring af dette.

Forvaltningsorganisationernes afregning af moms pa vegne af rettighedshaverne

Tekst & Node har tidligere fremsendt et forslag til SKAT, hvor Tekst & Node redeggr for den
gkonomiske risiko, SKAT Igber ved at overlade indberetning af moms til den enkelte rettighedshaver.
Hvis forvaltningsorganisationer derimod har mulighed for at afregne opkraevet momes, sikres det, at
afregning af moms foregar 100% korrekt og rettidigt.

Derudover undgas det, at i titusindvis af rettighedshavere skal lade sig momsregistrere med cvr-
nummer, da de fortsat vil fa vederlag udbetalt pa cpr-nummer, som forvaltningsorganisationen
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indberetter til SKAT som B-indkomst. Ved at implementere dette forslag er problemerne i ovennaevnte
punkter 3, 4 og 5 heller ikke laengere relevante.

Denne pragmatiske made at sikre korrekt afregning af opkraevede rettighedsvederlag bruges allerede i
bade Sverige og Finland og det foreslas, at det ogsa bliver en mulighed i Danmark.

Hele det tidligere fremsendte forslag er vedhaeftet som bilag B.

Momsfritagne virksomheder og foreninger

Copydan Tekst & Node har aftaler med en raekke kunder, der ikke har fradragsret for kgbsmoms sasom
fri- og privatskoler, private bgrnehaver, kor og alsangs-arrangementer, som vil blive belastet gkonomisk
med ekstra 25%.

Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgar det implicit, at Copydan Tekst & Nodes gvrige kunder
sasom folkeskoler, gymnasier, professionshgjskoler, universiteter m.fl. har fradragsret for kebsmoms.
Copydan Tekst & Node har ikke kendskab til, hvordan denne fradragsmekanisme foregar for de her
naevnte kundegrupper. Det bgr derfor vaere SKATs opgave at sikre, at informationen vedrgrende dette
nar ud til alle bergrte parter.

Ikrafttreedelsestidspunkt

Der er stadig mange ubekendte ift., hvordan forvaltningen af moms pa vederlag skal handteres. Det er
ikke muligt at pabegynde implementeringen af de ngdvendige systemmaessige IT-aendringer, fgr disse
ubekendte er afklaret. 90 procent af Copydan Tekst & Nodes gkonomisystem er egenudviklet, idet der
foretages individuel fordeling til den enkelte rettighedshaver. Nar der kommer moms pa disse vederlag,
skal hele systemet igennem en omfattende og gennemgribende a&ndring, hvilket er yderst
ressourcekraevende bade IT-teknisk og tidsmaessigt.

Derfor foreslas det at udsaette ikrafttraadelsestidspunktet for denne del af lovforslaget til 1/1-2024.

@vrige problematikker

De rettighedshavere, der modtager vederlag fra Copydan Tekst & Node, vil blive bergrt af lovforslaget
pa andre omrader end de vederlag, de modtager fra Copydan Tekst & Node. Her henvises til de gvrige
hgringssvar fra diverse udgiver- og kunstnerorganisationer.

| forhold til Copydan Tekst & Nodes potentielt bergrte kunder (eksempelvis private
uddannelsesinstitutioner), er det temmelig problematisk, at de ikke er at forefinde pa SKAT's
hgringsliste, idet de gkonomiske konsekvenser for disse kunder kan vaere ganske betydelige. Der
opfordres til, at SKAT sg@rger for, at alle bergrte interessenter far mulighed for at indgive hgringssvar.

Med venlig hilsen

Anders Rasch
Direktgr
Copydan Tekst & Node
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Bilag A: Momsperiode

Med en omsaetning pa langt over 50 mio. kroner, vil Copydan Tekst & Node skulle afregne moms manedligt,
som reglerne er i dag. Samtidig har Copydan Tekst & Node fordeling af vederlag til rettighedshaverne, som
giver en ikke uvaesentlig kebsmoms. Da der er forskel pa hvor meget der omsaettes og tildeles af vederlag
fra maned til maned, giver det store udsving ift. om der skal afregnes eller modtages moms. Det vil derfor
vaere hensigtsmaessigt at momsen kan afregnes kvartalsvis eller halvarligt i stedet for manedligt. Nedenfor
redeggres der for dette pba. tal fra Copydan Tekst & Node's 2020 arsregnskab.

Copydan Tekst & Node opkraevede i 2020 knap 400 mio. kr. i vederlag og sendte cirka 360 mio. kr. af disse
videre til rettighedshaverne. Langt stgrstedelen af vederlagene tildeles rettighedshaverne i januar. | tabel 1

vises en oversigt over omsaetning og vederlag til rettighedshaverne opdelt pr. maned i 2020.

Tabel 1: Oversigt over omseetning og fordeling af vederlag til rettighedshaverne

(ekskl. moms i mio. kr.) |Jan Feb |Mar |Apr [Maj [Jun |Jul |Aug |Sep |Okt |Nov |Dec |Ialt

Omszetning 169,9| 75,9| 7,5| 8,1|62,7|15,6/30,3| 9,9| 14| 41| 2,2| 4,4| 3920
Vederlag -341,2| -8,9| -0,7|-1,6| -0,5| -6,7| 0,0| -0,3|-0,0|-1,1| 1,9|-0,0| -359,0
Nettobelgb -171,2|/ 67,0 6,8| 6,6/62,3| 89|303| 96| 14| 3,1| 41| 43| 331

Hvis Copydan Tekst & Node havde veeret momspligtig i 2020, skulle der afregnes momes. | tabel 2 ses den
fiktive salgs- og kebsmoms pr. maned i 2020, samt nettomoms pr. maned.

Tabel 2: Fiktiv salgs- og kebsmoms pr. maned 2020

(i mio. kr.) Jan Feb |[Mar |Apr [Maj |Jun |Jul [Aug |Sep |Okt |Nov |Dec |Ialt

Salgsmoms 42,5 19,0 1,9| 20| 157 39| 76| 25| 03| 10| 05| 1,1| 98,0
Kgbsmoms -85,3| -2,2| -0,2| -0,4| -0,1| -1,7| 0,0 -0,1| -0,0| -0,3| O0,5| -0,0| -89,7
Nettomoms -428| 16,7| 1,7| 16| 156| 2,2/ 76| 24| 03| 08| 10| 1,1 8,3

Som det ses af tabel 2, skulle Copydan Tekst & Node have haft 42,8 mio. kroner retur fra SKAT for januar
2020. | Igbet af de efterfglgende maneder vil Copydan Tekst & Node afregne moms til SKAT.

| tabel 3 og 4 vises den fiktive salgs- og kebsmoms, hvis Copydan Tekst & Node kunne afregne hhv. pr.
kvartal eller pr. halvar i stedet. Som det ses, vil muligheden for at afregne moms enten kvartalsvis eller
halvarligt udjeevne de manedlige udsving, nar der skal afregnes moms.

Tabel 3: Fiktiv salgs- og kebsmoms pr. kvartal Tabel 4: Fiktiv salgs- og kebsmoms pr. halvar
(i mio. kr.) Q1 (G2 |Q3 [Q4 |lalt (i mio. kr.) 1. halvar | 2. halvar |1 alt
Nettomoms |-24,4| 19,4| 10,3 2,9 8,3 Nettomoms -4,9 13,2 8,3

Pa denne baggrund stilles der forslag om at momsperioden kan vaelges til en anden frekvens end
manedligt. Alternativt kan forvaltningsorganisationens forvaltningsomkostninger danne baggrund for
fastsaettelsen af forvaltningsorganisationens momsperiode. | Copydan Tekst & Nodes tilfaelde vil
momsperioden saledes blive kvartalsvis, da den arlige omsaetning vil vaere mellem 5-50 mio. kr.
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Bilag B: Forvaltningsorganisationerne afregning af moms pa vegne af rettighedshaverne

Forslaget er tidligere fremsendt til SKAT og Skattestyrelsen den 24. juni 2021 og genfremsendt den 15.
september 2021.

Forslag om: Forvaltningsorganisationers mulighed for at afregne moms til SKAT pa vegne af
rettighedshaverne

Set i et overordnet perspektiv er der en gkonomisk risiko savel som en administrativ byrde, som
Skatteministeriet opfordres til at have med i overvejelserne ifm. fremszettelse af lovforslaget, der palaegger
forvaltningsselskaber i Danmark at opkreeve moms pa forvaltning af rettighedsvederlag.

| dag er forvaltningsorganisationerne forpligtede til at indberette B-indkomst ved udbetaling af vederlag til
enkeltpersoner via deres CPR-nummer. Hvis disse enkeltpersoner fremadrettet bliver momspligtige, overgar
forpligtelsen for indberetningen til den enkelte rettighedshaver. Denne problematik gennemgas i
overordnede traek i det fglgende. Der lsegges ogsa op til en alternativ Igsning, hvor det sikres at vederlag
fortsat indberettes og at moms afregnes korrekt og rettidigt til SKAT efter implementering af lovforslaget.

Nuvaerende praksis: momsfritagelse
Figur 1 viser den nuvaerende praksis, hvor Copydan Tekst & Node bruges som eksempel.

Kunder/brugere Forvaltningsorganisation

Rettighedshavere

B-indkomst/udbetali
Vederlag Vederlag indkomst/udbetaling

til udgivervirksomhed

Fig. 1. Nuvaerende praksis

Copydan Tekst & Node opkreever 400 mio. kr. i vederlag hos kunderne/brugerne. Der tages et
administrationsbidrag pa 30 mio. kr. Resten af vederlaget pa 370 mio. kr. gar til rettighedshaverne.

Den grgnne farve indikerer, at alle udbetalinger til rettighedshaverne indberettes til SKAT af Copydan Tekst
& Node. Dvs. at de knap 20.000 rettighedshavere, der om aret far udbetalt vederlag indberettes 100% korrekt
og rettidigt af Copydan Tekst & Node som B-indkomst via rettighedshavernes CPR-nummer.

Normal praksis ved moms
Figur 2 viser, hvordan praksis kommer til at se ud, hvis der blot laeegges moms pa alle led i vaerdikaeden.

Kunder/brugere Forvaltningsorganisation

Rettighedshavere

Vederlag Vederlag Faktura

Fig. 2. Moms pa alle led i vaerdikaeden

Copydan Tekst & Node vil fremadrettet opkraeve 400 mio. kr. i vederlag plus 100 mio. kr. i moms hos
kunderne/brugerne. Vederlaget til rettighedshaverne vil derfor vaere pa 370 mio. plus 92,5 mio. kr. i momes.
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Den rgde farve indikerer, at der ikke lzengere er indberetningspligt for Copydan Tekst & Node. Det vil derfor
veere de enkelte rettighedshavere, der bade skal indberette B-indkomst og afregne moms. Det er herefter
Skattestyrelsens opgave at kontrollere, at dette bliver gjort korrekt.

Ses der samlet pa forvaltningsorganisationerne, er det op imod 100.000 individuelle rettighedshavere, der i
dag er omfattet af et system, hvor der er 100% styr pa alle indberetninger til SKAT. Ved indfgrelse af moms
bliver det overladt til den enkelte kunstner, forfatter, skuespiller m.fl. at sikre korrekt og rettidig indberetning
af B-indkomst og afregning af moms. Herudover kommer de ressourcer, som Skattestyrelsen skal bruge for
at gennemga potentielt 100.000 ekstra selvangivelser i forhold til i dag, samt de ressourcer Erhvervsstyrelsen
arligt skal bruge pa at oprette og nedlaegge 10.000-vis af CVR-numre, da mange rettighedshavere kun far
vederlag i et enkelt eller to ar.

Alternativ Igsning til indberetning af B-skat og afregning af moms

Figur 3 viser et alternativ, hvor forvaltningsselskaberne afregner moms pa rettighedshavernes vegne samtidig
med at forvaltningsselskaberne indberetter vederlag som B-indkomst. Dette vil ggre det administrativt
lettere for bade forvaltningsorganisationerne, de enkelte rettighedshavere samt Skattestyrelsen at handtere
moms pa vederlag. Samtidig sikres det, at alle indberetninger — bade i form af moms og B-indkomst — bliver
100 % korrekte og rettidige sadan som vi kender det fra den nuvaerende praksis.

Kunder/brugere Forvaltningsorganisation Rettighedshavere

B-indkomst/udbetaling

Vederlag til udgivervirksomhed

Vederlag

SKAT

Fig. 3. Momsen afregnes direkte til SKAT af forvaltningsorganisationen

| Copydan Tekst & Nodes tilfelde vil det sige at der afregnes 92,5 mio. kr. i moms pa vegne af
rettighedshaverne, samt at der indberettes 370 mio. kr. i B-indkomst til SKAT. Ved at afregning og
indberetningen kommer ét sted fra — og ikke fra 20.000 enkelt-individer — sikres en langt mere korrekt, smidig
og rettidig behandling af vederlagene.

Konklusion
Som de grgnne farver indikerer, er den samlede konklusion, at hvis man medtager alle aspekterivaerdikaeden
ifm. moms pa rettighedsvederlag, vil der vaere en raekke fordele ved at lade forvaltningsorganisationerne sta
for den administrative praksis:

- Det sikres, at indberetning og afregning af moms bliver foretaget 100% korrekt og rettidigt

- Detsikres, at indberetning af udbetalt B-indkomst bliver foretaget 100% korrekt og rettidigt.

- De administrative udfordringer hos rettighedshaverne elimineres.

- Der opstar ikke nye administrative byrder i Skattestyrelsen og Erhvervsstyrelsen.

Vi haber, at Skatteministeriet vil overveje det alternative Igsningsforslag ved det kommende lovarbejde.
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Vi star selvfglgelig til radighed for en uddybning, hvis dette gnskes.
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Create Denmark

Hgringssvar om andring af momsloven, j.nr. 2021-2113

Create Denmark har fglgende bemaerkninger til Skatteministeriets lovudkast § 1, nr. 4, om moms pa ophavsretsvederlag:

Create Denmark er en forvaltningsorganisation, der har danske kunstnerforbund som medlemmer. Via medlemsorganisationerne
repraesenterer Create Denmark et bredt udsnit af danske kunstnere, herunder manuskriptforfattere, instruktgrer og skuespillere
m.fl., i forbindelse med udnyttelse af deres rettigheder pa det audiovisuelle omrade.

Create Denmark forhandler i praksis hovedsageligt vilkdr vedrgrende betaling for udnyttelse af kunstnerrettigheder i
danskproduceret audiovisuelt indhold, der udgives pa streamingtjenester. Vilkar om rettighedsbetaling vedrgrer dels den
primaere udnyttelse, der foretages hos en tjenesteudbyder, der har bestilt og typisk ejer en produktion, dels den sekundaere
udnyttelse der finder sted i forbindelse med videresalg af produktionen til andre (royalties).

| praksis overdrager den enkelte kunstner ofte sin eneret til producenten i medfgr af individuel aftale eller overenskomst, og
producenten (der herefter kan videreoverdrage denne til tjenesteudbyderen) har derefter den fulde dispositionsret. Kunstnerne
bevarer dog en ophavsretlig baseret vederlagsret, da det er muligt i dansk ret at adskille dispositionsretten fra den gkonomiske
vederlagsret. Det er pa denne baggrund Create Denmark opererer. Lovbemaerkningerne synes ikke at harmonere med eller
forholde sig til denne centrale sondring. Hvilken betydning har det?

Create Denmark har pa baggrund af en vederlagsret ikke mulighed for at naegte en tilladelse (nedleegge forbud). Pa side 14
(nederst) i lovbemaerkningerne indikeres, at der i sadanne tilfaelde ikke skal palaegges moms. Hvordan skal dette forstas?

| nogle aftaletilfeelde agerer Create Denmark som repraesentant for medlemsorganisationerne, i andre tilfaelde agerer Create
Denmark i eget navn. Create Denmark administrerer og modtager i begge tilfeelde rettighedsvederlag fra aftaleerhververne, som
bdde kan veere danske producenter eller danske/udenlandske tjenesteudbydere. Create Denmark fordeler ikke
rettighedsvederlag direkte til individuelle rettighedshavere men derimod til foreningens medlemsorganisationer pa basis af
internt aftalte fordelingsregler. Medlemsorganisationerne fordeler derefter de indkomne betalinger til bdde medlemmer og ikke-
medlemmer pa grundlag af egne fastsatte fordelingsplaner. Fordelingen fglger samme overordnede struktur som i Copydan-
systemet. Der bestar dog den forskel, at Create Denmark ikke opkraever rettighedsvederlag pa baggrund af et stgrre repertoire
af rettigheder men derimod for hver enkelt produktion og de dertil individuelt knyttede rettigheder.

Lovforslaget skaber efter Create Denmarks opfattelse ikke tilstraekkelig klarhed over, hvilke konsekvenser forslaget vil fa for en
organisation som Create Denmark. Dette gaelder i relation til de tilfeelde, hvor en organisation alene administrerer vederlag. Et
eksempel herpa er, ndr Create Denmark modtager royalties fra f.eks. en dansk tv-station for dennes videresalg af audiovisuelle
produktioner. Dette gaelder ligeledes i relation til organisationer, der som ovenfor naevnt ikke udbetaler rettighedsvederlag
direkte til individuelle rettighedshavere men til medlemsorganisationerne. Disse situationer er ikke tydeligt beskrevet i
lovbemaerkningerne. Hvordan skal momshandteringen ske i praksis, nar medlemsorganisationerne er et mellemled?

En del aftaler om betaling for udnyttelse af rettigheder pa det audiovisuelle omrade indgéds som uopsigelige aftaler, der fastseaetter
vilkar for rettighedsbetalingen ud i fremtiden. Dette galder iseer pa Create Denmarks omrade, hvor vilkar herom fastsaettes pa
titelniveau. Sadanne aftaler, savel som andre langvarige licensaftaler med mange ars Igbetid, er ikke indrettet efter, at der
fremover skal palaegges moms. Indfgrelse af moms kan fa store konsekvenser for disse aftaler, men lovbemaerkningerne forholder
sig ikke hertil. Hvilke konsekvenser vil lovforslaget fa for allerede indgdede (og uopsigelige) aftaler om lIgbende
rettighedsbetaling?

Det vurderes, at en momspligt vil medfgre betragtelige prisstigninger for iseer danske tv-seere, og at det vil saette tv-
distributgrernes rettighedsbetaling til Copydan under pres. Mange af de kunstnere Create Denmark repraesenterer (via
medlemsorganisationerne) er afhaengige af de rettighedsindtaegter, Copydan opkraever hos tv-distributgrerne. Copydans
rettighedsindtaegter er ligeledes afspejlet i den gkonomiske veerdi af de rettighedsaftaler, Create Denmark indgar. Prisstigninger
pa tv-pakker formodes ogsa at skubbe flere forbrugere over til tech-giganternes streamingtjenester, hvilket vil fa yderligere bade
gkonomiske og samfundsmaessige konsekvenser. Lovforslaget indeholder ikke en naermere beskrivelse af disse virkninger.
Hvordan vurderes konsekvenserne, og hvordan kan de negative virkninger og risikoen for feerre rettighedsindtaegter imgdegas?

| konsekvensskemaet pa s. 42 i lovudkastet fremgar det, at de administrative konsekvenser for erhvervslivet samlet vurderes at
ligge pa under 4 mio. kr. Create Denmark vil ligesom andre forvaltningsorganisationer fa forggede udgifter grundet de




administrative konsekvenser af en momspligt. Create Denmark har endnu ikke foretaget endelige beregninger over de forggede
gkonomiske udgifter men vurderer umiddelbart, at det angivne estimat for hele branchen er alt for lavt.

Samlet set finder Create Denmark det betaenkeligt at fremme nzervaerende lovforslag, der indeholder adskillige uafklarede
juridiske og pkonomiske konsekvenser. Create Denmark stgtter desuden op om hgringssvar fra Samradet for Ophavsret og
Copydan Verdens TV.

@ Create Denmark

m: +45 22 3311 35

e: kasper@createdenmark.dk

w: www.createdenmark.dk




Kgbenhavn d. 14. oktober 2021

Til

Skatteministeriet
Nicolai Eigtvedsplads 28
1402 Kgbenhavn K

Fremsendt som e-mail til adp@skm.dk samt lovgivningogoekonomi@skm.dk med fglgende angivelse i emnefeltet "Hgring — lov-
forslag om @&ndring af momsloven og forskellige andre love. Foreningerne for de frie skoler”.

Vedr. Hegring vedr. lovforslag om andring af momsloven og forskellige andre love

| hgringsbrev af 17. september 2021 anmoder Skatteministeriet om eventuelle bemaerkninger vedrgrende
ovenstaende. Foreningerne for de frie skoler i Danmark gnsker at benytte muligheden til at give vores syns-
punkter til kende.

Skoleforeningerne anholder den foreslaede andring vedr. momsfritagelsen for kunstnerisk virksomhed, sale-
des at meddelelse af licens til ophavsrettigheder ikke laengere kan szaelges uden moms.

Skoleforeningerne er af den opfattelse, at man ved ikke at undtage skole- og undervisningsvirksomhed fra de
foreslaede momskrav de facto palaegger en ekstra skattebyrde for de bergrte skoler pa uddannelsesudgif-
terne.

Det er sa godt som umuligt at drive undervisningsvirksomhed uden at benytte ophavsretligt beskyttet mate-
riale. For mange af de frie og private skoler og institutioner vil det have store konsekvenser, hvis der fremad-
rettet laegges 25 % moms pa bl.a. det kopieringsvederlag Copydan Tekst & Node opkraver for kopiering af
ophavsretligt beskyttet materiale pa uddannelsesomradet i Danmark. Skolerne kan ikke udligne momsen.
Med lovforslaget paleegges sektoren en urimelig gkonomisk byrde, der alene kan opvejes ved at gge egenbe-
taling og skolepenge hos brugerne.

Foreningerne star til radighed for uddybning af hgringssvaret.

Pa vegne af,

Danmarks Private Skoler — grundskoler og gymnasier Deutscher Schul- und Sprachverein fiir Nordschleswig
Karsten Suhr, formand (Det tyske mindretals skoler)
ks@privateskoler.dk Anke Tastensen
www.privateskoler.dk anke@dssv.dk

www.dssv.dk
Friskolerne
Peter Bendix Pedersen, formand Hgjskolerne
peter@friskolerne.dk Elsebeth Gerner Nielsen, generalsekretaer
www.friskolerne.dk egn@ffd.dk

www.ffd.dk
Lilleskolernes Sammenslutning
Marie Ludvigsen, formand Frie Fagskoler
marie@aarhusfriskole.dk Toni Hessner, formand
www.lilleskolerne.dk toni@tronsoeskolen.dk

www.friefagskoler.dk

Foreningen af Kristne Friskoler
Thorkild Bjerregaard, formand
tb@mkf.dk

www.kristne-friskoler.dk
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adp@skm.dk; lovgivhingogoekonomi@skm.dk
J.nr. 2021-2113

Kgbenhavn 15. oktober 2021

Hgringssvar til udkast til lovforslag om andring af momsloven og
forskellige andre love

Dansk Artist Forbund (DAF) takker for muligheden for at afgive hgringssvar i forbindelse med
lovforslag om andring af momsloven.

DAF er en faglig organisation for artister, solister og underholdere, der arbejder
professionelt i musik, scenekunst og underholdningsbranchen og har ca. 1400 medlemmer.
Der er tale om medlemmer, der arbejder med at optreede og/eller udgive fx musik og hvor
udbetaling af rettighedsvederlag og legater spiller en stor rolle i forbindelse med
medlemmernes professionelle virke.

DAFs hgringssvar omhandler § 13, stk. 1, nr. 7 indsaettes som 2. pkt. og § 13, stk. 1, nr. 3
indsaettes efter 1. pkt.

Vedr. momsfritagelse af privattimer (§ 13, stk. 1, nr. 3 indsaettes efter 1. pkt.)
Vi bifalder at det fremover er mere klart fastslaet i momsloven, at privatundervisning er
momsfritaget. Den klarhed gg@r det administrativt nemmere for alle parter.

Vedr. &ndring af momsreglerne om kunstnerisk virksomhed (§ 13, stk. 1, nr. 7 indsaettes
som 2. pkt.).

Resten af dette hgringssvar handler om den del af lovforslaget, der vedrgrer @ndring af
momsreglerne om kunstnerisk virksomhed, hvor der foreslas begraensninger af den
nuvaerende momsfritagelse af forfatter- og komponistvirksomhed samt anden kunstneriske
virksomhed. Fremover vil fritagelsen ikke omfatte overdragelse af patenter, varemaerker og
lignende rettigheder, samt meddelelse af licenser vedrgrende disse rettigheder.

Dette hgringssvar har fokus pa forslagets virkning for DAFs medlemmer, som har opnaet
rettigheder som skabende og/eller udgvende kunstnere. Da rettighedsvederlag indgar i et
medlems samlede indtjening, far momspligt pa rettighedsvederlag naturligvis stor indvirkning
pa vores medlemmers virke, hvad angar skatteforhold og administrative pligter, herunder
relation til andre dele af dansk lovgivning, hvor den enkelte borgers samlede indtaegtsforhold
og art indgar.

s.1
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Vi opfordrer til at man tillige orienterer sig i hgringssvar fra forvaltningsselskaber og andre
kunstnerorganisationer.

Underbelyste konsekvenser

Ministeriets bemaerkninger til lovforslaget for de enkelte kunstnere synes underbeskrevet, til
trods for at bergrte rettighedshavere tzelles i tusinder. Alene pa musikkens omrade har KODA
registreret ca 50.000 medlemmer og Gramex ca. 40.000 medlemmer. Dertil kommer andre
forvaltningsselskaber, der udbetaler direkte til kunstnerne, bade indenfor musik og andre
kunstomrader.

Den store skare af kunstnere med ophavsrettigheder repraesenterer et bredt og mangfoldigt
indholdspektrum, der giver veerdi og indhold til det danske kulturliv pd mange niveauer.

Det er gnskeligt, at man i forbindelse med lovforslaget undersgger hvordan
afgiftspalaeggelsen pavirker rammevilkarene for den danske indholdsproduktion: Hvor
mange og hvordan bergres kunstnere af lovforslaget, hvordan forholder lovforslaget sig til
anden lovgivning og hvilke konsekvenser far det for det samlede kulturliv.

Naesten alle DAFs medlemmer bliver omfattet

Den konsekvensvurdering der ligger i lovforslaget er efter vores opfattelse ikke daekkende,
nar der i lovbemaerkningerne star: “Det vil sdledes alene vaere kunstnere, der
momsregistreres, der vil blive pavirket af forslaget” (side 14). Med lovforslaget ma fglge, at
enhver kunstner med ophavsret bliver en afgiftspligtig person, om end den enkelte kunstner
kan have indtaegter, der ikke nar op til den almindelige registreringsgraense pa kr. 50.000.
Kommer man herover bliver man med de almindelige regler registreringspligtig.

Det er rigtigt, at mange kunstnere arligt modtager belgb fra de enkelte forvaltningsselskaber
under registreringsgransen pa kr. 50.000 kr. Men mange kunstnere, herunder DAFs
medlemmer, modtager udbetalinger af rettighedsvederlag fra flere forskellige kilder — hver
kilde med sit eget udbetalingsinterval og belgbsstgrrelse. Der kan for det enkelte medlem
veere tale om op til 5-6 forskellige udbetalingskilder.

Enkelte kunstnere kan godt vaere “kunstnere” uden direkte at modtage rettighedsbetalinger,
men det er de feerreste. Forslaget bergrer saledes nzesten alle kunstnere og mange
derudover, fx arvinger, fordi enhver med ophavsrettigheder bliver en afgiftspligtig person —
under eller over registreringsgraensen.

Vi kan oplyse, at 84 % af DAFs medlemmer, der arbejder indenfor musikomradet, modtager
rettighedsbetalinger fra KODA og/eller Gramex! Dertil kommer rettighedsudbetalinger andre
steder fra, fx fra Performex og Filmex.

Tvangslicens
Betaling for brug af rettigheder er ikke et aktivt salg af en momspligtig ydelse pa traditionel
vis. En stor del af DAFs medlemmer er ogsa medlemmer af Gramex, der forvalter den sakaldt

1 Saerkgrsel fra Danmarks Statistik til DAF.




tvangslicens. Det vil sige at kunstneren ikke kan forhindre brugen af det ophavsretlige
beskyttede vaerk. Kunstneren kan derfor ikke selv veelge, ikke at have et vaerk til radighed for
andres offentlige brug, for at slippe for at lave momsregnskab, i modsaetning til andre
erhverv, hvor man kan veelge at holde op med at szelge varer eller ydelser, der er
momespligtige. Der er med andre ord ikke tale om et ”salg”, som vi kender det fra andre
erhverv; rettighedsvederlag gives til kunstnerne for brug af ophavsretligt beskyttet materiale
og de kan i gvrigt arves.

Lovforslaget bgr forklare mere tydeligt, at nu kan en borger blive momspligtig uden fornylig —
eller nogensinde - at have udfgrt selvsteendig gkonomisk aktivitet.

Mere administration, kompleksitet og regnskabskrav

Rettighedsindtaegter er i sin essens uforudsigelige. Det betyder at belgbsstgrrelser varierer
meget fra ar til ar og det ggr det vanskeligt for den enkelte kunstner at vaere pa forkant af
registreringspligten, og den dertil hgrende administrative handtering.

Vi vurderer at forslaget far praktiske konsekvens for alle kunstnere. Sa snart man narmer sig
gransen for registreringspligt, far man gget administration i forbindelse med den
skattemaessige handtering af det kunstneriske virke, idet den gvrige del af ens arbejdsliv er
kunstnerisk udgvelse, der er momsfritaget. Den ggede kompleksitet og de nye regnskabskrav
giver derfor szerligt kunstnere, der bade er udgvende og skabende, en vanskelig opgave, der
kan kraeve hjzelp fra en revisor. Ganske fa af DAFs medlemmer har sa hgj indteegt at
momsregistrering og handtering vil veere en mindre udfordring.

For hovedparten af DAFs medlemmer vil opgaven kraeve ekstra ressourcer. Vi anslar at mange
kunstnere indenfor musik og scenekunst vil fa konkrete arlige merudgifter pa omkring 10-
15.000 kroner. Det er mange penge pa et freelance-baseret arbejdsmarked og det udfordrer
rammevilkarene for at veere kunstner i Danmark.

Vi opfordrer til, at man i forbindelse med den videre behandling af lovforslaget overvejer
ngje, hvordan man bedst muligt kan minimere de administrative byrder for savel kunstnerne
som for forvaltningsselskaberne. Sidstnaevnte har beskrevet problemstillinger omkring
udbetalinger fra selskaber til kunstnere i deres hgringssvar, se blandt andet KODA og Gramex.

Momspligt, a-kasser og velferdsydelser

Pa side 15 fastslas det, at betalingerne til kunstnerne fra forvaltningsselskaberne fortsat skal
indberettes, uanset om der er momspalaeg eller ej. Det forekommer at vaere en ny praksis,
som kan fa betydning for fx a-kassernes sagsbehandling og mulige konsekvenser for
kunstnerne bgr afklares.

A-kasserne bruger indkomstindberetninger i deres arbejde med at fastsla, om et medlem har
ret til dagpenge og i givet fald hvor meget, dvs. beregner en dagpengesats. Indberetningspligt
af bade momsfrie og momspligtige belgb, betyder umiddelbart at en a-kasse vil fa sveert ved
at se, om rettighedsindtaegter hidrgrer selvstaendig virksomhed eller ej. Med indberetning af
momspligtige belgb skabes der dermed @gget administration og uklarhed i a-kasserne om den
enkelte kunstners rettigheder i dagpengesystemet og dermed ogsa i forhold til sygedagpenge
og barselsdagpenge, i det a-kassen videregiver oplysninger til kommunerne og Udbetaling




Danmark om dagpengesatser.
DAF mener at det bgr undersgges naermere, om a-kasseforsikrede kunstnere risikerer at
miste rettigheder i forhold til dagpengesystemet og gvrige velfaerdsydelser.

Ny momspligt presser kulturomradet bredt set

DAF er staerkt bekymret for, hvad konsekvensen bliver for kulturudbuddet, nar en ny afgift
indfgres. Skatteministeriet anslar i punkt 3.1. at palaeggelsen af moms pa ophavsrettigheder
vil medfgre et merprovenu i statskassen pa ca. 200 mio. kr. fra 2023.

Det merprovenu ma forventes at pavirke kulturlivet bade foran scenen, pa scenen og bag
scenen. Moms pa rettighedsvederlag vil udggre en betydelig udgiftsstigning, hvis
musikforbrugeren ikke er momsregistreret og dermed kan Igfte momsen; det geelder dele af
kulturlivet, fx musikfestivaler, der har opnaet momsfritagelse efter reglerne for velggrende
arrangementer samt skoler, oplysningsforbund, kirker m.fl.

For sa vidt angar publikum hgrer vi, at arranggrer ikke gnsker at haeve billetpriserne. Den
situation vil kunne saette betalingsniveauet for brug af ophavsretten under pres, hvilket vil fa
betydning for kunstnernes indtaegtsforhold. De stgrre udgifter hos nogle arranggrer kan bade
betyde feerre gennemfg@rte koncerter og pres pa kunstnernes honorar, nar de optraeder

Samlet set frygter vi at afgiften vil pavirke bade efterspgrgsel og udbud. Og det er et tiltag der
rammer ekstra hardt oven pa Coronakrisen, som saerligt pressede de frie aktgrer i kulturlivet.

DAF mener, at det bgr sgges at reducere konsekvenserne

DAF vil gerne opfordre til en mere afbalanceret implementering, som kunne vaere at anvende
den eksisterende "kunstnermoms” pa ophavsretsomradet. Kunstnermomsen har en hgjere
graense for hvornar momspligten indtraeder dvs. nar en kunstners salg i arets lgb overstiger
kr. 300.000, bliver kunstneren momspligtig for resten af aret og det fglgende ar. Nar den
ophgrer, vil den altid ske ved udgangen af et ar. Samtidig er grundlaget for beregning af
momsen 20 % af det normale momsgrundlag (de facto 5 %). Modellen reducerer statens
merprovenu ved at implementere moms pa rettighedsvederlag og samtidig vil “arsmodellen”
passe bedre til rettighedshaverne meget fluktuerende rettighedsvederlag fra ar til ar.

Laengere frist for ikrafttraedelse
Vi opfordrer til, at ikrafttraedelsestidspunktet for eendringen af momsloven for sa vidt angar
moms pa rettighedsvederlag udskydes, som minimum til 1. januar 2025.

DAF mener derfor samlet set, at

e Volumen af bergrte borgere er underbelyst i lovbemaerkningerne

e Der er administrative og gkonomiske virkninger for tusindvis kunstnere, som bgr
undersgges neermere fgr implementering i dansk lov.

e Lovforslagets virkning for kunstnernes rettigheder i gvrig lovgivning bgr undersgges
ngjere forud for fremsaettelse i Folketinget

e Enimplementering bgr sikre fortsat mangfoldig kulturproduktion og sgge at mindske
det gkonomisk pres pa de kunstneriske udgvere og udbydere.




e Lgsninger for mere balanceret implementering og leengere frist for ikrafttraedelse bgr
sgges, ikke mindst af hensyn til den prekaere situation kulturlivet fortsat er i post-
corona.

Med venlig hilsen

Sara Indrio, forperson i Dansk Artist Forbund
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Horingssvar — Forslag om a&ndring af momsloven m.fl. — Kunstnermoms,
moms pa undervisning, fjernsalg af punktafgiftspligtige varer m.v.

Skatteministeriet har den 17. september 2021 sendt et udkast til lovforslag om @&ndring af moms-
loven og forskellige andre love i horing.

Dansk Erhverv har folgende bemarkninger til visse dele af forslagene pa henholdsvis moms- og
punktafgiftsomradet.

Generelle bemzrkninger

Dansk Erhverv skal indledningsvist bemaerke, at det henset til det omfangsrige forslag med en
lang rackke delelementer havde vaeret enskveerdigt med en leengere haringsfrist. Seerligt med
tanke pa at flere af forslagene har endog meget vidtreekkende konsekvenser for en reekke bran-
cher, akterer og interessenter i gvrigt.

Vores haringssvar skal derfor laeses i lyset af den begraensede tid vi har haft til radighed, da det
ikke ngdvendigyvis er alle detaljer af relevans, som vi har haft tid nok til at bearbejde og analysere
med den forngdne grundighed.

Seerligt i forhold til forslaget om at &ndre momsreglerne for kunstnerisk virksomhed og momsfri-
tagelsen for undervisning vil der helt givet vere forhold, der bar undergives en grundigere be-
handling end tilfzldet er i lovforslaget og dets bemarkninger, herunder Skatteministeriets vurde-
ring af de administrative og skonomiske konsekvenser af forslaget.

Specifikke bemarkninger

Momsfritagelsen for kunstnerisk virksomhed

Mangelfuld inddragelse af interessenter

Helt overordnet set bemerker Dansk Erhverv, at vi gennem Skatteministeriets departement er
blevet oplyst om, at der allerede tilbage i 2020 i regi af Kulturministeriet og Skatteministeriet har
vaeret en leengerevarende dialog og mgderakke med et lille udpluk af de brancher og akterer i gv-
rigt, som forslaget rammer. Et udpluk der ikke har inkluderet sa vigtige spillere som eksempelvis
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Danske Mediedistributerer, antenneanleeg herunder Forenede Danske Antenneanlaeg, tv-distribu-
torer m.fl. Disse aktgrer fremgar end ikke alle ssmmen af haringslisten. Dette pa trods af, at det af
Skatteministeriet anslaede merprovenu forventes at stamme fra dyrere tv-abonnementer.

Denne forudgaende, selektive dialog har dermed uheldigvis ikke inddraget samtlige de centrale
interessenter i forhold til en sa omfattende &ndring af den galdende retstilstand og administra-
tive praksis pa omradet for momsfritagelsen af kunstnerisk virksomhed og immaterielle rettighe-
der.

Den manglende inddragelse af samtlige relevante aktorer medvirker uden tvivl til et ikke gennem-
arbejdet og i gvrigt underbelyst forslag med tilhgrende bemerkninger.

Materielle bemaerkninger

Dansk Erhverv opfordrer Skatteministeriet til at inddrage al relevant EU-domstolspraksis, som
kan veere med til at afklare, om der findes praksis, som taler for en bevarelse af den mangearige,
gaeldende danske momsfritagelse og administrative praksis.

Henset til forslagets vidtreekkende bade gkonomiske og administrative konsekvenser bor det lige-
ledes overvejes at rette henvendelse til EU-Kommissionen med henblik pa en endelig afklaring af,
hvilke reelle forpligtelser Danmark har i forhold til at agere i overensstemmelse med bade Moms-
systemdirektivet og EU-Domstolens praksis.

Begrebet afgiftspligtig person

Det fremgar af forslaget, at der skal skelnes mellem kunstneres forskellige vederlag og kontrakter,
herunder om de vederlag de optjener, hidregrer fra udgvelse af kunst eller overdragelse af rettighe-
der. Bade kunstnere og forvaltningsorganisationer vil dermed skulle skelne mellem, om der er
tale om momsbelagte ydelser eller ej, og om de er momsregistreringspligtige i ovrigt, hvilket stil-
ler store krav til begge aktarer.

Der bor ske en pracisering af, hvordan denne skelnen skal forega i praksis.

Okonomiske konsekvenser

I forhold til Skatteministeriets bemaerkninger om de gkonomiske konsekvenser af forslaget for
erhvervslivet, forekommer disse at vaere bade urealistiske og bygget pa et ikke-eksisterende eller
tvivlsomt fundament. Séledes vil ikke alle akterer kunne overvealte momsen pa forbrugerne eller
kunderne som eksempelvis en raekke af de ikke-kommercielle radiostationer, almennyttige for-
eninger og andre der ikke kan fratreekke moms af deres udgifter.

Dertil kommer, at det pa tv-distributionsomradet er kunderne, der bliver de store tabere, da en
fremadrettet momspligt alt andet lige vil blive overvaltet pd kunderne pa den lidt leengere bane.
Inden da vil der blive tale om trecifrede millionomkostninger for tv-distributererne, da der vil ga
et vist tidsrum, inden der vil kunne ske sé store forventede prisstigninger pa den enkelte tv-pakke.
En prisstigning, der forventes at komme til at ligge i omegnen af 15 — 20 kr. manedligt pr. tv-
abonnement pa et i gvrigt prisfelsomt og steerkt kompetitivt marked.
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Ligeledes forekommer ministeriets skan over statens provenu pa ca. 200 mio.kr. netto arligt at
vaere misvisende. Alene rettighedsbetalingerne knyttet til mediedistributerer og antenneanlaeg
kan opggres til at udgere godt 1,2 mia.kr. arligt fordelt pa retransmissionsvederlag og digitale ret-
tigheder, hvilket vil udlgse et momskrav pa ca. 300 mio.kr. alene relateret til tv-markedet.

I relation til de aftagere, der ifglge forslaget rammes, som ikke har mulighed for at fradrage den
nye moms pa rettighedsbetalinger, bar ogsa nevnes hele sektoren for almennyttige foreninger,
der bl.a. star for en del festivaler og andre events i kulturlivet, hvilket i sidste ende vil pavirke det
overskud, der gar til velggrende formal i negativ retning. Dette i kombination med at en fordy-
relse af entrébilletterne alt andet lige forer til faerre gaester vil pavirke de almennyttige foreningers
okonomi og eksistens.

Administrative konsekvenser
Det fremgar af lovforslaget, at forslaget ingen administrative konsekvenser har for erhvervslivet,
hvilket helt savner mening.

I praksis vil det blive overordentligt vanskeligt for bl.a. forvaltningsorganisationer, forlag og
kunstnere at handtere en momspligt. Dette haenger ikke mindst sammen med mange kunstneres
“kludeteeppesgkonomi”, ogsa kendt som flerkilde-problemet. Her er den enkelte kunstners gko-
nomi sammensat af indtaegter fra flere forskellige kilder hidregrende fra forskelligartede aktivite-
ter, sdsom udevende kunst, undervisning, en flerhed af rettighedsvederlag/-indteaegter. Indtegter
som fremadrettet vil vaere en blanding af momsfrie og momspligtige indteegter og i gvrigt ofte
svinger fra ar til ar, hvilket i praksis ma forventes at vaere reelt uhéndterbart for de allerfleste
kunstneres vedkommende.

Séledes ma det ud fra de mangearige darlige erfaringer med handteringen og indberetningen af B-
indkomst forventes, at det naeppe bliver nemmere at skulle hdndtere bdde B-indkomst og moms
for den enkelte kunstner og rettighedshaver. Denne ggede kompleksitet vil udgere en reel udfor-
dring for rigtig mange udovende kunstnere, der samtidig er rettighedshavere.

En sarlig administrativ — og gkonomisk — udfordring bestéar i forvaltningsorganisationernes ud-
betaling af ophavsretsvederlag til rettighedshaverne, da en fremadrettet momspligt vil vaere seer-
deles vanskelig hvis ikke umulig at handtere i praksis. Dette haenger bl.a. sammen med, at blandt
andet forvaltningsorganisationer og forlagene ingen reel mulighed har for at fore en palidelig kon-
trol med de enkelte rettighedshaveres momsforhold. Hertil kommer at en meget stor andel af ret-
tighedshaverne modtager ganske sma belagb pa arsbasis, hvilket medferer, at der er tale om CPR-
numre og ikke kontrollérbare CVR-numre.

Hvordan skal forvaltningsorganisationer, forlag m.fl. forholde sig til efterfolgende korrektioner i
form af eventuelle krediteringer, og er det den enkelte rettighedshavers eller forvaltningsorgani-

sations ansvar i sidste ende, at der bliver afregnet korrekt moms?

Derudover laegges der i forslaget op til, at forvaltningsorganisationerne, forlagene m.fl. frem for at
modtage fakturaer fra kunstnerne i stedet kan benytte afregningsbilag, der udstedes af organisati-
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onerne til den enkelte kunstner eller rettighedshaver. En sddan lgsning kraever imidlertid en sar-
skilt, forudgaende aftale med hver enkelt kunstner, hvilket i praksis nappe vil veere hverken reali-
stisk eller gennemforbart, saerligt nar det geelder rettighedshavere med mindre tilgodehavender.
Dertil kommer kravet om, at belsbsmodtageren skal godkende hvert enkelt afregningsbilag, for
der kan ske udbetaling, hvilket gger den administrative byrde yderligere.

Det mé forventes bade at udgere en administrativ og skonomisk konsekvens for erhvervslivet, at
der vil skulle ansattes op til flere administrative medarbejdere hos en lang rakke af de bergrte
forvaltningsorganisationer m.v., som fremadrettet skal afse ressourcer til at hdndtere momsbe-
lagte transaktioner.

Vederlag fra udlandet

Flere forvaltningsorganisationer modtager vederlag fra og udbetaler vederlag til forvaltningsorga-
nisationer i andre lande. Det bgr afklares, hvordan disse vederlag skal handteres momsmaessigt i
praksis, herunder hvilken gkonomisk indvirkning det far pa de danske rettighedshavere.

Markeds- og konkurrencemaessige virkninger

Konkurrenceforholdene pd mediemarkedet og presset pa den danske rettighedsmodel er et af de
temaer, som forventes at blive taget op, nar regeringen senere pa aret indkalder til forhandlinger
om en ny flerarig medieaftale. I det lys er det problematisk at en gennemforelse af lovforslaget i
dets nuvaerende form vil medfere yderligere forringede konkurrenceforhold pé tv-markedet, hvor
tv-distributerer i forvejen er konkurrencemaessigt udfordrede i forhold til de store udenlandske
streamingtjenester. Disse streamingtjenester opererer typisk ikke efter den danske rettighedsmo-
del, hvor der sker betaling for rettigheder ved retransmission og digital tilgaengeliggorelse via tv-
abonnement hos distributer eller antenneanlaeg. Derfor vil de ikke blive pavirket i samme grad.
Dertil kommer, at den forventede negative effekt pa salget af tv-pakker kan medfere en betydelig
nedgang i den samlede gkonomi for dansk indholdsproduktion og pavirke hele veerdikaeden af tv-
producenter, kunstnere m.fl. og i sidste ende svackke dansk indhold og public service.

Valg af momsperiode

Da en raekke forvaltningsorganisationer ofte har endog store udsving i deres indtaegter og udgifter
saerligt i begyndelsen af aret, bor det overvejes at indfere en vis fleksibilitet i forhold til momsaf-
regningsperioden, saledes at det ikke ngdvendigvis ber fore til ménedsafregning, selvom der i be-
gyndelsen af aret refunderes storre kebsmomsbelgb. Her vil en vis fleksibilitet vaere gnskvaerdig.

Ikrafttraedelsestidspunktet
En s gennemgribende a&ndring af den momsmaessige behandling af rettigheder som den foresla-
ede vil kraeve langt mere tid end det ar, der laegges op til i forslaget.

Der ma forventes at vere flere hundrede tusinde af bergrte akterer i det danske gkosystem og
flere millioner af bergrte transaktioner i den samlede danske rettighedsgkonomi, hvorfor en even-
tuel ikrafttraedelse tidligst vil kunne finde sted efter en tidskraevende omstilling og tilpasning af:
it-systemer, fakturerings- og bogferingssystemer, udbetalinger, handtering af vederlag fra mange
lande, eendret regnskabspraksis, hele kontraktgrundlaget, der ligger til grund for de immaterielle
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rettigheder m.v. Der bar derfor veaere en betydeligt l&engere implementeringsperiode end forudsat
i forslaget.

Dertil kommer de ikke ubetydelige ressourcer og den tid en vejledningsindsats vil kraeve fra bl.a.
Skatteforvaltningens side for at sikre implementeringen af en @ndret momsmaessig handtering af
rettigheder.

Derudover er der et behov for at afklare, hvordan ikrafttraedelsestidspunktet vil skulle handteres i
praksis af bl.a. forvaltningsorganisationerne, nar der eksempelvis er tale om lgbende aftaleforhold
med brugere, forudbetalinger og lignende.

Nedseettelse af arbejdsgruppe

Skatteministeriet opfordres endeligt til at overveje, om der ber nedsettes en arbejdsgruppe, som
pa tvaers af skatteforvaltningen og samtlige rettighedshavere, forvaltningsorganisationer, kunst-
nere, indholdsproducenter, tv-distributerer og akterer i gvrigt, skal se neermere pa alle de kon-
krete udfordringer forbundet med en indferelse af moms pa omradet, herunder med det formal at
indfere reglerne sa EU-konformt og lempeligt bade gkonomisk og praktisk handtérbart som mu-
ligt.

Momsfritagelsen for undervisning

Det fremgar af forslaget, at den nuvaerende momsfritagelse for undervisning i momslovens § 13,
stk. 1, nr. 3, ikke stemmer overens med det bagvedliggende Momssystemdirektiv, idet direktivet
tillige momsfritager privattimer givet af undervisere pa skole- eller universitetsniveau. En moms-
fritagelse som gaelder alle, der giver privatundervisning, og ikke kun offentligretlige organer eller
andre organer, der er anerkendt af medlemsstaten.

Forslaget leegger op til, at denne formulering i direktivteksten indfejes i den nuvaerende bestem-
melse, og ifalge Skatteministeriets departement er tilfgjelsen ikke udtryk for en lovaendring eller
endring af praksis, idet formuleringen i henhold til geeldende praksis er indfortolket i den gel-
dende momsfritagelse for undervisning.

Skatteministeriets departement navner i forlaengelse af praeciseringen af lovbestemmelsen, at den
hidtil gaeldende danske fortolkning af begrebet skoleundervisning er blevet underkendt af EU-
Domstolen i en sag, der omhandler en koreskole i Tyskland. Ifolge geeldende dansk praksis er un-
dervisning i eksempelvis sprog, musik og legemsgvelser omfattet af den danske momsfritagelse,
sa leenge der ikke er tale om kursusvirksomhed med gevinst for gje.

Ved vurderingen af den tyske kereskoles undervisning ndede EU-Domstolen frem til, at der var
tale om en specialiseret undervisning, som ikke var momsfritaget, idet der ikke var tale om over-
forsel af viden og feerdigheder vedrerende en bred og varieret mangde af emner savel som uddyb-
ning og udvikling heraf, hvilket kendetegner skole- og universitetsundervisning.

Skatteministeriets departement bemaerker, at dommen ikke kraever en &ndring af den danske
momslov, men alene en @&ndring af praksis, der foretages af skatteforvaltningen.
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En fortolkning af den praecise reekkevidde af EU-Domstolens dom i forhold til geeldende dansk
praksis, og hvor vidt dommen forer til en praksiseendring, ber ske i regi af Skattestyrelsen i form
af udarbejdelsen af et styresignal, der bygger pa en grundig forudgaende dialog med samtlige de
mulige berarte brancher, virksomheder, erhvervsorganisationer og akterer i gvrigt.

Registrering for fjernsalg af punktafgiftspligtige varer

Med lovforslaget foresléds det ogsa at &ndre reglerne for registrering for punktafgifter ved fjern-
salg af punktafgiftspligtige varer. Fremadrettet vil virksomheder fra andre EU-lande skulle regi-
streres for at betale punktafgifter ved salg af punktafgiftspligtige varer til danske forbrugere, hvis
den nye fjernsalgsgraense pa 10.000 € efter OSS-ordningen overstiges.

Dansk Erhverv er meget positive overfor forslaget om at lade fjernsalgsreglerne for punktafgifter
folge den relativt lave fjernsalgsgranse for momsregistrering. Der ma forventes at veere en lang
rakke udenlandske virksomheder, der skal registreres, hvormed det sikres, at danske virksomhe-
der ikke bliver udsat for urimelig konkurrence som folge af manglende punktafgiftsregistrering i
relation til fjernsalg til danske forbrugere.

Dansk Erhverv star til radighed, safremt Skatteministeriets departement gnsker en uddybning af
nearverende horingssvar.

Med venlig hilsen

/ '
i 4 f

Ulla Brandt -
Fagchef for moms, regnskab og revision
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Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kgbenhavn K

Att. specialkonsulent André Due Pomowski

Sendt pr. email til:

adp@skm.dk ; lovgivningogoekonomi@skm.dk 15. oktober 2021

Dansk Forfatterforenings hgringssvar til Forslag til lov om zendring af
momsloven og forskellige andre love — Skatteministeriet J.nr. 2021-2113

Dansk Forfatterforening takker for muligheden for at afgive hgringssvar. Vores
hgringssvar angar specifikt &ndringen af momslovens § 13, st. 1, nr. 7, om
momsfritagelse for forfatter- og kunstnerisk virksomhed, jf. lovforslagets § 1, nr. 4 og
§ 14, stk. 4.

Dansk Forfatterforening er brancheorganisation for faglitterzere forfattere,
skgnlitteraere forfattere, forfattere til bgrne- og ungdomslitteratur, bogillustratorer,
lyrikere og litteraere overseettere. Dansk Forfatterforening er repraesentativ
organisation for disse ophavsmaends rettigheder ift. kollektive forvaltningsselskaber
iht. lov om kollektiv forvaltning af ophavsret.

Dansk Forfatterforening har ca. 1400 medlemmer. I 2021 blev der udbetalt
bibliotekspenge til 10.313 forskellige forfattere, oversaettere og bogillustratorer, jf.
Slots- og Kulturstyrelsen.

Opsummering - Dansk Forfatterforenings bemeerkninger

Bliver lovforslaget gennemfgrt i sin nuvaerende form, sa vil det f& omfattende
konsekvenser for en stor del af Dansk Forfatterforenings medlemmer, og vi frygter, at
betydelige gkonomiske midler, der skulle veere gdet til udgivelse og omsaetning af
dansk litteratur, i stedet kommer til at ga til gget administration. Vi skal navnlig
pdpege, at lovforslagets bemaerkninger om de gkonomiske omkostninger for savel
kunstnerne som for resten af det kulturelle erhvervsliv er misvisende.

Ombkostningerne er ekstremt undervurderede og pa ingen mader repraesentativt
beskrevet. Dette uddybes nedenfor i afsnit 2.

Dansk Forfatterforenings gnskescenarie ville veere at bevare status quo, dvs. beholde
lovgivningen og praksis, som den er i dag. Vi kan imidlertid forstd, at SKAT laegger til
grund, at endringen af momslovens § 13, stk. 1, nr. 7, er uomgaengelig grundet
fortolkningen af EU’s momsdirektiver.
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Vi skal derfor appellere til, at ikrafttreedelsestidspunktet for sendringen af momslovens
§ 13, stk. 1, nr. 7, seettes senere end det i § 14, stk. 4, foreslaede, og som minimum
udskydes til 1. januar 2025, jf. afsnit 3.

Vi skal endvidere opfordre til, at der arbejdes videre med mulighederne for andre
lempelser i lovgivningen, herunder en hgjere bundgraense og et sendret tidspunkt for
indtraeden af registreringspligten i momslovens § 48, se naermere nedenfor afsnit 4.

En udskydelse af ikrafttraedelsestidspunktet vil for det fgrste give os mulighed for,
bl.a. sammen med Danske Forlag, at medvirke til at forberede vores medlemmer og
bogbranchen pa en grundlaeggende sendret praksis med handtering af moms,
herunder i forlagenes IT-systemer, samt reducere de dermed forbundne
omkostninger. For det andet vil det give tid til, at vi i samarbejde med myndighederne
kan arbejde for at afdeekke og afbgde afledte negative konsekvenser af denne
kulturaendring i forhold til en gruppe selverhvervende borgere, der i mange
sammenhange befinder sig i et uklart limbo ift. deres rettigheder til sociale ydelser
sdsom dagpenge, efterlgn og pension. Hvordan disse ydelser vil blive pavirket, star
p.t. ikke klart, men der er grund til at tro, at indfgrelsen af momspligt vil medfgre
vaesentlige forringelser, se nedenfor i afsnit 5.

Dansk Forfatterforening vil endvidere opfordre til et samarbejde mellem SKAT og
relevante repraesentanter fra bog- og litteraturbranchen med henblik pa at udarbejde
s3 konkrete vejledninger som muligt om, hvilke ydelser der fremover vil veere
momsfritaget, jf. momslovens § 13, stk. 1, nr. 7, 1. punktum, og hvilke ydelser der
fremover vil vaere omfattet af momspligt, jf. momslovens § 13, stk. 1, nr. 7, 2.
punktum. Vi henviser til det vedlagte bilag 1.

Dansk Forfatterforening har her i hgringsfasen samarbejdet med Danske Forlag om at
identificere de vaesentligste problemstillinger i behandlingen af rettighedsbetalinger
fra forlagene til forfatterne.

Vi er i fzellesskab kommet frem til, at fglgende initiativer vil kunne bidrage veesentligt
til at afbgde de alvorlige konsekvenser for bogbranchen:

« at registreringsgraensen (bundgraensen) flyttes fra de nuvaerende 50.000 kr. til
300.0000 kr.

. at lovforslaget tilfgjes en bestemmelse om, at der skal igangsaettes en proces,
hvor der kommer en teet dialog med branchen om mulighederne for
administrative forenklinger samt kommunikation til de mange sma forlag og
forfattere, som vil blive bergrt af lovforslaget

« at tidspunktet for lovens ikrafttreeden den 1. januar 2023 udsaettes med 2 ar
eller alternativt, at det overlades til Skatteministeriet at fastsaette en
ikrafttreedelsesdato, dog sdledes at loven tidligst treeder i kraft den 1. januar
2025
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1. Beskrivelse af konsekvenserne for forfatterstanden (forfattere, littersere
oversaettere og bogillustratorer

>\

1.1 Situationen for forfatterstanden nu

Det er pt. geeldende lovgivning og praksis, at forfattervirksomhed er momsfritaget, jf.
momeslovens § 13, stk. 1, nr. 7, og det har saledes veeret fortolkningen hos SKAT og
hos forlagene og dermed ogsa blandt forfattere, littersere oversaettere og
bogillustratorer, at rettighedsvederlag fra forlagskontrakter om udgivelse af litteratur,
herunder ogsa oversat litteratur og illustrerede bgger, er omfattet af momsfritagelsen,
og at dette ogsa geelder rettighedsvederlag fra de kollektive forvaltningsselskaber,
herunder Copydan-foreningerne og Forfatternes Forvaltningsselskab.

At vederlagene er omfattet af momsfritagelse, betyder, at det ikke er MULIGT for
forfatterne, oversaetterne og illustratorerne at momsregistrere sig for de pagaeldende
ydelser, med de muligheder for bl.a. aflgftning af moms pd omkostninger, som dette
medfarer.

Som det fremgar af oversigten over indteegtskilder i bilag 1, sa er der ud over
rettighedsvederlag en lang raekke andre indteegtskilder, som ikke er momspligtige
ydelser. Desuden er der muligheder for indtaegtskilder, der vil veere momspligtige.

Et stort flertal af forfattere, bogillustratorer og overszettere kan derfor p.t. holde sig fri
af at skulle lave momsregnskab, fordi deres eventuelle momspligtige aktiviteter (fx
ved kursusvirksomhed) kan holdes under 50.000 kr. om aret, som er den generelle
bundgreense for momsregistrering, jf. momslovens § 48, stk. 1. Det ligger derfor
inden for den enkeltes egen kontrol, om vedkommende vil holde sig under denne
graense, fordi det drejer sig om ydelser, som vedkommende selv kan bestemme
omfanget af - i modsaetning til rettighedsvederlag, jf. nedenfori 1.2.

1.2 Situationen for forfatterstanden efter lovaendringen

N3r rettighedsvederlag bliver momspligtige, er situationen omvendt. sa vil
rettighedsvederlag indgd i beregningen af bundgraensen for momsregistrering, men da
udgangspunktet i momslovens § 13, stk. 1, nr. 7, stadig vil veere, at
"forfattervirksomhed” og “kunstnerisk virksomhed” er momsfritaget, vil det blive
realiteten for en stor del af de danske forfattere, overseettere og illustratorer, at de
ikke bare skal ga fra momsregistreret til ikke-momsregistreret, men skal lzere at
handtere den ekstra komplekse situation, der kaldes splitmoms, altsd at opdele deres
virksomhed i momspligtige og momsfritagne indtaegter og tilsvarende opdele
aflgftningen af moms pa deres udgifter i forhold til retsstillingen for de dertil relevante
indteegter.

I modsaetning til hvad der normalt geelder for omsaetning af varer og tjenesteydelser,
nemlig at leverandgren selv kan forudsige, time og regulere sit udbud og afsaetning,
s& er dette ikke muligt for rettighedshavere til litterzere veaerker, ndr disse fgrst er
udgivet. Det er forlagene, der har radigheden over omfanget af udgivelsen og salget
af de littereere vaerker, og for sa vidt angar de kollektive rettighedsvederlag, sa er det
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offentlighedens efterspgrgsel pa litteratur, bl.a. i undervisningssektoren og i public
service-formidling, der helt og holdent bestemmer rettighedsvederlagenes stgrrelse og
tidspunktet for brugen af veerkerne.

For s& vidt angdr anvendelsen af bundgreensen for registreringspligt i momslovens §
48, stk. 1, sa har ophavsmanden ingen som helst mulighed for at kunne forudsige
eller holde styr p3, om og i givet fald hvorndr i en rullende 12 maneders periode den
momspligtige omsaetning kommer til at overstige bundgraensen pa 50.000 kroner. I
modsaetning til hvad man umiddelbart skulle tro, sd er realiteten for ganske mange
professionelle forfattere og bogillustratorer (og en del overseettere), at deres
rettighedsvederlag sagtens kan ligge i omegnen af 50.000 kroner, selvom deres
samlede &rsindtaegter er pa 2-300.000 kroner. De har det, vi kalder patchwork-
gkonomi, som beskrevet i bilag 1, hvor vi ogsa har givet vores bud pd, hvordan vi
mener det forholder sig med momspligt eller ej for de forskellige indtaegtstyper.

En afledt konsekvens af loveendringen, hvorefter rettighedsvederlag er momspligtige,
er, at hvis en forfatter (eller oversaetter eller illustrator) i en kortere eller leengere
periode skulle f8 behov for at fa dagpenge, sa vil vedkommende som udgangspunkt
for at modtage dagpenge blive mgdt med kravet om at afregistrere sit CVR-nummer,
men det er ikke laengere muligt, hvis rettighedsvederlaget overstiger bundgraensen.

Der er f.eks. mange forfattere af leerebgger til undervisningssektoren, der bdde er
professionelle forfattere og samtidigt er ansatte som undervisere, f.eks. en
universitetsansat lektor eller en forfatter til et matematiksystem til grundskolen.
Tilsvarende kommer mange forfattere af bgrnelitteratur med en baggrund som
skoleleerer eller paedagog.

Samspillet mellem skattelovgivningen og lovgivningen pa det sociale omrade er en af
de vaesentlige problemstillinger, der er behov for tid til at afklare sammen med andre
ressortmyndigheder og de gvrige organisationer, der repraesenterer andre
ophavsmaend, der ogsa vil blive ramt heraf.

Forandring er altid svaer, men alt i alt vil den kulturforandring, som a&ndringen af
momsloven udggr, for de littersere ophavsmaend veere seerligt overveeldende. Det
bliver en voldsomt kompleks virkelighed at veere forfatter, oversaetter eller illustrator
fremover, og det vil for en stor gruppe veere ngdvendigt at fa professionel hjeelp fra
en bogholder eller revisor for at kunne leve op til lovgivningen. Udgiften dertil vil
medfgre en nettonedgang i det gkonomiske levegrundlag, der for mange af vores
medlemmer ligger langt under den gennemsnitlige danskers personindkomst pa
338.000 kroner om aret fgr skat (2019, Danmarks Statistik).

Forfattere er i forvejen sarbare ift. deres gkonomiske levevilkar, fordi:

- Forfattere arbejder alene, og de fleste star selv for alt det administrative.

- En bog tager lang tid at skrive (gennemsnitligt 1-2 ar), hvor den ikke genererer
indtaegt og forfatteren end ikke ved, om den bliver udgivet.

- Mange fuldtidsforfattere har et lavt indteegtsgrundlag, jf. Bogpanelets rapport fra
2016 Danske forfatteres og oversaetteres gkonomiske levevilk8r (37% af de
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undersggte forfattere og oversaettere under 60 ar havde i 2014/15 en samlet
Srsindkomst fra bade forfatter- og anden beskeeftigelse pa under 200.000 kr.*).

- Som selvsteendige er de udenfor mange af de almindelige
arbejdsmarkedsordninger og har svaert ved at opfylde betingelserne for
dagpengeforsikring og efterlgnsudbetalinger. De har sjaeldent adgang til
arbejdsmarkedsforsikringer mod invaliditet og erhvervsevnetab og har sjeeldent

- overskud til regelmaessige indskud til pensionsordninger. De, der far brug for
sociale ydelser, kan opleve problemer hermed ift. indtaegterne fra deres
rettigheder til tidligere udgivne bgger. Hvis deres status | kraft af momsregistrering
zndres fra lgn- eller honorarmodtager til selvstaendig, vil disse problemerne kun
vokse sig stgrre.

. Forfatterskonomien er bade i sig selv og nar den suppleres med anden
(ngdvendig) indtaegt som et patchworktzeppe, jf. bilag 1. Der er mange forskellige
typer af ydelser og indteegtskilder - til gengeeld er indtaegterne fra de forskellige
kilder ofte meget sma, helt ned til fa hundrede kroner og derunder. Den
administrative arbejdsbyrde vil derfor vokse betydeligt og stige &r for ar,
efterhdnden som forfatterne far et stgrre bagkatalog, uagtet at indtaegten ikke
ngdvendigvis stiger (indteegten er typisk lav pa seldre og/eller digitale udgivelser).

Herunder et eksempel p8 rettighedsindteegternes uforudsigelighed i omfang og
frekvens:

Eksempel (virkelig case, forfatter gennem 30 ar)
Denne forfatter har skrevet over 50 titler (ikke atypisk for BU-forfattere), som hver
isaer er udkommet i flere udgaver.

« Udbetalt i april: Forlag 1, 31.000 kr. (11 titler, men 33 afregninger, da alle
ogsa foreligger som e-bgger og lydbgger)

Udbetalt i maj: Forlag 2, 3.000 kr. (1 titel, 2 afregninger, e-bog og
lydbog) og Forlag 3, 1.300 kr. (29 afregninger, som indbefatter bade e-
bgger og lydbgger)

Udbetalt i juni: Forlag 3, 450 kr. (5 titler) og Forlag 1, 20.000, garantisum
(forskud pa fremtidig indteegt)

Udbetalt i september: Forlag 1, 1.500 kr. (Magnaprint, 1 titel)

Udbetalt i november: Forlag 3, 1.400 kr. (29 afregninger)

Forlag 4 (3 titler) og Forlag 5 (2 titler): ingen indteegter i &r, men maske til
naeste ar.

Alene til Forlag 3 vil der blive tale om 63 posteringer, skgnt den samlede veerdi kun er
3.150 kr. Forfatterens royalties belgber sig i alt til knap 60.000 kr., hvorfor forfatteren
vil blive momspligtig. Traekker man garantisummen pd 20.000 kr. fra, falder belgbet
derimod under momsgraensen. Kommer der et ar, hvor forfatteren ikke far en ny
roman udgivet, men maske i stedet en bgrnebog

15, 7, https://slks.dk/fileadmin/user upload/0 SLKS/Fotos/Bogpanel/Levevilkaar net.pdf
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med en garantisum p& 5.000 kr., vil forfatteren det ar ligge under momsgraensen pa
50.000 kr.

Vi frygter, at en gennemfgrelse af @ndringen, uden et grundigt forberedende arbejde
med at forbinde forfatternes og forlagenes virkelighed med momsreglerne, vil medfgre
store forandringer og rod i pengestremmene mellem forlagene og forfatterne. Der er
en stor risiko for, at mange forfattere - og sma forlaeggere, som der ogsa er mange af
- vil begd fejl ved overgangen til de nye regler, herunder navnlig pga. splitmoms, som
vil blive realiteten for de fleste.

Der er yderligere en risiko for, at nogle af de mest sarbare personer iblandt dem,
helbredsmaessigt eller socialt, ikke vil veere i stand til at forsta problemstillingerne.

Dette vil udsaette borgere med svage gkonomiske levegrundlag for endnu stgrre
usikkerhed, end de allerede lever med. Det vil skabe store udfordringer for alle
involverede parter og pafgre alle - inkl. skattemyndighederne - et ikke ubetydeligt
administrativt merarbejde. Skat ma paregne veekst i antallet af CVR-registreringer af
virksomheder med ganske beskeden gkonomisk aktivitet, men omvendt med stort
behov for rédgivning.

2. Konkrete omkostninger ved lovaendringen

Det er ikke korrekt, nar det i bemarkningerne til lovforslaget anfgres, at kunstnerne
ikke bliver gkonomisk bergrt (s. 14 mf.), og nar det pa s. 37 anfgres, at de
gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet — som jo altsd ogsa omfatter alle
kunstnerne - “vurderes at vaere under 4 mio. kr.”. Dette belgb virker helt tilfeeldigt og
er staerkt underdimensioneret. Dividerer man saledes 4.000.000 kroner med 1400
personer (det omtrentlige antal medlemmer af Dansk Forfatterforening pt.), giver det
2.857 kroner pr. person. Blot for at give en indikation af den manglende
proportionalitet i det af Erhvervsstyrelsen ansldede belgb.

Det er vores vurdering, at en vaesentlig del af vores medlemmer efter lovaendringen
vil fa brug for ekstern regnskabs- og momskyndig bistand til en arlig omkostning af 5-
10.000 kroner (eksklusive moms).

Dertil kommer, at et krav om momsregistrering og momsregnskab oftest vil medfgre
krav fra bankerne om oprettelse af en szerskilt erhvervskonto til brug for den til et
CVR-nummer kraevede NEM-konto, da mange banker med henvisning til
hvidvaskningslovgivningen ikke tillader, at den personlige NEM-konto anvendes til et
CVR-nummer ogsa. Sadanne erhvervskonti er ikke gratis, de koster p.t. (2021) 0-
5.000 kroner som engangsbetaling i oprettelse og mellem 1.200 og 6.000 kroner i
arligt gebyr, og da bankerne frit kan veelge, hvem de vil have som erhvervskunder, er
der ikke frit valg for borgerne mellem de forskellige Igsninger (se f.eks.
https://tjekrevisor.dk/erhvervskonto).

Dette betyder saledes, at mange forfattere, overseettere og illustratorer vil fa
konkrete, arlige merudgifter for omkring 6.200-16.000 kroner (fgr skat) som direkte
fglge af aendringen af lovgivningens krav om momsregistrering. Det er mange penge i
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en gkonomi med svingende indtaegter som beskrevet i dette hgringssvar, herunder
med henvisning til at mange lever pd arsindkomster under 200.000 kroner (fgr skat).

Momseaendringen er som naevnt ogsa en kulturaendring og vil medfgre en mental
omstillingsproces for rigtig mange kunstnere. Der vil dermed ogsa veere en vaesentlig
risiko for, at de ressourcer, som forfattere og andre kunstnere med
enmandsvirksomheder skal bruge pa at omstille sig til en virkelighed med moms
umiddelbart vil pavirke deres ressourcer til at skrive og illustrere litterzere veerker og
dermed fgre til en nedgang i deres omsaetning, som minimum i en indfasningsperiode.
Det vil - med andre ord - kunne ses pé bundlinjen ligesom hos alle andre
virksomheder.

I den forbindelse er vi ogsa alvorligt bekymrede for omfanget af de administrative
omkostninger forbundet med lovaendringen hos forlagene, som beskrevet naermere i
Danske Forlags hgringssvar. Det er omkostninger i en stgrrelsesorden, der ikke kan
udlignes ved forgget omseaetning pd bogmarkedet, og vi frygter, at forfattere,
oversattere og illustratorer som leverandgrer til forlagene vil komme til at baere en
del af omkostningerne og dermed opleve en indtaegtsnedgang. Vi skal saledes henlede
opmarksomheden pa, at effekterne ift. forfatteres og kunstneres indtaegter er steerkt
underbelyst i lovforslagets bemaerkninger, der dog kort bergrer, at hvis prisen gges
hos (for)brugerne, s& ma efterspgrgslen af de bergrte kunstneriske produkter blive
reduceret (lovforslagets punkt 4.1, s. 36n).

Det skal afslutningsvis naevnes, at alle de kollektive forvaltningsorganisationer 0gsa
skal gennemfgre omfattende aendringer af deres IT-systemer og gkonomi-processer.

Vi skal opfordre til, at Skatteministeriet revurderer de gkonomiske og administrative
omkostninger for erhvervslivet i lyset af bemaerkningerne fra hgringsrunden, og at de
szettes til et niveau, der har hold i virkeligheden.

3. Udskydelse af ikrafttreedelsestidspunktet

Det vil vaere af afggrende betydning for muligheden for at afbgde de negative
konsekvenser for tusindvis af borgere og virksomheder beskeeftiget med skabelsen af
dansksproget litteratur og undervisningsmateriale, at ikrafttreedelsestidspunktet i
lovforslaget udskydes med minimum 2 ar fra det i lovforslaget § 14 stk. 4, foresldede
tidspunkt (1. januar 2023).

Som bemaerket ovenfor har Dansk Forfatterforening og Danske Forlag indledt et
samarbejde med henblik pa at kunne zndre processerne i forlagenes handtering og
udbetaling af rettighedsvederlag og med henblik pd, at Dansk Forfatterforening kan
informere og vejlede sine medlemmer, sa flest muligt kan vaere i compliance, nar
lovaendringen treeder i kraft. Som led i dette samarbejde er vi sammen med Danske
Forlag kommet frem til estimatet om, at en udsaettelse til minimum 1. januar 2025 er
realistisk for vores indsats. Dog skal vi udtrykke vores stgtte til de
forvaltningsselskaber, der begrunder et behov for udseettelse af ikrafttreedelsesdatoen
til et senere tidspunkt.
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Som det yderligere er bemaerket i Danske Forlags hgringssvar, sa er der en vaesentlig
gkonomisk interesse i at undga ressourcespild og dobbeltarbejde ved at kunne samle
de som fglge af naervaerende lovforslag ngdvendige IT-systemaendringer med de
sendringer i IT-systemerne, der vil blive ngdvendiggjort af det ophavsretlige DSM-
direktivs bestemmelser om transparens i kontrakter mellem ophavsmaend og
aftaleerhververe (Direktiv EU 2019/790). Kulturministeriet har i mail af 24. september
2021 oplyst, at de relevante bestemmelser i DSM-direktivet fgrst forventes
gennemfgrt ved en endring af Ophavsretsloven, som fremsaettes i Folketinget i
efterSret 2022. Vi opfordrer derfor til, at ikrafttreedelsestidspunktet ogsa fastseettes
under hensyntagen til den udskudte implementering af DSM-direktivet.

Vi skal ogsa opfordre til, at der indledes en grundig og afdeekkende dialog mellem
SKAT og rettighedshaverorganisationerne om, hvordan mangden af administrative
konsekvenser kan nedbringes.

4. Opfordring til @ndringer i momslovens § 48 - forhgjet bundgraense og
registreringspligtens indtreeden

Dansk Forfatterforening opfordrer ligesom Danske Forlag til, at det afdeekkes, om der
er andre muligheder for at afbgde de ekstraordinaere administrative byrder og
gkonomiske omkostninger, som litteraere ophavsmaend og forlag vil blive ramt af som
fglge af eendringen af momslovens § 13, stk. 1, nr. 7. Herunder peger vi for
indevaerende konkret pa falgende:

4.1 Forhgjelse af registreringsgraensen (§ 48)

Vi har noteret, at momslovens § 48, stk. 2 indeholder differentierede bundgraenser for
hhv. blindes salg af varer og ydelser (170.000 kr. arligt) og kunstneres
fgrstegangssalg af egne kunstgenstande (300.000 kr.). Vi opfordrer til, at der
indsaettes en sarlig registreringsgraense for forfattervirksomhed inspireret af de to
andre regler, saledes at § 48, stk. 2 nr. 3 far felgende ordlyd:

"Stk. 2. Der skal ikke ske registrering og betales afgift af

3) indtaegter fra forfattervirksomhed, jf. § 13, stk. 1, nr. 7, nér indtaegterne hverken i
det lobende eller i det foreg8ende kalenderdr overstiger 300.000 kr. Der skal alene
betales afgift af det salg, som finder sted efter registreringspligtens indtraeden.”

En forhgjelse af registreringsgraensen vil betyde en lettelse af de administrative
byrder, da mange forfattere, som ikke gnsker en momsregistrering vil kunne undga
det.

Dansk Forfatterforening skal yderligere pdpege, at dette ogsa bgr omfatte savel
litteraere overseettere som bogillustratorer.
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4.2 Registreringspligtens indtraden (§ 48)

Uforudsigeligheden ift. hvornar forfattere, oversaettere og bogillustratorer overstiger
bundgreensen, er identificeret som et stort problem ved lovaendringen bade hos
ophavsmaendene og deres aftaleparter. For at lette de administrative udfordringer
foreslar vi flg. tilfgjelse til momslovens § 48, stk. 1 (markeret med kursiv), som er
inspireret af formuleringerne om afgiftspligtens indtreeden i § 48, stk. 2, nr. 2:

"8 48, stk. 1. Afgiftspligtige personer etableret her i landet skal uanset § 47, stk. 1,
ikke registreres og betale afgift, nar de samlede afgiftspligtige leverancer ikke
overstiger 50.000 kr. arligt, hverken i det Ipbende eller i det foreg8ende kalenderér.
Der skal alene betales afgift af det salg, som finder sted efter registreringspligtens
indtreeden...”

En sddan sendring, hvor perioden fastlaegges til en bestemt, tilbagevendende periode
og en fast indtraeden af registreringspligten, vil medfgre en langt stgrre
forudsigelighed bade for ophavsmeendene og deres aftaleparter. Det vil ogsd have en
positiv effekt ift. korrekt momsregistrering (compliance) og dermed nedsaette behovet
for interaktion fra Skattemyndighedernes side.

Det vil utvivisomt ogsa hjaelpe mange borgere, der er arvinger efter ophavsmand og
som fglge deraf modtager ophavsretlige vederlag.

5. Behov for SKAT’s bistand med yderligere afklaring af uklarheder og
afledte konsekvenser

Vi kan allerede nu pege pé en reekke terminologiske afklaringsbehov, som bagr lgses
ved udfeerdigelse af vejledninger/bindende svar eller tilsvarende meddelelser fra SKAT
og andre relevante myndigheder inden loveendringens ikrafttraeden.

S3ledes vil det vaere formalstjenligt med en gennemgang af de littereere
ophavsmaends forskellige typer ydelser og gvrige indtaegtskilder med henblik pa at
kunne fastlaegge typesituationer for, hvad der udggr hhv. momspligtige ydelser,
ydelser omfattet af momsfritagelsen og indteegter, der slet ikke er omfattet af
momsloven. Vi henviser til bilag 1, som bl.a. er inspireret af meddelelsen, for sa vidt
angar momspligt for freelance journalister, fotografer m.fl. - SKM2004.111 TSS.

Dansk Forfatterforening vil hermed ogsa gerne stgtte op om behovet for at afklare
forlagenes behandling af faktureringsprocessen, som beskrevet i Danske Forlags
hgringssvar.

Derudover skal vi opfordre SKAT til at forpligte sig til at medvirke proaktivt til at
afklare uoverensstemmelser og uhensigtsmaessige konsekvenser af momspligt og
CVR-nummer-registrering for borgere, der som fglge af blandet beskeaeftigelse og
indtaegtsgrundlag kan komme i klemme i forhold til deres rettigheder til at fa udbetalt
dagpenge, efterlgn, folkepension og lignende ydelser, som de har indbetalt til som
folge af deres legale status som enten lsnmodtagere, freelancere, honorarmodtagere
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og/eller selvsteendigt erhvervsdrivende, savel i tiden frem til lovaendringens
ikrafttraeden som efter.

Nogle af disse problemstillinger handler bl.a. om, at der ikke er samme indhold af
begrebet “selvstaendig virksomhed” i momslovgivningen som i skattelovgivningen,
andre om, at f.eks. udbetaling af bibliotekspenge kan kategoriseres forskelligt af
Udbetaling Danmark i forhold til folkepension, alt efter om modtageren modtager
bibliotekspengene som personlig indteegt eller som indtaegt i virksomheden.

Dette er ikke en udtgmmende liste, da der netop ikke foreligger noget samlet overblik
over disse uoverensstemmelser, men det er velkendt, at der findes samspilsproblemer
mellem skat, arbejdsmarkedslovgivningen og det sociale omrade.

Det er Dansk Forfatterforenings opfattelse, at disse problemer kun vil blive mere
omfattende og ramme flere, hvis lovforslaget gennemfgres i sin nuvaerende form.

Dansk Forfatterforening star naturligvis til radighed for uddybning af ovenstdende,
b&de med henblik pd de meget omfattende skadevirkninger af lovforslaget | sin
nuveerende form og med henblik p& de afbgdende justeringer, vi har foresldet.

Med venlig hilsen g
Dansk Forfatterforening o
L

Wyl

Formand Morten Visby og JuWnne Koldbeek

Bilag 1: "Indblik i forfatterens patchwork-gkonomiske virkelighed ”
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Bilag 1 - Indblik i forfatternes patchwork-gkonomiske virkelighed

Forfattere har generelt for deres ydelser som forfattere veeret omfattet af momsfritagelsen for
forfattervirksomhed, idet det skal anfgres, at forfattere som alt overvejende hovedregel ikke overdrager
deres ophavsret fuldstaendigt, men alene tildeler forlag eller andre udgivere en (som regel) eksklusiv licens
til at udnytte udgivelsesrettighederne.

Forfattervirksomhed omfatter ogsa litteraere oversaettere. Bogillustratorer er omfattet af momesfritagelsen
for anden kunstnerisk virksomhed. | modsaetning til forfattere, der som udgangspunkt skriver for egen
regning og risiko i forhold til, om de kan finde et forlag (vaerket fgrst), der vil udgive deres veerker, sa
arbejder litteraere oversattere og bogillustratorer oftest efter opdrag fra forlag (kontrakten fgrst).

En del littersere oversattere og bogillustratorer udfgrer bade opgaver, hvor de har ”kunstnerisk frihed” og
opgaver uden "kunstnerisk frihed” til opgavens udfgrelse, som derfor ikke opfylder betingelserne for at
veere omfattet af momsfritagelsen. En del oversattere og bogillustratorer er ogsa i hgjere grad end
forfattere vant til at patage sig bestillingsopgaver for erhvervsvirksomheder udenfor den litteraere branche,
der slet ikke falder ind under definitionen af "forfattervirksomhed” eller “kunstnerisk virksomhed”. Nogle
er derfor allerede vant til at sondre mellem momsfritagne og momspligtige ydelser samt handteringen af
SPLIT-moms. Dette geelder i langt mindre omfang forfattere.

Det gaelder dog for alle, at der er en stor, feelles interesse i at opna en sa hgj entydighed og transparens
som muligt i, hvilke ydelser der er omfattet af momsfritagelsen, og hvilke ydelser der enten er omfattet af
undtagelsen til momsfritagelsen eller slet ikke er omfattet af momsfritagelsen for forfattervirksomhed og
anden kunstnerisk virksomhed. Dansk Forfatterforening skal sdledes henstille til, at Skatteforvaltningen er
indstillet p& at vaere med til at afklare disse sondringer i forhold til konkrete typesituationer.

Herunder kommer en opregning af de mange forskellige typer indteegter, der kan indgd ien
forfattergkonomi, sdvel momspligtige ydelser som andre indtaegter. Vi har angivet vores opfattelse af
praksis i branchen p.t., der hvor vi kender til det.

Indtaegtstyper der typisk indgar i en professionel forfatters gkonomi:

e Royalties fra udgivelse af bgger pa forlag og videresalg af tilknyttede rettigheder — p.t. momsfri
kunstnerisk ydelse
Ved forlag forstas her traditionelle forlag, dvs. forlag hvor forfatterens ydelse er vaerket og
rettigheder, og modydelsen er penge udbetalt som royalties. Forfatteren bidrager i denne
forstaelse IKKE med betaling af penge til forlagets udgivelse af bogen.
Tilsvarende geelder for overseettere og bogillustratorer, herunder ogsa for engangshonorarer i
stedet for royalties.

e Royalties/overskudsandel fra udgivelse/salg af bgger pa hybrid-/medudgiverforlag eller
udgivelsesvirksomheder
En stadig voksende del af bogudgivelserne pa det danske bogmarked sker i forskellige blandede
former for gkonomiske samarbejder mellem forfatter og forlag, der udmaerker sig ved, at
forfatteren, ud over at have skrevet bogen, ogsé skal bidrage gkonomisk til udgivelsen.
De gkonomiske bidrag hedder forskellige ting i kontrakterne: "tilskud”, “stgtte”, "bidrag” eller
"betaling”. Nogle gange opkraever forlaget moms pa forfatterens bidrag, andre gange ikke. Nogle
gange betaler forfatteren specifikt for bestemte ydelser angivet med pris, andre gange ikke. Nogle
gange far forfatteren end ikke oplyst den samlede gkonomi, som forfatteren bedes ”bidrage” til.
Der eksisterer ikke noget samlet overblik over hverken den moms- eller skattemaessige behandling
af disse betalinger fra forfatteren til forlaget/udgivelsesvirksomheden. Indteegterne fra sddanne
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kontrakter kan enten vaere royalties af forlagets indteaegter fra salget ELLER en overskudsandel,
efter at (en del af) forlagets udgifter er trukket fra.
Bogillustratorer deltager ogsé i samarbejder pd tilsvarende vilkar.

e Rettighedsvederlag fra Kollektive Forvaltningsorganisationer — p.t. momsfri kunstnerisk ydelse
Stgrrelsen og fordelingen af rettighedsvederlag fra de kollektive forvaltningsorganisationer er

uforudsigelige for den enkelte forfatter, overseetter og bogillustrator, da de afheaenger af ubekendte
tredjeparters brug af veerkerne.

e Legater — ikke momspligtig ydelse (ingen overdragelse af rettigheder) — det nedenfor anfarte
geelder ogsa for illustratorer og overseettere
Heederslegater/priser tildeles personer pd CPR-nummer uden ansggning. De er skattefrie.
Haederslegater er relateret til forfatterens virke, ikke til specifikke veerker.
Arbejdslegater tildeles personer pa CPR-nummer og beskattes som B-indkomst.
Arbejdslegater ydes med henblik pa at kunne “frikgbe” modtageren tid til at udfgre et arbejde med
henblik pa at skabe veerker. Arbejdslegater er ikke betinget af, at der kommer et bestemt resultat
ud af arbejdet eller et resultat overhovedet. Arbejdslegatet er dermed relateret til indsatsen, men
har ikke noget med ophavsretten til modtagerens vaerker at ggre.
Projektstgtte-legater ydes efter ansggning om stgtte til et specifikt projekt og er betinget af, at
pengene bruges til det, de er sggt til. Ikke meget udbredt for forfattere, typisk er det forlag, der
sgger projektstptte til f.eks. udgivelses-udgifterne. Dog sgger en del forfattere rejselegater til
research-rejser — det er deekning af specifikke udgifter, ikke betaling for udnyttelsen af rettigheder
til vaerket.
Oversattere kan fa projektstgtte til at lave prgveoversattelser, dvs. give overseetteren en
indtjening for at oversaette et mindre uddrag af et dansk vaerk, som derefter kan sendes til
udenlandske forlag med henblik pd at kunne skabe interesse for at szlge oversaettelsesrettigheder
til disse (pa vegne af overseetteren selv, den danske forfatter og evt. det danske forlag/forfatterens
agent, som matte have formidlingsretten til veerkets overseettelse til andre sprog).
Prgveoversaettelsen udnyttes ikke kommercielt, der overdrages ikke rettigheder i forbindelse med
fremsendelse af prgveoversattelsen til tredjepart, og overszetteren og den danske forfatter har
stadig rettighederne til teksten. Rettighedsoverdragelsen sker fgrst, hvis der efterfglgende indgas
en kontrakt med et udenlandsk forlag om oversattelse og udgivelse af hele vaerket. Derfor skal
prgveoversattelsen ikke momses som rettighedsvederlag, men muligvis som levering af et stykke
tekstarbejde.

e Biblioteksafgift — ikke momspligtig ydelse
Den danske biblioteksafgift er kulturstgtte og tildeles danske forfattere, overszettere (til dansk) og
illustratorer. Det er et fundamentalt element i skabelsen af dansk litteratur til vores lille
sprogomrade og den offentlige adgang til denne via bibliotekerne.

e Undervisning (live) - p.t. momsfritaget
Det er A- eller B-indkomst, nar en forfatter inviteres ud, fx som underviser pa en skole, og der er
ikke tale om overdragelse af rettigheder. Tilsvarende gaelder for overszettere og bogillustratorer.

e Afholdelse af kurser (live) = med/uden moms
Der er ikke tale om overdragelse af rettigheder. Om kurset er momspligtigt, vil bl.a. afhaenge af,
hvem kurset holdes for (en momsregistreret virksomhed eller en ikke momspligtig).
Tilsvarende geelder for overseettere og bogillustratorer.
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e Oplaesning af veerk for et publikum (live)

e Foredrag/anden optraeden (interview/samtale) for et publikum (live)
Foredrag samt oplaesning live — dvs. “oplev forfatteren” — udggr en stgrre og stgrre del af
forfatterens indteegter, idet indtaegter fra salg af bgger til den enkelte forfatter generelt er
faldende. Kgbere af foredrag er i vaesentligt omfang offentlige organisationer og kulturinstitutioner,
der som regel ikke er momsregistrerede. Ifglge bemaerkningerne til lovforslaget, er dette som
udgangspunkt ikke omfattet af lovaendringen.
Tilsvarende geelder for oversaettere og bogillustratorer.

e Optagelse og senere online distribution “on demand” af undervisning, kurser, foredrag mv.
e Optraeden i radio eller pd tv

Typisk vil der veere tale om kollektivt forvaltede rettighedsvederlag.
Tilsvarende geaelder for oversaettere og bogillustratorer.

e Optraeden i podcasts udgivet af tredjepart pé YouTube, hjemmesider eller andre tjenester/sociale
medier.
P.t. sker dette i meget vidt omfang som “markedsfgring” af det litterzere vaerk/forfatteren, dvs.
uden vederlag eller anden betaling til forfatteren.
Tilsvarende geaelder for oversaettere og bogillustratorer.

e Oplaesning/indtaling af et bogveerk til optagelse af lydbog
Indimellem indtaler forfattere deres egne vaerker. Hvad enten det er forfatteren eller en
professionel opleeser, der indtaler, honoreres det typisk med et engangsvederlag.

e Artikler skrevet til blade og magasiner pa tryk eller digitalt (freelancejournalistik) — p.t.
momsfritaget jf. SKM2004.111TSS.
e Tilsvarende gaelder for overseettere og bogillustratorer.

e Skrivebistand til andre — kan variere meget i indhold — med/uden moms afhaengigt af kunstnerisk
frihed og/eller rettighedsoverdragelse. Tilsvarende geelder for oversaettere og bogillustratorer.

e Anden sparring. Her vil det afhaenge af en helt konkret vurdering, om ydelsen er momspligtig, og
det vil vaere meget sveert at vurdere, da en stor del af sadan skrivebistand udfgrt af en forfatter til
en anden forfatter — erfaringsmaessigt — ofte aftales og @ndrer sig undervejs, ligesom aftalen om,
hvad der skal betales for, og/eller om der er tale om kollegial sparring, ogsa kan &ndre sig
undervejs. Tilsvarende geelder for oversaettere og bogillustratorer.

e Tilsvarende vil “konsulentydelser” afhange af, dels om der sker overdragelse af rettigheder
(momspligtigt), dels af graden af kunstnerisk frihed (momsfritaget). Her udfgrer forfattere en raekke
forskellige ydelser for forlag pa freelance-basis: vurdering af manuskripter, forskellige former for
redaktion, ghost-writing, korrekturlaesning m.m. Tilsvarende gaelder for overseettere og
bogillustratorer.

o Deltagelse i projektsamarbejder om litteratur (eksemplet baseret pé en virkelig case)
F.eks. et projekt som et folkebibliotek har med en forfatter. Biblioteket har sggt og faet stptte fra
Statens Kunstfond til at engagere en forfatter til at skrive en bgrnebog pé basis af et workshop-
forlgb, hvor forfatteren skal fa input til veerket fra bgrn i forskellige skoleklasser. Biblioteket vil fa
fremstillet 500 eksemplarer af den feerdige bog til uddeling til bgrn i kommunens 15 4. klasser,
forfatteren skal efterfglgende besgge klasserne pa 3 af kommunens skoler, inkl. laese op af bogen,
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Bilag 1 til Dansk Forfatterforenings hgringssvar om aendring af momsloven — SKM j.nr.2021-2113

og en video med forfatterens oplaesning skal efterfglgende ligge frit tilgaengelig pa bibliotekets
offentlige hjemmeside i 12 maneder. Forfatteren bevarer retten til at udgive og udnytte veerket
kommercielt, herunder ved efterfglgende udgivelse pa et forlag. Forfatteren modtager et honorar
pa 30.000 kroner for sin deltagelse i projektet, der samlet set straekker sig over 6 maneder.

Den slags projekter bliver der flere og flere af, eftersom bibliotekerne fokuserer mere pé formidling
af litteratur end blot kuratering af bogsamlinger. Her vil det formentlig veere ngdvendigt at bryde
kontrakten ned i flere dele for at bestemme, hvad der evt. skal svares moms af.

Tilsvarende gaelder for oversaettere og bogillustratorer.

Forfattere, oversaettere og bogillustratorer vil typisk have flere af disse indtaegtsformer i kombination, men
ikke ngdvendigvis i samme kombination fra ar til ar.

/Dansk Forfatterforening, 14. oktober 2021.
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Skatteministeriet Dansk Industri
Nicolai Eigtveds Gade 28 Confederation of Danish Industry

1402 Kgbenhavn K

lovgivningogoekonomi@skm.dk

adp@skm.dk

Andring af momsreglerne om kunstnerisk virksomhed, brugtmoms,
momsgodtgarelse og -fritagelse for diplomater og justering af momsreglerne
om undervisning, turistsalg og fjernsalgsvirksomheders registrering for visse
punktafgifter mv.

Skatteministeriet har 20. september 2021 (j.nr. 2021-2113) udbedt sig Dansk Industris
bemerkninger til et udkast til lovforslag om s&ndring af momsreglerne om kunstnerisk
virksomhed, brugtmoms, momsgodtgerelse og -fritagelse for diplomater og justering af
momsreglerne om undervisning, turistsalg og fjernsalgsvirksomheders registrering for
visse punktafgifter mv.

I den anledning bemaerkes til lovudkastets § 1, nr. 4, om, at "Fritagelsen omfatter dog
ikke overdragelse af patenter, varemaerker og lignende rettigheder, samt meddelelse
af licenser vedrgrende disse rettigheder”, at meddelelse af licenser, udover at pavirke
TV-abonnementer, ogsé vil pavirke de virksomheder, der er momsfritaget, og som ikke
kan fratrekke kebsmomsen. Det gelder blandt andet museer. Det vil betyde, at
anvendelsen af musik i udstillinger eller formidlingsmateriale pélaegges en potentiel
merudgift, som i sidste ende ma laegges over pa de besggende.

Det er en uheldig konsekvens, at f.eks. museer pélegges en potentiel merudgift pa et
produkt, som flere steder er centralt i formidlingen af kultur - og det tilmed i et erhverv,
der er ramt af eftervirkninger af covid-19 med lave besagstal efter lang tids nedlukning og
mangel pa udenlandske turister. Dette skal ogsa ses i lyset af, at Danmark allerede har det
andet hgjeste prisniveau pa kultur i Nordeuropa. I og med at det er en del af en dansk
stand still-bestemmelse, skal DI henstille til, at det gives en ekstra overvejelse, om
@ndringen er ngdvendig at gennemfore saerligt henset til, hvorledes bestemmelsen hidtil
har vaeret administreret.

Til lovudkastets § 1, nr. 6, om, at "Levering af varer og ydelser til Europa-Kommissionen
eller et agentur eller organ, der er oprettet i henhold til EU-retten, er fritaget for afgift, nar
varerne eller ydelserne er indkebt som led i udevelsen af de opgaver, som de pagaeldende
har faet tildelt for at reagere pa covid-19-pandemien.” bemaerkes, at DI tidligere - 29. april
2021 - har afgivet hgringssvar til Skatteministeriet om direktivaendringen bag lovudkastet.
I denne forbindelse vil DI gerne gentage, at DI generelt er enig med Kommissionen i, at
de administrative byrder forbundet med moms helt generelt er blevet disproportionale,
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men at det er uheldigt, hvis lasningen pa dette er, at eksempelvis europaeiske agenturer
helt fritages for moms i stedet for, at der findes sa enkle lasninger pd momsomradet for
alle som muligt.

Safremt ovenstdende giver anledning til spergsmal mv., star jeg naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

Lene Nielsen
Chefkonsulent
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Skatteministeriet
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1402 Kgbenhavn K

Fremsendt pr. e-mail til adp@skm.dk med
kopi til lovgivningogoekonomi@skm.dk

(j.nr. 2021-2113) Heringssvar vedr. udkast til lovforslag om sendring Dansk Journalistforbund
af momsloven og forskellige andre love. Medier & kommunikation

The Danish Union of Journalists

Dansk Journalistforbunds hgringssvar er alene i relation til forslagets § 1, nr. 4
Gammel Strand 46

om indfersel af momspligt pa rettigheder og § 14, stk. 4 om ikrafttraedelsestids- 1202 Kabenhavn K
punktet. Danmark

+45 3342 8000
Dansk Journalistforbund (DJ) reprasenterer med 18.000 medlemmer rettig- di@journalistforbundet.dk

journalistforbundet.dk

hedshavere inden for bade trykte medier, broadcast-medier og online-medier. Af
disse er ca. 4.700 ansat pa overenskomster indgdet mellem Dansk Journalistfor-
bund og arbejdsgivere.

Overordnet set er Dansk Journalistforbund af den opfattelse, at indforelse af
momspligt pa rettigheder vil medfere keempe udfordringer i alle led af den ret-
tighedsgkonomi, man har veeret mere end 50 ar om at opbygge.

Dansk Journalistforbund skal derfor henstille til at en eventuel indfersel af
momspligt alene sker pa baggrund af en entydig juridisk forpligtelse, og derud-
over at der er lavet grundige analyser af en foreslaet a&ndrings konsekvens, med
det formal at forslaget gor mindst mulig skade pa det nuvaerende system. Dette
arbejde er der efter Dansk Journalistforbunds opfattelse ikke gjort inden det nu-
varende udkast til lovforslag. Dansk Journalistforbund vurderer i gvrigt, at det
nuveerende udkast til lovforslag er en overimplementering. Der synes pa ingen vis
at veere taget hensyn til den sarlige rettighedsgkonomi, vi har i Danmark og be-
tydningen for kulturen. I udkastet til lovforslag synes man at sidestille 'moms pa
rettigheder’ med ovrige ydelser og behandler det herefter.

Hgjere registreringsgransen og lavere momssats

Den nuvarende registreringsgraense pa 50.000 synes at vaere ganske uhéndter-
bar, hvis der indferes moms pé rettigheder, og Dansk Journalistforbund skal der-
for opfordre til at graensen haeves til 300.000, for sa vidt angar ophavsretsveder-
lag. Ligeledes skal Dansk Journalistforbund opfordre til, at der opereres med en
lavere momssats, hvis forslaget om indfersel af momspligt pa rettigheder fasthol-
des. Disse to forslag ville kunne afbade nogle af konsekvenserne ved en indfersel
af momspligt pa rettigheder.

Overenskomster og lonmodtagere

I henhold til Dansk Journalistforbunds vedteegter har forbundet forhandlingsret-
ten til, pa vegne af forbundets medlemmer, at indga klassiske
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arbejdstageroverenskomster. Dansk Journalistforbund har mere end 40 overens-
komster, hvori der ogsa indgar bestemmelser, om hvorledes arbejdsgiveren kan
udnytte ophavsretten i forskelligt omfang. Feelles for disse bestemmelser er at de
omhandler rettigheder, der udspringer af lonmodtagerforhold. Alle disse bestem-
melser hviler pd en preemis om, at rettighedsbetalingen er momsfritaget, uanset
om rettighedsbetalingen falder pa tidspunktet for arbejdets udferelse, senere, pa
baggrund af en forhandsafgivet accept eller senere selvstandigt afgivet accept.

I lovbemearkninger (p.14) star séledes:

”I det omfang kunstneren ikke er en afgiftspligtig person, f.eks.
fordi kunstneren ikke udover selvstaendig okonomisk virksomhed
ved oppebaering af indtaegter fra ophavsrettigheder eller anses
som lonmodtager, vil kunstneren heller ikke blive pdvirket af
forslaget. F.eks. hvis en kunstner i form af en skuespiller via kon-
trakt ikke har mulighed for at give tilladelse til eller nagte fremvis-
ninger af veerker, men alene har en kontraktbaseret ret til yderli-
gere vederlag for dennes arbejdsindsats i forbindelse med genud-
sendelser af film i tv og i lignende situationer. Mdtte der efterfol-
gende opsta en mulighed for kunstneren for at nagte fremvisning,
f.eks. fordi den kontraktbasererede ret er tidsbegranset, vil en evt.
forlaengelse af kontraktvilkdrene, hvorefter der pa ny meddeles li-
cens til rettighederne, kunne udgore selvstaendig okonomisk virk-
somhed.”

Det stér for Dansk Journalistforbund uklart, i hvilken udstraekning en lenmodta-
ger ikke vil blive pavirket af lovforslaget, og det givne eksempel ovenfor synes
ikke at hjalpe til forstaelsen. Uanset denne uklarhed sa synes lovforslaget dog at
gd ind og pille ved balancerne i hidtidige overenskomster og praksis. Det finder
Dansk Journalistforbund problematisk. Nedenfor er typiske eksempler pa hvorle-
des rettigheder indgar og héndteres i overenskomster og ansattelsesforhold.

Case - lonmodtager pa dagbladsomradet:

Et medlem af DJ arbejder som kombineret fotograf og journalist
pd et dagblad. Medlemmet er ansat og dermed omfattet af DJ’s
overenskomst med dagbladet. Overenskomsten indebaerer, at med-
lemmet overdrager rettighederne til udnyttelsen af sine billeder og
artikler til dagblad til brug i printavisen og pd nettet. Betalingen
for overdragelsen af disse rettigheder er en del af lonnen. Herud-
over er medlemmet omfattet af en lokalaftale om videreudnyttelse,
som er baseret pa en rammeaftale mellem DJ og Danske Mediers
Arbejdsgiverforening. Ifolge denne modtager medlemmet en ma-
nedlig ekstra betaling for dagbladets erhvervelse af rettighederne
til at videreudnytte medlemmets billeder og artikler pa visse ma-
der, fx hos andre medier. Medlemmet modtager rettighedsbetalin-
gen, uanset om dennes varker konkret er videreudnyttet. Medlem-
met kan ogsd modtage en saerskilt rettighedsbetaling, hvis dennes
veerker konkret bliver anvendt i seerudgivelse fra dagbladet, fx en
bog. Dagbladet kan ivaerksaette disse udnyttelser uden saerskilt
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samtykke fra medlemmet. Onsker dagbladet at lade en kommerciel
eller politisk akter udnytte medlemmets vaerk, kraever det dog et
seerskilt samtykke fra medlemmet. Baggrunden for dette er, at
medlemmet pa den mdde kan sikre sin og den ovrige journalist-
stands trovaerdighed og integritet ved at modsaette sig, at dennes
billeder eller artikler ses i brug for kommercielle eller politiske in-
teresser. Medlemmet har heller ikke overdraget de rettigheder til
dagbladet, som forvaltes gennem Copydan. Det betyder, at med-
lemmet far betaling fra Copydan, hvis dennes vark er anvendt in-
den for en af Copydans aftaler. Det kan vaere, hvis medlemmets ar-
tikel har vaeret anvendt i en eksamensopgave i folkeskolen.

Case - lonmodtager pa TV-omradet

Et medlem af DJ arbejder som tv-tilrettelaegger pa en tv-station.
Medlemmet er ansat og dermed omfattet af DJ’s overenskomst
med TV-stationen. Overenskomsten indebaerer, at medlemmet
overdrager rettighederne til udnyttelsen af sine varker til brug i
tv-stationens udsendelsesvirksomhed. Betalingen for overdragel-
sen af disse rettigheder er en del af lonnen. Herudover er medlem-
met omfattet af en aftale om videreudnyttelse mellem DJ og tv-sta-
tionen. Ifolge denne modtager DJ en drlig rundsum for tv-statio-
nens erhvervelse af rettighederne til at videreudnytte medlemmets
vaerker pd visse mdder, fx pd tv-stationens internetsider. DJ forde-
ler efterfolgende rettighedsbetalingen til medlemmet og dennes
kolleger, uanset om dennes vaerker konkret er videreudnyttet.
Medlemmet kan ogsG modtage en saerskilt rettighedsbetaling, hvis
dennes varker konkret bliver anvendt i forbindelse med videre-
salg, fx til en tv-produktion hos et produktionsselskab.

DJ - fagforening eller forvaltningsselskab

Udover forhandlingsretten til at indga overenskomster, overdrager ethvert med-
lem af forbundet eksklusivt forvaltningen af sine rettigheder efter ophavsretslo-
ven til forbundet. Dette sker i kraft af forbundets vedtaegter. Denne adgang til for-
valtning kan forbundet aktivere efter beslutning i forbundets hovedbestyrelse. Sa
leenge forbundet ikke har aktiveret dette eksklusive mandat, kan medlemmet selv
rade over rettighederne - lige som forbundet kan rade over rettighederne pa et
ikke eksklusivt grundlag. Formélet med denne adgang til at kunne forvalte med-
lemmernes rettigheder er at forbedre deres forhandlingsposition overfor stadig
starre spillere pa rettighedsmarkedet.

Det er afgarende vigtigt at Dansk Journalistforbund, uanset at forbundet har
denne adgang ikke anses som veaerende et forvaltningsselskab i lovforslagets for-
stand med den konsekvens at rettighedsbetalinger Dansk Journalistforbund
matte vaere administrator pa, anses som momspligtige.

Administrative konsekvenser
Indferes der en momspligt, forventer Dansk Journalistforbund, at det vil medfere
betydelige administrative konsekvenser for rettighedshaverne.
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Dette vil ligeledes veere geldende for forvaltningsselskaberne og Dansk Journa-
listforbund selv. Det vil medfere udgifter til 2endringer af IT-systemer og aget lo-
bende administration. Dansk Journalistforbund er af den opfattelse, at lovbe-
merkningernes afsnit om de gkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet og borgerne ikke er retvisende. De administrative konsekvenser baga-
telliseres.

Okonomiske konsekvenser af lovforslaget

I lovbemarkningerne (p. 36) star der:
“For private forbrugere vil en palaeggelse af moms umiddelbart
medfore hajere priser pd tv-abonnementer. Dette skyldes, at en
lille del af prisen pd forbrugeres tv-abonnementer er momsfrita-
get, da det anses som betaling for licens til intellektuelle ejendoms-
rettigheder, som tv-udbydere blot laegger ud for pa forbrugernes
vegne.”

Desuden star der (p.35):

“Palzeggelse af moms vurderes at medfore et merprovenu fra 2023
pa ca. 200 mio. kr. efter tilbagelob og adfzaerd eksklusiv virkning
for DR og andre public service kanaler. Merprovenuet kan overve-
Jjende henfores til, at der laegges moms pa betaling for licens til in-
tellektuelle ejendomsrettigheder i forbindelse med tv-abonnemen-
ter. En mindre andel af provenuet forventes at komme fra moms-
fritagne virksomheders indkeb af rettigheder.”

Skatteministeriet opfordres til at redegore for, hvorledes dette merprovenu er
estimeret og oplyse, hvorvidt man har taget i betragtning, at en momspligt i stor
grad ma formodes at medfore, at en del forbrugere helt annullerer deres Kabel-
TV abonnement eller i bedste fald nedgraderer det. I begge tilfeelde med den kon-
sekvens at momspligten kommer til at betyde faldende indteegter til rettighedsha-
verne.

Hyvis ovenstaende estimat skulle vise sig at holde, sa synes staten at vaere den ene-
ste, der er sikker pa et provenu. Rettighedshaverne vil overordnet set fa reduceret
vederlag og samtidigt blive pafert betydelige administrative byrder.

Pavirkning af ret til dagpenge, pension, sociale ydelser mv.

Det er uklart hvorvidt en indfersel af momspligt med dertilhgrende registrerings-
pligt vil pavirke rettighedshaverens adgang til f.eks. dagpenge, pension og sociale
ydelser. En eventuel momspligt bar ikke medfere endringer i retten til disse, og
det bor afklares.
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Andre hgringssvar

For sa vidt angdr problematikker opstiet som folge af en eventuel momspligt af
rettigheder hos forvaltningsorganisationer skal forbundet i det hele henvise til
heringssvar fra KODA, Copydan Verdens TV og Copydan Text & Node.

I ovrigt henvises ogsa til heringssvaret fra Samradet for Ophavsret.

Venlig hilsen
Dansk Journalistforbund

20
Christian Dglpher
Forhandlingskonsulent
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Denne e-mail kommer fra internettet. Den er saledes ikke ngdvendigvis fra en intern kilde, selvom afsenderadressen
kan indikere det.

Keere André Due Pomowski,
Dansk Komponistforening bakker op om Kodas hgringssvar om forslag om &ndring af momsloven.

Med venlig hilsen,

Juliana Hodkinson

www.komponistforeningen.dk

DARS K
FOMPONIST
FORENING

Begin forwarded message:

From: Dicle Duran Nielsen <ddn@koda.dk>

Subject: VS: J.nr. 2021-2113. Hgringssvar vedrgrende udkast til lovforslag om &ndring af
momsloven mv. pa vegne af Koda, Koda Dramatik og Nordisk Copyright Bureau (NCB)
Date: 14. October 2021 at 14:57:20 CEST

To: Juliana Hodkinson <jh@komponistforeningen.dk>

T.o.

Fra: Dicle Duran Nielsen

Sendt: 14. oktober 2021 14:44

Til: 'André Due Pomowski' <ADP @skm.dk>

Cc: 'lovgivningogoekonomi@skm.dk' <lovgivningogoekonomi@skm.dk>

Emne: J.nr. 2021-2113. Hgringssvar vedrgrende udkast til lovforslag om sendring af momsloven mv. pa
vegne af Koda, Koda Dramatik og Nordisk Copyright Bureau (NCB)

Keere André Due Pomowski
Vedhaeftet fremsender jeg haringssvar vedragrende udkast til lovforslag om aendring af momsloven mv. pa
vegne af Koda, Koda Dramatik og Nordisk Copyright Bureau (NCB).

Venlig hilsen / Best regards

Dicle Duran Nielsen
Juridisk chef
Director of Legal

koda®

M: +45 31 14 61 99
ddn@koda.dk

Lautrupsgade 9
2100 Kgbenhavn @
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Fremsendt pr. e-mail til adp@skm.dk med kopi til lovgivningogoekonomi@skm.dk - j.nr. 2021-2113

Hgringssvar vedr. udkast til lovforslag om andring af momsloven og forskellige andre love (alene
vedrgrende forslaget til 2@ndring af momsreglerne om kunstnerisk virksomhed)

Hgringssvaret vedrgrer forslagets § 1, nr. 4, der er som fglger: I § 13 stk. 1, nr. 7, indsaettes som 2. pkt.:
»Fritagelsen omfatter dog ikke overdragelse af patenter, varemaerker og lignende rettigheder, samt
meddelelse af licenser vedrgrende disse rettigheder.«” og forslagets § 14, stk. 4 om
ikrafttraedelsestidspunktet, der er som fglger: ” Stk. 4. § 1, nr. 4, har virkning fra og med den 1. januar
2023.”

Danmark er et festivalland. 1 2019 blev der solgt ca. 2,5 mio. billetter til festivaler og st@rre koncerter.
Festivalerne ligger ofte uden for de store byer og er et stort aktiv for omradernes lokalsamfund. Ikke bare
fordi de er katalysator for aktivitet, men ogsa fordi lokale foreninger henter indteegter ved at drive mad-
eller drikkeboder.

En lang raekke danske festivaler arrangeres for at samle midler ind til velggrende formal. De fleste kender
Roskilde Festival, men ca. 30 andre mindre festivaler uddeler arligt deres overskud til almennyttige formal.
Mange lokale, foreningsbaserede festivaler drives udelukkende af frivillige kraefter. Som en almennyttig
festival er man momsfritaget, da festivalerne uddeler deres overskud til velggrerne formal.

Gennemfgrsel af lovforslaget og indfgrsel af momsbetaling pa rettighedsbetalinger vil have store
konsekvenser for iseer almennyttige festivaler. Festivaler der er pa nuvaerende tidspunkt er kraftigt pavirket
af efterdgnningerne af to ars Covid-19-aflysninger.

Som momsfritaget organisation pavirkes gkonomien omkring de enkelte arrangementer, hvis
rettighedsbetalinger palaegges moms. Det skyldes, at disse organisationer ikke har mulighed for at
fratraekke kgbsmoms. Den gkonomiske konsekvens er naevnt i forslaget pa side 14, hvor fglgende fremgar:

“Kunstnere bliver ikke umiddelbart bergrt gkonomisk i nogen df tilfaeldene. En pélaeggelse af moms
vil dog blandt andet belaste virksomheder, foreninger samt private forbrugere, der ikke kan
fratreekke deres kdbsmoms. F.eks. virksomheder og foreninger, der er momsfritaget, sésom den
finansielle sektor, tandlaeger m.fl.”

Og videre pa lovforslagets side 36 fremgar fglgende om de gkonomiske konsekvenser:
“Palaeggelsen af moms pa licens til intellektuelle ejendomsrettigheder vil belaste momsfritagne
virksomheder og foreninger, der bruger sadanne rettigheder. F.eks. tandlaegen der spiller musik
under tandbehandling, eller f.eks. privatskoler der via CopyDan betaler for licens til intellektuelle
ejendomsrettigheder. Her vil betalinger til rettigheder fremover blive palagt moms, og de
momsfritagne virksomheder har ikke fradragsret for deres ksbsmoms. For momsfritaget
virksomheder ma det forventes, at momsbetalingen for licens vil blive overveeltet i priserne og
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dermed i sidste ende betalt af forbrugerne. Tilsvarende gaelder de fleste foreninger, som ma
forventes at overveelte de ggede omkostninger i deres kontingenter.”

| forslaget er som eksempler kun naevnt den finansielle sektor, privatskole og tandlaeger som de
virksomheder og foreninger, der gkonomisk vil blive ramt af lovforslaget. Lovforslaget udelader helt at
naevne bl.a. de almennyttige foreninger, der ikke uden videre kan lsegge den gkonomiske byrde over pa
slutforbrugeren.

Momsdelen af rettighedsbetalingen vil blive en udgift pa linje med andre omkostninger og en vedtagelse af
forslaget vil betyde, at det bliver dyrere at lave festival. Konsekvensen af det vil veere, at overskuddet, der
kan udloddes til velggrenhed, bliver mindre. Den sidstnaevnte konsekvens er der ikke taget hgjde for i
lovforslaget.

En anden konsekvens af de hgjere omkostninger, der er forbundet med at imgdekomme de nye afgiftskrav,
vil veere, at festivalarranggrer kan veaere ngdsaget til at forhgje billetpriserne. En hgjere billetpris kan
pavirke festivalernes gkonomi og eksistens, da gaesterne fravaelger overhovedet af kgbe billetter. Dette vil
formentlig iseer veere en udfordring for de mindre, frivilligt drevne festivaler i de tyndere befolkede dele af
landet. For disse arranggrer gaelder det, at gkonomien omkring festivalerne allerede er skrgbelig.

Dansk Live finder derfor dette forslag yderst problematisk, og henstiller til:

1) at der indfgres en undtagelse i lovforslaget, der fritager de momsfritagede festivaler og andre
momsfritagede organisationer.

2) alternativt, at man udskyder implementeringen af lovforslaget tilstraekkeligt, sa festivalerne kan komme
pa fode igen efter coronakrisen.

Livebranchen har under coronakrisen mistet 52% af omsaetningen, og at palaegge momsfritagede festivaler
en sa stor byrde lige nu, vil have uoverstigelige konsekvenser.

Dansk Live star naturligvis til radighed med uddybende information hvis det er ngdvendigt.

Med venlig hilsen
Esben Marcher
Sekretariatschef
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Skatteministeriet

adp@skm.dk

lovgivningogoekonomi@skm.dk

Kgbenhavn, den 15. oktober 2021

Hgring over lovforslag om &ndring af momsloven og forskellige andre love, j.nr. 2021-2113

Dansk Musiker Forbund skal hermed afgive hpringssvar vedrgrende ovenstiende udkast til lovforslag.

Angdende lovforslagets § 1, punkt 3 har vi noteret os, at der i det vaesentlige er tale om en praecisering af
geldende ret og vi har ikke yderligere kommentarer til det.

Vores hegringssvar angér derfor farst og fremmest lovforslagets § 1, punkt 4 om moms pa
rettighedsindtzegter.

Lovforslagets § 1, punkt 4:

Forholdet til arbejdsmarkedslovgivningen
En bekymring i forhold til lovforslaget, som vi ogsa tidligere har navnt, er, om en momspligt pa
rettighedsindtaegter matte pavirke omradet for arbejdslgshedsdagpenge og efterlgn negativt.

Det blev naevnt af medarbejderne fra Skatteministeriet pa online-mgdet i juni i ar, at
Beskaeftigelsesministeriet skulle vaere orienteret om lovforslaget, men vi ser ikke nogen bemaerkninger om
dette i det fremsendte.

| forhold til den eksisterende lovgivning pa dagpengeomradet ser det ud til, at momsregistrering pa de
ophavsretlige indtaegter ikke i sig selv vil have afggrende betydning. Det skyldes, at en momsregistrering
alene ikke ngdvendigvis er udtryk for, at man driver erhvervsmaessig virksomhed i skattemaessig
henseende. Altsd bgr der ikke opsta sager i dagpengesystemet blot pa grund af registrering i CVR om
momspligtig indkomst.

Viser dog meget gerne, at Beskaeftigelsesministeriet bekraefter, at de patankte lovaendringer ikke vil
medfgre implikationer pd dagpengeomradet og for efterlgnsmodtagere.

Rettighedsindtagter for lgnmodtagere
Dansk Musiker Forbund

Sankt Hans Torv 26 ¢ 2200 Kebenhavn N
Tif: 35 240 240 » e-mail: dmf@dmf.dk » www.dmf.dk
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Som det er omtalt i bemaerkningerne til lovforslaget, skal de patankte @ndringer alene omfatte kunstnere,
der udggr afgiftspligtige personer i momsmaessig forstand. | det omfang en kunstner anses som
Isnmodtager, vil denne derfor ikke blive pavirket af lovforslaget.

Visynes imidlertid, at det burde fremga tydeligere, at ogsa supplerende rettighedsindtaegter i forbindelse
med et engagement som lgnmodtager er fritaget for momspligten.

Der kan f.eks. veere tale om, at en musiker medvirker i tv og dermed er ansat pa en Dansk Musiker
Forbunds-overenskomst. Musikeren er séledes Ignmodtager i dette ansattelsesforhold. Musikerens
medvirken berettiger imidlertid ham/hende til vederlag for retransmission m.v. fra organisationen
Performex - altsa et ophavsretligt vederlag. Det er denne uklarhed, der bgr afklares. Og vi mener at det
udtrykkeligt skal fremga af lovbemaerkningerne, at ogsa musikerens vederlag fra Performex i dette tilfaelde
er momsfrit, og derfor ikke indgar i beregningen af bundgraensen, i tilfaelde af at den samme musiker i
andre arbejdsrelationer fungerer som selvstaendig erhvervsdrivende.

Det er helt seedvanligt, at musikere kan vaere selvstaendige i nogle arbejdsrelationer og lgnmodtagere i
andre. Men det, vi navner her, er altsa der, hvor musikeren er Ignmodtager og som sadan modtager et
ophavsretligt vederlag — blot pa et senere tidspunkt end selve ansattelsesforholdet.

Belgbsgrasnsen for momsregistrering

En fremtidig momsregistrering vedrgrende rettighedsindtaegter vil medfgre en ekstra arbejdsbyrde for
vores medlemmer. Musikbranchen er gennem en menneskealder indrettet pa, at omradet er fritaget for
moms. Fplgelig ser vi som hellere, at der slet ikke skal opsta pligt til momsregistrering for de ophavsretlige
indteegter.

Men en anden made at begraense omfanget af de udfordringer, der kan opsta for den enkelte musiker, kan
ske ved at haeve graensen for momsregistrering for specifikt dette omrade til et hgjere belgb end de
nuvarende 50.000 kr.

| dette sp@rgsmal henviser vi til beskrivelsen i hgringssvaret fra Koda, afsnit 2.c.ii., som vi kan tilslutte os.

Momssatsen
Endelig har vi noteret os, at der i flere andre lande er lavere momssats pa indtaegter af den omhandlede
karakter.

Eftersom en palaeggelse af moms pé de ophavsretlige indtaegter alt andet lige vil medfgre en fordyrelse for
slutbrugerne, det vil sige forbrugere og foreninger m.fl., opfordrer vi til at overveje muligheden for at
fastsatte en lavere momssats pa omradet.

Her henviser vi ligeledes til Kodas hgringssvar til lovforslaget, szerligt til nr. 2.a.i.

Sarlig branchekode

I forhold til netop vurderingsopgaven hos a-kasserne og andre myndigheder foreslar vi, at der fastszettes en
szerlig branchekode for omradet. En branchekode for netop disse indtaegter vil give et fingerpeg om, hvilke
momspligtige indtaegter, det det drejer sig om, og dermed ma det formodes, at a-kassernes
vurderingsopgave vil vaere gjort nemmere.

Dansk Musiker Forbund
Sankt Hans Torv 26 e 2200 Kebenhavn N
Tif: 35 240 240 ¢ e-mail: dmf@dmf.dk » www.dmf.dk



Som branchekodesystemet er nu, findes der — sa vidt vi kan se — ikke en branchekode som omfatter
indtaegter fra ophavsretsbeskyttede vaerker. Branchekoden 77.40.00 omfatter eksplicit ikke betaling for
udnyttelse af ophavsretsbeskyttede vaerker. Derefter er den mest naerliggende branchekode 90.03.00
Kunstnerisk skaben, men denne branchekode favner bredt og handler i hgjere grad om indtaegter direkte
fra aktiviteter i kunstnerisk virksomhed.

Det kan ikke forventes, at kunstnere pdbegynder selvstandig virksomhed som helhed, blot fordi de bliver
palagt at lade sig momsregistrere for de ophavsretlige indtaegter. Der er netop mange udgvende kunstnere,
der ikke har selvstaendig virksomhed. De fleste bliver dermed kun CVR-/momsregistrerede pa grund af den
forventede momspligt pa ophavsretsindtaegter.

Derfor er der behov for en branchekode, der isoleret set omhandler betaling for udnyttelse af de
ophavsretsbeskyttede vaerker, men ogsa for at lette den administrative opgave for a-kasserne.

Viforeslar derfor, at der rettes henvendelse til Erhvervsministeriet angdende dette.

Afslutningsvis skal vi henvise til hgringssvar fra Gramex, Copy Dan foreningerne, Koda og Samradet for
Ophavsret.

24N Dansk Musiker Forbund
Mobil: + 4553 81 62 20

Dansk Musiker Forbund

Sankt Hans Torv 26 « 2200 Kobenhavn N
TIf: 35 240 240 ¢ e-mail: dmf@dmf.dk e www.dmf.dk



Hgringssvar fra Dansk Skuespillerforbund og Filmex vedr. aendring af momsloven, herunder
2&ndring af momsreglerne om kunstnerisk virksomhed, j.nr. 2021-2113

Dansk Skuespillerforbund og Filmex takker for muligheden for at kommentere pa
hgringsmaterialet vedrgrende andring af momsloven. Lovforslaget indeholder en raekke
@ndringer og justeringer. Dette hgringssvar vedrgrer alene aendringerne i forhold til moms pa
ophavsret.

Baggrundsoplysninger

Dansk Skuespillerforbund har ca. 2300 medlemmer, hvoraf stgrstedelen er skuespillere. Ved
indmeldelse i forbundet overdrager man som medlem en ikke-eksklusiv ret til forvaltning af ens
ophavsrettigheder til forbundet. Forbundet indgar pa den baggrund aftaler og overenskomster pa
vegne af medlemmerne, sa de bevarer deres ret til at modtage rettighedsbetaling fra Filmex.

Filmex er en forvaltningsorganisation og modtager betaling for udnyttelse af audiovisuelle
produktioner (film, serier mv.) og udbetaler rettighedsmidler til alle, der medvirker i audiovisuelle
produktioner, safremt deres praestation er omfattet af ophavsretslovens § 65, og safremt de har
bevaret retten til betaling for den pagaeldende udnyttelse. Filmex fordeler saledes midler til bade
medlemmer af skuespillerforbundet og til andre rettighedshavere, herunder arvinger til
medvirkende i audiovisuelle produktioner.

Skuespillere indgar i et stgrre 'gkosystem’, og deres lgn og rettighedsbetaling er teet forbundne og
fastsat under hensyntagen til samspillet med en raekke andre aktgrers gkonomiske forhold. En
vigtig faktor i dette samspil er det, der i daglig tale kaldes "den danske rettighedsmodel’. Kort
fortalt gar modellen ud p3, at kunstneren — i dette tilfaelde skuespilleren - kun i begraeenset omfang
overdrager sine rettigheder i henhold til § 65 i ophavsretsloven til producenten af veerket mod en
relativ lav, samlet betaling for arbejdsindsatsen og rettighederne. Til gengaeld modtager
skuespilleren Igbende betaling, nar vaerket udnyttes. Det er et system, der har vist sig yderst
velfungerende for savel kunstnere som producenter, og systemet er af helt central betydning det
hgje produktions- og kvalitetsniveau i film- og tv-branchen i Danmark. Det er et system, der
Igbende er udviklet og forfinet, og selv mindre andringer vil kunne fa indflydelse pa hele
systemet.

Systemet er bygget op ud fra et grundprincip om, at der ikke er moms pa ophavsret. Med
lovforslaget laegges der saledes op til en fundamental og gennemgribende andring, som vil kunne
fa fatale konsekvenser for hele produktionsmiljget i Danmark og dermed for bade danske
kunstnere og forbrugere.

Konsekvenser for kunstnerne

Ved indfgrelse af moms pa ophavsrettigheder vil det betyde, at den enkelte kunstner Igbende vil
skulle vaere opmaerksomme pa, om de har pligt til at lade sig momsregistrere og i hvilket omfang,
der vil skulle svares momes.

Skuespilleres arbejdsliv udger for langt de flestes vedkommende en ’kludetaeppegkonomi’. Det vil
sige at mange medlemmers indkomst er sammensat af savel A-indkomst og honorarer og for



nogens vedkommende ogsa indtaegter fra selvsteendig virksomhed. Det er endvidere almindeligt at
indteegterne stammer fra 5-10 forskellige arbejdsgivere arligt, suppleret med indtaegter fra én eller
flere forvaltningsorganisationer. Det er ikke usaedvanligt, at rettighedsindtaegten udggr cirka en
fijerdedel af de samlede indtzegter.

Udover at holde gje med om rettighedsindtaegterne overskrider bundgraensen pa kr. 50.000, vil
den enkelte skuespiller skulle holde gje med, hvilke rettighedsindtaegter, der vil skulle taelles med,
idet rettighedsmidler, der udspringer af et kontraktforhold, hvor vedkommende anses for at veere
Isnmodtager, ikke skal taelles med. Det samme geelder den del af rettighedsmidlerne, der vedrgrer
kompensation for privatkopiering.

Det er naturligvis positivt, at det kun er visse rettighedsindtaegter, der skal medregnes, men
forarbejdernes omtale af hvilke indtaegter, der er omfattede, er uklare og sveere at anvende i
praksis. Derudover er skuespilleres lgn og rettighedsbetaling sa taet forbundne, at det ikke giver
mening at sondre mellem forskelige licensaftaler til det samme veerk. Det bgr derfor praeciseres, at
alle rettighedsindtaegter for udnyttelse af vaerker, der udspringer af aftaleforhold, hvor kunstneren
ma anses for at veere Ipnmodtager, ikke pavirkes af lovforslaget.

Det bemaerkes endvidere, at safremt bundgraensen for momspligten haeves fra kr. 50.000 til kr.
300.000 svarende til momsregistreringsgraensen for kunstneres fgrstegangssalg af kunstnerens
egne veerker, vil endringen fa konsekvenser for langt faerre skuespillere.

Udover de mange udfordringer med at overholde lovgivningen, vil der — forudsat forslaget
gennemfg@res — opsta utallige spgrgsmal vedrgrende samspillet med anden lovgivning. Her taenkes
der specielt pa de udfordringer, der vil opsta for kunstnere — og ikke mindst arvinger til kunstnere -
der er modtagere af dagpenge, efterlgn, pension eller andre sociale ydelser.

Endeligt fremstar lovforslagets bemaerkninger om de gkonomiske konsekvenser overfladiske og
uden hold i virkeligheden. Det forekommer saledes utankeligt, at det ikke vil fa stgrre betydning,
at danske forbrugere vil opleve en fordyrelse af deres adgang til kulturelle produkter. Fx er
indtaegter fra salg af tv-pakker en central indtaegtskilde for skuespillere, og det er svaert at
forestille sig, at det forhold at prisen pa tv-pakker vil stige, ikke vil medfgre at en del af
forbrugerne vil skifte deres tv-pakker ud til en mindre pakke eller helt opsiger deres abonnement.
Det er saledes forbundets bekymring, at en eventuel gennemfgrelse af forslaget vil medfgre en
direkte indtaegtsnedgang for dets medlemmer.

Konsekvenser for Filmex

For Filmex’ vedkommende vil ndringen betyde, at den hidtidige praksis hvor alle
rettighedshavernes indtaegter er blevet indberettet til SKAT som B-indkomst, vil skulle indrettes, sa
der tages hensyn til, at visse udbetalinger vil vaere momspligtige. Det vil fa betydning for savel
udbetalinger, bogf@ring og regnskabspraksis, og dermed medfgre behov for tilretning af bade de
eksisterende arbejdsgange og de nuveerende it-systemer. Herudover vil der skulle opbygges helt
nye processer vedr. afregningsbilag.



Udover de praktiske og administrative konsekvenser vil der ogsa opsta en raekke udfordringer i
forhold til Filmex’ forpligtelser i henhold til lov om kollektiv forvaltning. Hvordan vil Filmex fx skulle
forholde sig, hvis der er modtaget rettighedsmidler, der vil kunne udbetales inden for de fastsatte
frister i Lov om kollektiv forvaltning, men hvor belgbet overstiger graensen for momspligt. Vil
Filmex sa vaere forpligtet til at udbetale belgbet og indberette det som B-indkomst, eller vil
belpbet ikke kunne udbetales, f@r rettighedshaveren er momsregistreret? Lovforslaget indeholder
utallige af den type praktiske og juridiske uklarheder.

Opfordringer
Samlet set er det forbundets og Filmex’ opfattelse, at forslaget ikke er gennemarbejdet
tilstraekkeligt til, at der er grundlag for at treeffe en kvalificeret politisk beslutning. Lovforslaget bgr
derfor ikke fremmes i dets nuveerende form. | stedet foreslas det, at:
e Der gennemfgres en grundig analyse af konsekvenserne af indfgrelse af moms pa
ophavsret
e Der udarbejdes praecise forarbejder og en vejledning, der ggres tilgeengelig minimum 1 ar
fer eendringens ikrafttreeden
o Det przciseres, at alle rettighedsindtaegter for udnyttelse af vaerker, der udspringer af
aftaleforhold, hvor kunstneren ma anses for at veere lgnmodtager, ikke er momspligtige
e Bundgraensen for momspligt fastszettes til kr. 300.000 svarende til
momsregistreringsgransen ved kunstneres fgrstegangssalg af egne vaerker
e Det overvejes, om den szrlige kunstnermoms pa de facto 5 % kan overfgres til
ophavsretsomradet

Udover ovenstdende kommentarer henvises der til hgringssvarene indsendt af Samradet for
Ophavsret, Create Denmark og Copydan Verdens TV.

Pa forbundets vegne

Anna-Katrine Olsen

o’
\.:f } \!'

-
- '

Dansk Skuespillerforbund

Anna-Katrine Olsen
Sekretariatschef

Tagensvej 85

DK-2200 Kgbenhavn N
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A | DANSK-TEATER

Branche- og arbejdsgiverorganisation

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Kgbenhavn, den 19. oktober 2021

Fremsendt pr. e-mail til adp@skm.dk med kopi til lovgivhingogoekonomi@skm.dk - j.nr. 2021-2113

Dansk Teaters hgringssvar vedr. udkast til lov om a&endring af momsloven og
forskellige andre love. Hgringssvaret vedrgrer alene den del, der omhandler
aendring af momsreglerne om kunstnerisk virksomhed / rettighedslicenser.

Haringssvaret vedrarer forslagets § 1, nr. 4 "»Fritagelsen omfatter dog ikke overdragelse af
patenter, varemaerker og lignende rettigheder, samt meddelelse af licenser vedrgrende disse
rettigheder.«”

Dansk Teater er ikke uenige i forslagets intention om, at den meget store gkonomi, der flyder
gennem diverse forvaltningsorganisationer (Koda, Gramex, Copy-Dan m.fl.), underleegges en
skattemaessig regulering. Vi er dog som brancheorganisation for de professionelt producerende
offentligt stattede teatre i Danmark, bekymrede for, at forslaget blot medfgrer endnu hgjere priser
for brugerne af de ophavsretligt beskyttede vaerker. Dansk Teater har f.eks. pa vegne af teatrene
indgaet licensaftaler med bl.a. Koda og Gramex om teatrenes brug af rettighedsbeskyttet musik
savel i forestillinger, som baggrundsmusik og i foyer omrader. En forhgijelse af prisen pa disse
licenser f.eks. for brug af indspillet musik, der ikke kan fratraekkes i teatrenes begraensede
momsregnskaber, vil alt andet lige betyde at der bliver produceret mindre scenekunst og dermed
engageres faerre skuespillere, musikere m.v. pa teatrene.

Dansk Teater skal derfor foresla, at det overvejes at indsaette en klausul i den kommende
regulering af omradet saledes, at forvaltningsselskaberne ikke ma veelte momsregningen over pa
brugerne - f.eks. teatre — i den fremtidige prisfastsaettelse af licenser.

Dansk Teater star selvfglgelig til radighed, hvis der gnskes en uddybning af haringssvaret.

Med venlig hilsen

Peter Mark Lundberg
Direktar, Dansk Teater

Dansk Teater Farvergade 27, Opg. D, 1. sal, 1463 Kgbenhavn K fmand 7027 07 07

Lars Sennels

cb@danskteater.org
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A | DANSK-TEATER

Branche- og arbejdsgiverorganisation

Uddrag af Skatteministeriets overvejelser og den foresldede ordning

"Det foreslas, at der indfgres eksplicitte begreensninger af momsfritagelsen for forfatter- og
komponistvirksomhed samt anden kunstnerisk virksomhed i momsloven. Det vil herefter fremga eksplicit at
overdragelse af patenter, varemaerker og lignende rettigheder leveret af kunstnere i overensstemmelse med
Skatteforvaltningens hidtidige praksis ikke er omfattet af momsfritagelsen samt at meddelelse af licenser
vedrgrende disse rettigheder fremadrettet heller ikke er omfattet af momsfritagelsen. Begge former for
transaktioner anses som omfattet af momslovens anvendelsesomrade. Levering af disse rettigheder vil
derfor veere momspligtige.

Med forslaget skabes der gennemsigtighed i lovgivningen og samtidig sikres en materiel og sproglig
overensstemmelse med momssystemdirektivet.

Lovforslaget vil seerligt have konsekvenser for behandlingen af meddelelse af licens vedrgrende
ophavsrettigheder, der i dag ikke palaegges moms. Efter den forslaede ordning vil meddelelse af en hel eller
delvis brugsret i relation til f.eks. et ophavsretligt beskyttet vaerk vaere omfattet af begrebet »lignende
rettigheder« og derfor blive momspligtigt.

Momspaleeggelsen af meddelelse af licens medfarer, at forvaltningsorganisationer, forlag og kunstnere skal
lazzgge moms pa salg af en licens vedrgrende ophavsrettigheder og andre intellektuelle ejendomsrettigheder,
f.eks. nar en forvaltningsorganisation (eksempelvis KODA) giver en virksomhed licens til at spille musik for
virksomhedens kunder. Virksomheden vil dog kunne fradrage momsen, og momsen vil derved ikke belaste
virksomheden gkonomisk. Kunstnere bliver ikke umiddelbart bergrt gkonomisk i nogen af tilfaeldene. En
paleeggelse af moms vil dog blandt andet belaste virksomheder, foreninger samt private forbrugere, der ikke
kan fratreekke deres kabsmoms. F.eks. virksomheder og foreninger, der er momsfritaget, sdsom den
finansielle sektor, tandlaeger m.fl.

Palaeggelsen af moms pa licens til intellektuelle ejendomsrettigheder vil belaste momsfritagne virksomheder
og foreninger, der bruger sadanne rettigheder. F.eks. tandleegen der spiller musik under tandbehandling,
eller f.eks. privatskoler der via CopyDan betaler for licens til intellektuelle ejendomsrettigheder. Her vil
betalinger til rettigheder fremover blive palagt moms, og de momsfritagne virksomheder har ikke fradragsret
for deres kgbsmoms. For momsfritaget virksomheder ma det forventes, at momsbetalingen for licens vil blive
overveeltet i priserne og dermed i sidste ende betalt af forbrugerne.

Danmark udnytter muligheden til at momsfritage forfatter- og komponistvirksomhed samt anden kunstnerisk
virksomhed, jf. momslovens § 13, stk. 1, nr. 7. Momsfritagelsen omfatter blandt andet ydelser leveret af
kunstnere sasom musikere, men ogsa foredragsvirksomhed kan veere omfattet. Momsfritagelsen for
forfattere, komponister og andre kunstnere gaelder for ydelser leveret af kunstnere til arrangarer af kulturelle
aktiviteter m.v. Momsfritagelsen for arranggrernes aktiviteter findes i momslovens § 13, stk. 1, nr. 6.
Momsfritagelsen for forfattere, komponister og andre kunstnere kan ogsé finde anvendelse pa ydelser
leveret til virksomheder, hvis aktiviteter ikke er momsfritagne. Det geelder f.eks. koncertarranggrer
og teatre. Derimod finder fritagelsen i § 13, stk. 1, nr. 7, ikke anvendelse i tilfaelde, hvor kunstneren selv er
arranggr af en kulturel aktivitet

| overensstemmelse med momssystemdirektivet omfatter momslovens momsfritagelse efter
Skatteforvaltningens praksis ikke overdragelse af ejerskab til patenter, varemaerker og lignende rettigheder.
En sadan direktivkonform fortolkning har dog ikke fundet anvendelse pa Skatteforvaltningens praksis i
forbindelse med meddelelse af licens vedrgrende ophavsrettigheder leveret af kunstnere, der i henhold til
Skatteforvaltningens praksis i dag er momsfritaget.”

Dansk Teater Farvergade 27, Opg. D, 1. sal, 1463 Kgbenhavn K [REIiEITE 7027 07 07 cb@danskteater.org
Lars Sennels
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Den 14. oktober 2021

Heringsvar til udkast til forslag om sendring af momsloven og forskellige andre
love (£ndring af momsreglerne om kunstnerisk virksomhed, brugtmomes,
momsgodtgarelse og -fritagelse for diplomater og justering af momsreglerne om
undervisning, turistsalg og fjernsalgsvirksomheders registrering for visse
punktafgifter m.v.) (J.nr. 2021-2113)

Skatteministeriet har den 17. september 2021 sendt udkast til lovforslaget i hering.

Forslaget har vaeret behandlet i Danmarks Skatteadvokaters bestyrelse, der fungerer som
Danske Advokaters skattefagudvalg.

Danske Advokater har folgende bemerkninger til forslaget:
Andringer af momsreglerne om kunstnerisk virksomhed

Med momslovens § 13, stk. 1, nr. 7 udnytter Danmark i dag en stand-still klausul, hvorefter
forfatter- og komponistvirksomhed samt anden kunstnerisk virksomhed er fritaget for moms.

Der er ligeledes momsfrihed for kunstnere og de kollektive forvaltere nér:

(1) den kollektive forvalter opkraver midler, og

(2) fordeler disse til rettighedshavere
Denne praksis a&ndres dog som folge af Domstolenes afggrelse af 21. januar 2021, i sag C-
501/19, UCMR, hvor Domstolene slér fast, at kollektive forvaltere skal anses for at kebe og
videresalge rettigheder i momsmaessig henseende.

Derfor foreslar Skatteministeriet, at der i momslovens § 13, stk. 1, nr. 7 indsattes som 2. pkt.:

»Fritagelsen omfatter dog ikke overdragelse af patenter, varemarker og lignende
rettigheder, samt meddelelse af licenser vedrorende disse rettigheder«.

ZEndringen foreslés at treede i kraft den 1. januar 2023.

Bemarkninger til lovforslag om zndring af momsreglerne om kunstnerisk
virksomhed m.v.

DANSKE
ADVOKATER
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mail@danskeadvokater.dk
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Med a&ndring i praksis savel som i momsloven vil kunstnere anses for at levere en momspligtig
ydelse til de kollektive forvaltere hver gang, de modtager en betaling fra forvalteren.

P4 samme méde vil den kollektive forvalter anses for at levere en momspligtig ydelse hver
gang, denne modtager betaling fra kunder eller samarbejdsorganisationer.

Det betyder helt praktisk, at kunstnere ved modtagelse af belgb skal betale salgsmoms
svarende til 25% af det belgb, der hidtil blev opnéet. Det kraever, at den kollektive forvalter
udbetaler 25% yderligere til kunstneren. (ovenstdende gelder for samtlige kunstnere, som har
en arlig momspligtig omseetning over kr. 50.000, eller som har ladet sig frivilligt registrere).

Vi er enige med Skatteministeriet i, at den kollektive forvalter kan fradrage momsen, nér der
modtages en formfuldendt faktura fra kunstneren. Vi er dog ikke enige i, at der ikke opstar en
gkonomisk konsekvens.

Denne foresldede praksis ma formodes at skabe en del administrative problemstillinger
grundet antallet af kunstnere, antallet af udbetalinger og verifikation af kunstnerens
afgiftsmeessige status mv.

Det synes derfor oplagt, at de kollektive forvaltere vil forsage at mitigere de administrative
problemer ved brug af afregningsbilag (hvor forvalteren skaber sin egen kebsfaktura). Ogsa
her vil der fortsat veere tale om mange tusinde transaktioner hver méned, og hver enkelt
transaktion kan udfordres af kunstneren.

Hertil kommer, at den kollektive forvalter skal indfere procedurer for labende tjek af hver
enkelt kunstners momsnummer.

Derfor foreslar Danske Advokater, at registreringsgraensen for meddelelse af licenser
vedrgrende rettigheder omfattet af momslovens § 13, stk. 1, nr. 7 justeres siledes, at det kun er
kunstnerisk virksomhed med en vaesentlig omsatning, som har pligt til at lade sig registrere og
afregne moms.

Det foreslas ligeledes, at der indferes en "udvidet” omvendt betalingspligt for meddelelse af
licens (som kendes fra andre industriers indenlandske transaktioner, jf. momslovens § 46, stk.
1, nr. 6-10).

Vejledning bor udarbejdes inden ikrafttraedelse
Skatteministeriet bor afsaette mere tid til Skattestyrelsens udarbejdelse af retningslinjer, for
endringerne traeder i kraeft.

Det er siledes uklart, om en kollektiv forvalter skal anse modtagere af betalinger som
afgiftspligtige personer i alle situationer. Det gelder f.eks. i situationer, hvor et bo (som
arvtager) blot udgver sin ejendomsret, men ikke driver en gkonomisk virksomhed i
momsmessig henseende.

Vi foreslér ligeledes, at Skattestyrelsen klart tilkendegiver, hvordan kollektive forvaltere
forventes at undersgge kunstneres afgiftspligtige status, siledes at en sikker praksis kan
implementeres.

Endelig bemaerker vi, at de kollektive forvaltere opkraever betalinger fra udlandet. Vi foreslar
derfor, at der udarbejdes klare regler med en redeggrelse for, hvordan den
momspligtige/momsfrie andel beregnes i praksis, jf. momslovens § 16, stk. 2 og § 21 d, stk. 1,
nr. 1) om det momsmaessige leveringssted.

Derfor synes den foresldede ikrafttraedelse for optimistisk og ber have reference til en eventuel
opdatering af den juridiske vejledning + 12 maneder.
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Zndringer af momsreglerne om undervisning
Skatteministeriet foreslar at der i § 13, stk. 1, nr. 3, indsattes efter 1. pkt.

»Fritaget er endvidere privattimer giver af undervisere pa skole- eller universitetsniveau«

Skatteministeriet tilfajer at momssystemdirektivets artikel 132, stk. 1, litra j, momsfritager
privattimer givet af undervisere pé skole- eller universitetsniveau. Denne momsfritagelse
galder alle, der giver privattimerne, og er siledes ikke begranset til, at de personer, der giver
privattimer, skal vaere offentligretlige organer eller andre organer, der er anerkendt af
medlemsstaten. Bestemmelsen i momssystemdirektivets artikel 132, stk. 1, litra j, om at
privattimer givet af undervisere pé skole- eller universitetsniveau er momsfritaget, er i
henhold til praksis indfortolket i den geeldende momsfritagelse for undervisning i § 13, stk. 1,
nr. 3.

Danske Advokater er positive overfor tilfgjelsen til § 13, stk. 1, nr. 3.
Til gengeeld giver Skatteministeriets bemaerkninger pa side 27ff visse bekymringer.

Efter gaeldende dansk praksis er f.eks. undervisning i sprog, musik, legemsovelser,
handarbejde og tegning, blevet anset for skoleundervisning og omfattet af momsfritagelsen i
nr. 3.

Det folger af afsnit 2.7.1 at det er Skatteministeriets opfattelse, at

” den hidtil geeldende danske fortolkning af, hvad der anses for >>skoleundervisning<< (...)
er blevet underkendt af EU-Domstolen i sag C-449/17.”

”EU-Domstolens fortolkning af momsfritagelsen for undervisning, herunder hvad der
kendetegnes "skoleundervisning” skal afspejles i den danske fortolkning af
direktivbestemmelsen.

Dommen kraever ikke lovaendring, men alene en zndring af praksis, der foretages af
Skatteforvaltningen. Praksisazendringen vil indsnaevre momsfritagelsen og medfore, at nogle
udbydere af undervisning gdr fra at levere momsfri undervisning til at levere momspligtig
undervisning, idet undervisningen ikke laengere anses for at vaere “skoleundervisning”

Skatteministeriet henviser i forleengelse heraf til SKM2021.121.VLR, hvor retten anerkendte, at
private motionscentres ydelser til private i form af undervisning i legemsgvelser er
momsfritaget, sdfremt ydelserne indeholder et vaesentligt element af undervisning.

Vi bemaerker, at det er uklart i hvilket omfang EU-dommen vil medfere en begransning af den
nuvarende praksis omkring momsfritagelsen i nr. 3 og dermed medfere at undervisning bliver
momspligtig. Den neevnte EU-afgorelse konkluderer alene, at undervisning i at kere bil er for
specifikt og snaevert til at vaere omfattet af fritagelsen.

Det samme er ikke ngdvendigvis geelden for legemseavelser. Hertil kommer, at lovgiver
specifikt har gnsket at fritage legemsgavelser i bred forstand. Det folger blandt andet af
beteenkningen fra 1978 hvor undervisning i legemsgvelser eksemplificeres ved gymnastik,
afspanding, yoga, dans og helsesport.

Derfor ber en @ndring af praksis pa dette omrade belyses grundigt, ligesom de relevante

interessenter bar have adgang til hering. Af samme grund ber en @ndring af momsfritagelsen
som minimum ske gennem et styresignal.
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Med venlig hilsen

Christian Aasmul Jacobsen Mario Fernandez
Juridisk konsulent Danmarks Skatteadvokater
Danske Advokater

caj@danskeadvokater.dk
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Hg@ringssvar om a&ndring af momsloven, j.nr. 2021-2113

Danske Dramatikere har fglgende bemaerkninger til Skatteministeriets lovudkast. Hgringssvaret drejer sig
om lovudkastets § 1, nr. 4, om moms pa ophavsretsvederlag.

EU-domstolens praksis skal naturligvis respekteres, men samtidig er det afggrende at have for gje, at
indfgrelse af moms pa ophavsretsvederlag vil have store konsekvenser for hele den kunstneriske branche,
herunder pa organisationen Danske Dramatikere, dens medlemmer og manuskriptforfattere og
dramatikere i gvrigt. Det endda i en tid, hvor selvsamme branche har lidt stort under Covid-19 epidemien.

Der er tale om et komplekst omrade, hvor alle branchens parter de sidste 50 ar har indrettet sig efter, at
der var momsfrihed pa omradet, og hvor det vil tage tid at forberede eventuelle andringer i lovgivningen.
En lovaendring vil pavirke kulturlivets gkonomi betragteligt, og en forhastet proces vil veere decideret
gdelaeggende for dele af branchen. Derfor er det helt afggrende, at der udvises rettidig omhu, og at der
foretages de ngdvendige og grundige undersggelser i taet samarbejde med relevante parter i branchen,
som vi ogsa tidligere har efterspurgt.

Der er pt. fglgende flow af ophavsretsvederlag gennem forbundet.

e Forbundet har eneret til at forhandle kontrakter om opfgrelser af medlemmernes dramatiske
vaerker pa teatre. Samme eneforhandlingsret gaelder for medlemmernes oversaettelser af
dramatiske vaerker til teatre. Samtlige indtaegter indbetales saledes til forbundet, som ubeskaret
videreudbetaler disse til det pagaeldende medlem.

e Forbundet udbetaler endvidere vederlag, som udbetales via Copydan Verdens TV og andre
Copydan foreninger. Forbundet videreudbetaler rettighedsvederlagene til ophavsmaendene (savel
til medlemmer som til ikke-medlemmer) mod en beskeden administrationsprocent, som
foreleegges for og godkendes af generalforsamlingen.

e Forbundet udbetaler ligeledes manuskriptforfatternes andel af de vederlag, som udbetales af TV 2
iht. den sakaldte TV 2 Play-aftale.

e Med etableringen af Create Denmark Igber royalties og anden rettighedsbetaling igennem savel
Create Denmark som forbundet, som herefter videreudbetaler til rettighedshaverne. Pa samme
made udbetales royalties til manuskriptforfattere pa DR produktioner i overensstemmelse med
Rammeaftalen mellem DR og Danske Dramatikere.
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Danske Dramatikere har gennem det sidste ars tid sammen med andre organisationer rejst en lang reekke
spgrgsmal til Skatteministeriet om den planlagte indfgrelse af moms, men vi oplever ikke, at vi er blevet
hert. Ogsa efter udsendelse af hgringsudkastet har vi en lang raekke spgrgsmal, som vi er ngdt til at finde
svar og lgsninger pa, inden loveendringen kan gennemfgres. Nogle af vores spgrgsmal er fglgende:

o Hvilke konsekvenser vil lovforslaget fa for en organisation som Danske Dramatikere, der med
hensyn til ophavsretsvederlag er et mellemled mellem de kollektive forvaltningsorganisationer
(Copydan Verdens TV og gvrige Copydan foreninger) og de enkelte rettighedshavere? Dette er ikke
bergrt i lovbemaerkningerne.

o Vil prisstigningen for tv-forbrugerne — en ekstra moms i stgrrelsen 200-300 mio. kr. arligt for kabel-
tv-abonnementer, dvs. en ekstra underholdningsafgift — have afledte konsekvenser for
manuskriptforfattere og andre rettighedshavere, for hvem vederlag pa dette omrade er afggrende
for muligheden for at kunne leve af deres kreative virksomhed og dermed for, at de kan bidrage til
skabelsen af nye danske audiovisuelle og audio produktioner? Risikerer rettighedsindtaegterne med
andre ord at blive mindre, nar forbrugerne skal betale mere?

e Vil organisationens kontingentopkraevninger fremover ogsa blive momsbelagt?

e Hvordan skal Danske Dramatikere handtere den situation, at vi over for de individuelle
rettighedshavere udbetaler savel kabelmidler, der er momsbelagte, og blankmediemidler, der er
momsfrie (maske med undtagelse af udgifterne til administration heraf)?

e Hvordan skal vi kunne vide, om en ophavsmand har oprettet et cvr-nummer og er blevet
momsregistreret, uden at vi vil skulle rette en manuel og tidskreevende forespgrgsel til de enkelte
ophavsmaend?

e Hvordan skal forbundet og dets medlemmer handtere den situation, at man ved udbetaling af
belgb under 50.000 kr. ikke kan vide, om belgbsmodtageren gennem udbetalinger fra
ophavsretsvederlag fra andre organisationer overskrider graensen pa 50.000 kr. med deraf fglgende
fremadrettet momspligt?

e Er Skattestyrelsen gearet til at handtere spgrgsmal fra titusinder af kunstnere — herunder vores
medlemmer — om, hvordan de skal handtere momsspgrgsmalet i forbindelse med individuelle
kontrakter, der giver et samlet honorar for savel en momsfri kunstnerisk virksomhed og en
momsbelagt overdragelse/licensering af ophavsrettigheder, herunder i hvilket omfang der skal
anvendes splitmoms?

Ved indfgrelse af momspligt skal Danske Dramatikere foretage massive investeringer i it-systemer,
administrative systemer m.v., herunder indfgrelse af systemer til at handtere mange tusinder
afregningsbilag arligt. Der vil, ikke mindst i den indledende fase, veere masser af bgvl, fejl og tvivl. For de
enkelte manuskriptforfattere og dramatikere vil konsekvensen ogsa vaere gget bureaukrati og i mange
tilfeelde behov for revisorbistand til momsregnskaber, en udgift, der betyder mindre at leve af for
kunstnerne. Disse administrative og gkonomiske konsekvenser er pa ingen made reflekteret i
konsekvensskemaet pa s. 42 i lovudkastet om de administrative konsekvenser for erhvervslivet og borgerne
(herunder kunstnerne); angivelsen af udgifter pa henholdsvis 4 mio. kr. og 0 kr. ligger meget langt fra
virkeligheden.
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Det er vigtigt, at en eventuel lovaendring indfgres under hensyntagen til proportionalitetsprincipper og at
man i den forbindelse ogsa skeler til, hvordan andre EU-lande, som har indfgrt moms pa omradet, har
handteret det i praksis. Skatteministeriets opfattelse om, at der er en EU-retlig forpligtelse pa dette omrade
ma knytte sig til spgrgsmalet om, hvorvidt der er momspligt eller momsfrihed, men vel ikke til, hvordan og
hvorledes denne momspligt i praksis indfgres?

Selv de EU-lande, der har indfgrt moms pa omradet, har indfgrt lempeligere Igsninger end dét, som
Skatteministeriet laegger op til. Eksempelvis har flere EU-lande lavere momssatser pa rettighedsbetalinger
end pa andre omrader. | Danmark har vi en tilsvarende sarlig ordning i momslovens § 48, stk. 2 nr. 2 om
kunstneres fgrstegangssalg af egne kunstveerker. Her anvendes en vaesentlig hgjere bundgraense pa
300.000 kr., og derudover beregnes momsbelgbet ud fra et reduceret momsgrundlag pa 20% af det
seedvanlige momsgrundlag, jf. momslovens § 30, stk. 4.

Danske Dramatikere vil derfor szerligt opfordre til, at Skatteministeriet undersgger muligheden for, at man
kan indfgre eventuelle @ndringer med en lavere momssats eller reduceret momsgrundlag samt en hgjere
bundgranse pa omradet for kunstnerisk virksomhed.

Samlet vil Danske Dramatikere opfordre Skatteministeriet til, at konsekvenserne af indfgrelse af moms pa
ophavsretsvederlag bliver analyseret naermere og som fglge heraf udsatte fremsaettelsen af lovforslaget,
alternativt udsaette ikrafttraeden yderligere ud over den frist pa et ar, der laegges op til i lovudkastet.

Vi stgtter desuden op om hgringssvarene fra Samradet for Ophavsret, Copydan Verdens TV og Create
Denmark.

Med venlig hilsen
Christina Bergholdt Knudsen, direktgr

Danske Dramatikere
Linnésgade 25, 2.
1361 Kgbenhavn K
TIf. 33454035
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14. oktober 2021

Fremsendt pr. e-mail til til adp@skm.dk med kopi til lovgivhingogoekonomi@skm.dk med angivelse
af j.nr. 2021-2113.

Horingssvar om a&ndring af momsloven, j.nr. 2021-2113

Danske Filminstrukterer benytter hermed lejligheden til at komme med bemaerkninger til Skatteministeriets
lovudkast om sendring af momsloven, med saerlig fokus pa § 1, nr. 4 om moms pa ophavsretsvederlag.

Indledning

Indfgrelsen af moms pa ophavsretsvederlag vil have store, og pa nuvasrende tidspunkt uoverskuelige,
konsekvenser for organisationen Danske Filminstrukterer, vores medlemmer og alle rettighedshavere i
Danmark. Hele det komplekse rettighedssystem pa ophavsretsomradet, som er helt essentiel for det
professionelle kunst- og kulturliv i Danmark, er indrettet efter, at der ikke afregnes moms pa
ophavsretsvederlag. En indfarelse af moms vil betyde, at hele kulturlivets skonomi, herunder den meget
sammensatte gkonomi (kludetaeppe-gkonomi) som rettighedshaverne har pga. atypiske ansaettelser, vil blive
pavirket betragteligt.

Vores opfattelse er, at der ikke foreligger en grundig analyse og afvejning af hensynet til de saerlige danske
forhold p& omréadet, herunder de omfattende udfordringer som en momspligt vil medfare for hele kunst-og
kulturbranchen og saerligt for de enkelte rettighedshavere, som kan begrunde at forslaget skal nyde fremme
pa nuvaerende tidspunkt.

Vores vurdering er, at det som minimum vil kraeve 5-7 ar at forberede en forsvarlig indfgrelse af moms pa
ophavsretsomradet.

Danske Filminstruktorers administration af ophavsretsvederliag

Danske Filminstrukterer udbetaler flere gange arligt rettighedsmidler (vederlaggelse for ophavsrettigheder)
til vores medlemmer og til gvrige rettighedshavere, jf. lov om kollektiv forvaltning. Disse rettighedsmidler
stammer dels fra Copydan foreningerne, herunder szerligt Copydan Verdens TV, og dels fra Create
Denmark, som indgér aftaler om danskproduceret audiovisuelt indhold, der udgives pa streamingtjenester og
hos broadcastere (fx TV2 og DR}, herunder ogsa udbetaling af royalties.

Danske Filminstruktgrer videreudbetaler rettighedsvederlagene til rettighedshaverne (savel til medlemmer
som til ikke-mediemmer) mod en beskeden administrationsprocent, som foreleegges for og godkendes af
generalforsamlingen hvert ar.

Danske Filminstrukterer har gennem det sidste ars tid sammen med andre organisationer rejst en lang
raekke sporgsmal til Skatteministeriet om den planlagte indfgrelse af moms, men vi oplever ikke, at vi er
blevet hort eller at vores spargsmal er blevet analyseret og besvaret. Der udestar derfor besvarelse af en
lang raekke spergsmal, herunder bl.a.

o Hvilke konsekvenser vil lovforslaget fa for en organisation som Danske Filminstruktarer, der med
hensyn til ophavsretsvederlag er et mellemled mellem de kollektive forvaltningsorganisationer
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(Copydan Verdens TV og @vrige Copydan foreninger samt Create Denmark) og de enkelte
rettighedshavere? Dette er ikke berart i lovbemaerkningerne.

e Vil prisstigningen for tv-forbrugerne — en ekstra moms i starrelsen 200-300 mio. kr. arligt for kabel-tv-
abonnementer, dvs. en ekstra underholdningsafgift - have afledte konsekvenser for filminstrukterer
og andre rettighedshavere, for hvem vederlag pa dette omrade er afgarende for muligheden for at
kunne leve af deres kreative virksomhed og dermed for, at de kan bidrage til skabelsen af nye
danske audiovisuelle produktioner?

¢ Rettighedsindteegterne risikerer at blive mindre, nar forbrugerne skal betale mere, - hvilken
pavirkning vil det fa for kunst- og kulturlivet generelt set?

¢ Vil organisationens kontingentopkraevninger fremover ogsa blive momsbelagt?

¢ Hvordan skal Danske Filminstrukterer handtere den situation, at vi over for de individuelle
rettighedshavere udbetaler savel kabelmidler, der er momsbelagte, og blankmediemidler, der er
momsfrie (maske med undtagelse af udgifterne til administration heraf)?

¢ Hvordan skal Danske Filminstrukterer kunne afgere, om en rettighedshaver har oprettet et cvr-
nummer og er blevet momsregistreret, uden at vi vil skulle rette en manuel og tidskreevende
forespargsel til de enkelte rettighedshavere?

e Hvordan skal Danske Filminstrukterer og rettighedshaverne handtere den situation, at man ved
udbetaling af beleb under 50.000 kr. ikke kan vide, om belabsmodtageren gennem udbetalinger af
ophavsretsvederlag fra andre organisationer overskrider graensen pa 50.000 kr. med deraf felgende
fremadrettet momspligt?

o Er Skattestyrelsen gearet til at handtere spergsmal fra titusinder af kunstnere — herunder vores
medlemmer — om, hvordan de skal handtere momsspeargsmalet i forbindelse med individuelle
kontrakter, der oftest giver et samlet honorar for savel en momsfri kunstnerisk virksomhed/lgn og en
momsbelagt overdragelse/licensering af ophavsrettigheder, herunder i hvilket omfang der skal
anvendes splitmoms?

Konsekvenser

Ved en indferelse af momspligt vil Danske Filminstrukterer skulle foretage store investeringer i it-systemer
samt afsaette betragtelige ekstra udgifter til administration. De ekstra omkostninger til administration vil fgre
til hgjere administrationsgebyrer pa rettighedsmidlerne, hvilket i sidste ende vil fgre til lavere indtaegter for
rettighedshaverne. Det er vigtigt at vaere opmaerksom pa, at vederlag for ophavsrettigheder udger en
betydelig andel af rettighedshavernes samlede gkonomi, da honoraret for rettighedshaverens kunstneriske
virksomhed/lannen er fastsat (ofte relativt lavt) under forudsaetning om, at rettighedshaveren senere
modtager rettighedsvederlag for udnyttelsen. Det er den deling af risiko og succes, som er helt afggrende for
det danske rettighedssystem, og for at vi kan have et velfungerende kunstnerisk produktionsmarked i
Danmark.

Moms pa de ophavsretsvederlag som Copydan Verdens TV hvert ar opkraever fra tv-distributererne (og som
forbrugerne vil opleve som reelle prisstigninger) risikerer at fa veesentlige negative gkonomiske
konsekvenser for rettighedshaverne som folge af forventede fravalg, opsigelser og nedskaleringer af kabel-
tv-abonnementer. Der er en reel risiko for, at forbrugerne i endnu sterre omfang end nu kun vil veelge
selvsteendige udenlandske streamingtjenester, der i dag ikke i samme grad bidrager til det kulturelle
kredslgb hvor ophavsretsvederlag bliver brugt tit at finansiere nye danske produktioner. Fzerre kunder med
tv-pakker giver lavere ophavsretsvederlag til kunstnerne og derigennem ogsa fzerre penge til fremtidige
danske produktioner.
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Ovenstaende konsekvenser er pa ingen made reflekteret i konsekvensskemaet pa s. 42 i lovudkastet om de
administrative konsekvenser for erhvervslivet og borgerne (herunder rettighedshaverne) og angivelsen af
udgifter pa henholdsvis 4 mio. kr. og 0 kr. synes at vaere meget virkelighedsfjernt.

Derudover foreslar vi Skatteministeriet at eendre bundgraensen fra 50.000 kr. til 300.000 kr. for s& vidt angar
ophavsretsvederlag. Denne bundgreense er kendt fra momslovens § 48, stk. 2. nr.2 (salg af kunstvaerker), og
en hgjere bundgreense vil lase nogle af udfordringerne med indfgrelse af moms pa ophavsretsvederlag, og
vil desuden fore til en ligebehandling af kunstnerne.

Afslutningsvist skal det bemaerkes, at Danske Filminstruktgrer naturligvis anerkender, at danske
myndigheder er bundet af retsvirkningerne af EU-domme og derfor er ngdsaget til — i en eller anden form —
at indfere moms pa ophavsretsvederlag. Men da dette hgringssvar (og en lang raekke hgringssvar fra vores
kollegaer) dokumenterer, at arbejdet med at analyse konsekvenserne af en indferelse af moms pa
ophavsretsvederlag vil kreeve bade tid og ressourcer i samarbejde med repraesentanter fra branchen, ber
rettidigt omhu fra Skatteministeriets side vaere at tage denne del ud af lovforslaget for nuveerende.

Vi henviser i gvrigt til heringssvarene fra Copydan AV-foreningerne, Samradet for Ophavsret og Create
Denmark, som vi fuldt ud stetter op om.

Med venlig hilsen

DANSKE FILMINSTRUKT@RER
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Hgring af lovforslag om andring af momsloven om kunstnerisk virksomhed
m.m. SKM j.nr. 2021-2113

Danske Forlag takker for muligheden for at afgive bemaerkninger til udkast til lovforslag om an-
dring af momsloven om kunstnerisk virksomhed m.m. Vi skal dog indledningsvis beklage den korte

hgringsfrist samt manglende forudgaende inddragelse.

Lovforslaget vil indebaere betydelige administrative og hermed forbundne gkonomiske byrder for
forfattere og forlag, da forslaget betyder en fundamental a&ndring af den proces, som i dag prakti-
seres, hvor vederlag til forfattere fra forlag for kunstnerisk virksomhed ikke tillaegges moms. Det er
vores bekymring, at eendringen kan fa den betydning, at forfattere opgiver deres forfatteraktivite-
ter, og at de ggede omkostninger hos forlagene betyder faerre udgivelser. Dermed kan lovforslaget

i sidste ende fa betydning for bredden i dansk litteratur.
For at afbgde de alvorlige konsekvenser for bogbranchen opfordrer vi szerligt til:
» at registreringsgraensen flyttes fra de nuvaerende 50.000 kr. til 300.000 kr.

> atlovforslaget far en bestemmelse om, at der skal igangsaettes en proces, hvor der kom-
mer en taet dialog med branchen om mulighederne for administrative forenklinger samt
kommunikation til de mange sma forlag og forfattere, som vil blive bergrt af lovforslaget

> at tidspunktet for lovens ikrafttraeden den 1. januar 2023 udsaettes med 2 ar eller alterna-
tivt, at det overlades til Skatteministeriet at fastseette en ikrafttreedelsesdato, dog saledes
at loven tidligst traeder i kraft den 1. januar 2024.

Praksis i dag

| Den Juridiske Vejledning (2018) pkt. D.A.5.7.2 om momslovens § 13, stk. 1, nr. 7, star der bl.a., at
"Nar en kunstner indgar en aftale med fx et forlag, er det en konkret vurdering, om kunstneren har
indgaet en aftale om salg af ophavsrettigheden eller kunstneren har indgaet en forvaltningsaftale
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.... .Beholder forlaget en procentdel af udbetalte royalties fra tredjemand, er det kunstnerens beta-
ling for forlagets administrationsydelse til kunstneren. Kunstneren er altsa stadig indehaver af op-
havsretten og er den, som leverer en momsfritaget kunstnerisk ydelse mod betaling af royalties m.v.”
Medlemmer af Danske Forlag har tillige oplyst, at medarbejdere hos SKAT i konkrete tilfaelde pa
(uformel) forespgrgsel har tilkendegivet, at ydelserne er momsfritaget.

Pa den baggrund har det vaeret forlagenes forstaelse, at forfatteres ydelser skal behandles som
momsfritaget kunstnerisk ydelse, og der er blevet administreret i overensstemmelse hermed. Den
samme praemis har gjort sig geeldende for bl.a. litteraere oversaettere og bogillustratorer. Nar der
herefter anvendes betegnelsen "forfattere", omfatter det dermed som udgangspunkt ogsa litteraere
oversaettere og bogillustratorer, samt andre leverandgrer af ydelser med kunstnerisk/redaktionel fri-
hed.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Det fremgar af lovforslagets side 43, at forslaget ingen administrative konsekvenser har for er-
hvervslivet. Dette er ikke korrekt.

Da forlagene har indrettet deres administrative systemer og praksisser i overensstemmelse med
ovenstaende forstaelse af SKATs praksis og udtalelser, vil der vaere veesentlige administrative og
ressourcekreevende omkostninger forbundet med den i loven beskrevne a&ndring. Dertil kommer,
at den nye ordning med moms pa forfattervederlag vil veere vaesentlig mere vanskelig at handtere
bade for forlag og forfattere. For sa vidt angar konsekvenserne for forfatterne henvises til hgrings-
svar fra Dansk Forfatterforening. | praksis vil lovforslaget betyde, at der pa forlagene skal ansaettes
ekstra medarbejdere til at administrere ordningen, saledes at man kan handtere den omfattende
ekstra administration ved momsbehandling og i forbindelse med indberetning til SKAT kan adskille
de almindelige ydelser fra de momspligtige kunstneriske ydelser.

For at give et indblik i antallet af transaktioner, kan som eksempel navnes, at tre af Danske Forlags
stgrste medlemmer (Gyldendal, L&R og JP/Politikens Forlag), oplyser, at de i 2020 tilsammen havde
ca. 47.000 transaktioner med udbetalinger til forfattere. 90 % af disse udbetalinger var under
5.000 kr.

For at belyse de konkrete administrative konsekvenser for forlagene kan det eksempelvis naevnes,
at Gyldendal estimerer de ggede arlige administrative ressourcer i stgrrelsesorden 1,5-2 mio. kr.
samt en engangsinvestering til it-udvikling i st@rrelsesordenen 1-2 mio. kr. Forlaget Lindhardt og
Ringhof estimerer arlige ekstraressourcer pa ca. 500.000 kr. og engangsinvesteringer til it-udvikling
pa ca. 1 mio. kr., og JP/Politikens Forlag estimere en engangsomkostning pa 100.000 kr. og arlige
ekstraudgifter pa ca. 800.000 kr.

| lovforslagets side 37, 2. afsnit star der; “Omradet for Bedre Regulering — Erhvervsstyrelsen vurde-
rer, at lovforslaget for sa vidt angar justering af reglerne for kunstnerisk virksomhed medfgrer ad-
ministrative konsekvenser for erhvervslivet som fglge af momspligten for rettighedshavende



kunstnere i forhold til udarbejdelse og indberetning af momsregnskab. Disse konsekvenser vurde-
res at vaere under 4 mio. kr., hvorfor de ikke kvantificeres naermere”.

Som det fremgar, vil de administrative gkonomiske konsekvenser alene for bogbranchen overstige
4 mio. kr., sa SKAT opfordres til at lave nye beregninger.

Ikrafttreedelsestidspunkt bgr udskydes, og dialog bgr gennemfgres mellem SKAT og de relevante
organisationer om administrative forenklinger og kommunikation

Det fremgar af lovforslagets § 14 stk. 4, at forslaget har virkning fra og med den 1. januar 2023.
Danske Forlag opfordrer til, at forslaget tidligst har virkning fra og med den 1. januar 2025. Alterna-
tivt, at det overlades til Skatteministeriet at fastseette en ikrafttraedelsesdato, dog saledes at loven
tidligst treeder i kraft den 1. januar 2024.

Det skyldes, at forlagene ikke forventer at kunne na at have de palagte omfangsrige systemaendrin-
ger klar til 1. januar 2023. Dertil kommer, at forlagene star overfor at skulle foretage andre an-
dringer af deres administrative processer og IT-systemer i overensstemmelse med DSM-direktivets
bestemmelser om transparens i kontrakter mellem ophavsmand og udgivere. Kulturministeriet
har i mail af 24. september 2021 oplyst, at de relevante bestemmelser i DSM-direktivet fgrst for-
ventes gennemfg@rt ved en aendring af ophavsretsloven, som fremsaettes i Folketinget i efteraret
2022. Fgrst herefter vil forlagene kunne ivaerksaette de pakraevede administrative og systemmaes-
sige &ndringer, og dermed er det helt urealistisk, at implementeringen kan vaere gennemfgrt pr. 1.
januar 2023. Det vil veere samfundsmaessigt ressourcespild, hvis forlagene fgrst skal 2endre syste-
merne i overensstemmelse med momsdirektivet og derefter foretage nye sendringer i overens-
stemmelse med DSM-direktivet. Vi opfordrer derfor til, at ikrafttraedelsestidspunktet ogsa fastsaet-
tes under hensyntagen til den udskudte implementering af DSM-direktivet.

En udskydelse af ikrafttraedelsestidspunktet vil herudover muligggre, at der indledes en grundig og
afdeekkende dialog mellem SKAT og de relevante organisationer om, hvordan de administrative
konsekvenser kan lempes ved at lave administrative forenklinger, ligesom SKAT kan bista med at
ivaerksaette en kommunikativ indsats overfor saerligt forfatterne, saledes at de mange henvendel-
ser, som forslaget ellers ma forventes at afstedkomme til SKAT fra savel forfattere som forlag, kan
begranses. For yderligere uddybning henvises til hgringssvar fra Dansk Forfatterforening.

Opfordring til &@ndringer i momslovens § 48

Det havde veaeret en stor administrativ fordel, hvis de nugaldende regler var blevet bevaret, men
Danske Forlag forstar, at SKAT leegger til grund, at aendringen af momslovens § 13, stk. 1, nr. 7, er
ngdvendiggjort af fortolkningen af EU’s momsdirektiver.

Danske Forlag opfordrer til, at det afdeekkes, om der er andre muligheder for at afbgde de ekstra-
ordinzere administrative byrder og gkonomiske omkostninger, som forfattere og forlag vil blive



ramt af som fglge af @endringen af momslovens § 13, stk. 1, nr. 7, og peger for indevaerende pa fgl-
gende:

Forhgjelse af registreringsgransen (§ 48)

Vi har noteret, at momslovens § 48, stk. 2 indeholder differentierede bundgraenser for hhv. blindes
salg af varer og ydelser (170.000 kr. arligt) og kunstneres fgrstegangssalg af egne kunstgenstande
(300.000 kr.). Vi opfordrer til, at der indszettes en saerlig registreringsgraense for forfattervirksom-
hed inspireret af de to andre regler, saledes at § 48, stk. 2 nr. 3 far fglgende ordlyd:

"”Stk. 2. Der skal ikke ske registrering og betales afgift af

3) indteegter fra forfattervirksomhed, jf. § 13, stk. 1, nr. 7, ndr indtaegterne hverken i det Igbende
eller i det foregaende kalenderdr overstiger 300.000 kr. Der skal alene betales afgift af det salg,
som finder sted efter registreringspligtens indtraeden.”

En forhgjelse af registreringsgraensen vil betyde en lettelse af de administrative byrder for mange
forfattere samt arvinger, som ikke gnsker en momsregistrering. Der henvises til en uddybning i Dansk
Forfatterforenings hgringssvar.

Registreringspligtens indtraden (§ 48)

Uforudsigeligheden ift. hvornar forfatteren overstiger bundgraensen, er identificeret som et stort
problem i forhold til &ndringen bade hos ophavsmandene og deres aftaleparter. For at lette de
administrative udfordringer foreslar vi flg. tilfgjelse til momslovens § 48, stk. 1 (markeret med kur-
siv), som er inspireret af formuleringerne om afgiftspligtens indtraeden i § 48, stk. 2, nr. 2:

”§ 48, stk. 1. Afgiftspligtige personer etableret her i landet skal uanset § 47, stk. 1, ikke registreres
og betale afgift, nar de samlede afgiftspligtige leverancer ikke overstiger 50.000 kr. arligt, hverken i
det Igbende eller i det foregdende kalenderdr. Der skal alene betales afgift af det salg, som finder
sted efter registreringspligtens indtraeden......”

En sadan aendring, hvor perioden fastlaegges til en bestemt, tilbagevendende periode og en fast ind-
traeden af registreringspligten, vil medfgre en langt stgrre forudsigelighed bade for ophavsmandene
og deres aftaleparter. Det vil ogsa have en positiv effekt ift. korrekt momsregistrering (compliance)
og dermed nedszette behovet for interaktion fra Skattemyndighedernes side.

Behov for tilsagn om den korrekte behandling af faktureringsprocessen

Lovudkastet efterlader tvivl hos forlagene om den fremtidige korrekte behandling af fakturerings-
processen. Danske Forlag opfordrer til, at der nedsaettes en arbejdsgruppe, som afdaekker mulig-
hederne for administrative forenklinger. Forlagene har f.eks. behov for at fa praeciseret, at neden-
staende praktiske forvaltning vil vaere i overensstemmelse med loven:



Det er den enkelte ophavsmand, der har ansvaret for, hvornar momspligten indtraeder, og det er
ophavsmanden, der er ansvarlig for korrekt momsbehandling af egne leverancer.

Forlaget g@r generelt ophavsmandene opmaerksom pa3, at ydelserne som udgangspunkt er moms-
pligtige, og at den enkelte ophavsmand skal momsregistreres, hvis vedkommende tjener over den
fastsatte bundgraense pa x kr. pa 12 maneder.

Forlaget beder ophavsmandene om at holde forlaget orienteret om ophavsmandenes aktuelle
momesstatus.

Forlaget skal til enhver tid kunne basere momsbehandlingen pa den momsstatus, forlaget pa beta-
lingstidspunktet har oplysning om (modtaget tidligere fra den enkelte ophavsmand), da forlaget
ikke kan gennemfgre en kontrol hos den individuelle ophavsmand fgr hver udbetaling.

Hvis forlaget har faet oplyst, at vederlaget skal palaegges moms, er forlaget dermed ogsa berettiget
til at fradrage momsen.

Forlaget skal kunne udbetale alle de enkeltstaende rettighedsvederlag, som ligger under den fast-
satte bundgraense pa x kr. som ikke-momsbelagt, medmindre forlaget pa betalingstidspunktet har
faet oplyst, at ophavsmanden er momsregistreret, idet forlaget henholder sig til den information
om momsstatus, som forlaget har til radighed.

Ved udbetalinger af enkeltbelgb over den fastsatte bundgraense pa x kr. til en modtager, der ikke
efter forlagets kendskab er momsregistreret, tilbageholder forlaget midlertidigt belgbet og anmo-
der om oplysning om momsstatus og korrekt momsbehandling.

Det vil aldrig blive forlagets ansvar at kontrollere, om der er indtradt momspligt for en ophavs-
mand. Dette gelder uanset at Ipbende udbetalinger fra forlaget inden for den fastsatte periode for
opgerelse mhp. indtraaden af momspligt samlet overstiger den fastsatte bundgreense pa x kr.

| de tilfaelde hvor ophavsmanden har oplyst, at vederlag skal palaegges moms, eller den enkelte ud-
betaling overstiger den fastsatte bundgraense pa x kr., udsender forlaget information til ophavs-
manden om belgbet til betaling med moms eller alternativt Self Billing faktura og beder om at
modtage en faktura eller bekraeftelse pa Self Billing fakturaen. Belgb udbetales fgrst efter modta-
gelse af faktura/godkendelse af Self Billing faktura. Forlaget er ikke forpligtet til derudover at rykke
modtagere af momsbelagte rettighedsvederlag for faktura / godkendelse af Self Billing-faktura.

Belgb under den fastsatte bundgreense pa x kr. udbetalt uden moms, som modtageren efterfgl-
gende meddeler, skulle veere udbetalt med moms (korrekte momsstatus var ikke meddelt inden
udbetaling), kan forlaget vaere ngdt til at korrigere hos SKAT, ligesom selve udbetalingen skal mod-
regnes i en udbetaling med moms. Dette geelder dog kun inden for samme skattear/regnskabsar.



Hvis indberetning til SKAT skal ske af alle rettighedsvederlag, uanset om de er momspligtige eller
momsfri, far forlaget en stor udfordring med at holde momspligtige rettighedsvederlag adskilt fra
andre udbetalte momspligtige vederlag, der ikke vedrgrer rettigheder. Forlaget vil derfor ikke son-
dre i indberetningen, og forlaget kan derfor indberette alle vederlag, uanset om de vedrgrer ret-
tigheder.

Herudover er der behov for at fa afklaret den momsmaessige behandling af hhv. danske forlags be-
taling for rettighedsudnyttelse til rettighedshavere baseret uden for landets graenser samt danske
forlags modtagelse af betaling fra udlandet for udnyttelse af rettigheder.

Vi star naturligvis til radighed for en uddybning af ovenstaende.

Med venlig hilsen

~ t 3 f — Q| [

Christine Bgdtcher-Hansen
Direktgr



DANSKE Ny Vestergade 13, st.
GYMNASIER 1471 Kebenhavn K

Skatteministeriet
Att. André Due Pomowski

Horing af lovforslag om sndring af momsloven og forskellige
andre love

Danske Gymnasier har den 6. oktober 2021 faet videresendt
Skatteministeriets hering af udkast til lovforslag om sendring af
momsloven og forskellige andre love (Andring af momsreglerne om
kunstnerisk virksomhed, brugtmoms, momsgodtgerelse og -fritagelse
for diplomater og justering af momsreglerne om undervisning,
turistsalg og fjernsalgsvirksomheders registrering for visse punktafgifter
m.v.).

Lovforslaget indeholder bl.a. en &ndring af momsfritagelsen for
kunstnerisk virksomhed, sdledes at meddelelse af licens til
ophavsrettigheder ikke leengere kan salges uden moms.

Af bemearkningerne til lovforslaget fremgéar folgende eksempel.
?Pélaeggelsen af moms pa licens til intellektuelle ejendomsrettigheder
vil belaste momsfritagne virksomheder og foreninger, der bruger
sadanne rettigheder. F.eks. tandleegen der spiller musik under
tandbehandling, eller f.eks. privatskoler der via CopyDan betaler for
licens til intellektuelle ejendomsrettigheder. Her vil betalinger til
rettigheder fremover blive pdlagt moms, og de momsfritagne
virksomheder har ikke fradragsret for deres kebsmoms.”

Som Danske Gymnasier forstir lovforslaget, vil det medfere
gkonomiske merudgifter for private uddannelsesinstitutioner, da disse
modtager taxametertilskud inklusiv moms og derfor ikke har adgang til
kompensation fra Berne- og Undervisningsministeriet for udgifter til
betaling af afgifter i henhold til momsloven (ikke-fradragsberettiget
kebsmoms), og som institutionerne afholder ved keb af varer og
tjenesteydelser, jf. Bekendtgerelse om momskompensation til

Danskegymnasier.dk
mail@danskegymnasier.dk

+45 3318 8260
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Danske Gymnasier
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institutioner for erhvervsrettet uddannelse, institutioner for
almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse,
erhvervsakademier, professionshgjskoler m.fl.

Danske Gymnasier finder det sterkt kritisabelt, at
uddannelsesinstitutionerne med lovforslaget stilles skonomisk
forskelligt alt efter om de er private eller offentlige. Vi mener derfor, at
nerverende lovforslag, safremt det vedtages, ber modsvares af en
tilsvarende kompensation for de merudgifter, som private
uddannelsesinstitutioner kommer til at fa.

Endeligt gér vi ud fra, at Sankt Anna Gymnasium som kommunal
institution sidestilles med de evrige offentlige institutioner og saledes
heller ikke belastes gkonomisk af lovforslaget.

Med venlig hilsen
v 4 G Ve N

Birgitte Vederso
Formand

S.2
15. oktober 2021



Keere André Due Pomowski
| DPA bakker vi op om Kodas hgringssvar vedr. den foreslaede indfgrsel af moms pa rettigheder.

Som organisationen for professionelle sangskrivere og producere i Danmark kan vi kun beklage den effekt
den foresldede implementering vil have, bade for vores godt 850 medlemmer, men ogsa for slutbrugeren af
musik, som vil opleve dette som en prisstigning pa slutproduktet.

Bade Kodas indstilling om forhgijelse af belgbet fra nuveerende 50.000 til 300.000 (jf. kunstnermomsen), en
leengere indkgringsfase samt alternativ momssats er i vores gjne essentielle aendringer, som kan sikre et
staerkt og baeredygtigt skabermiljg ogsa i fremtiden.

P& bestyrelsens og foreningens vegne,

Tobias Stigaard Stenkjzer

Forperson, sekretariatschef

DPA — professionelle sangskrivere og producere
Lautrupsgade 9, 5. sal

2100 Kgbenhavn @

M: +45 26 84 21 39

W: dpa.org

F: facebook.com/dpa.org

I: @dpa_musik

PROFESSIONELLE
)?A SANGSKRIVERE
OG PRODUCERE

Fra: Dicle Duran Nielsen <ddn@koda.dk>

Sendt: 14. oktober 2021 14:56

Til: Tobias Stenkjeer <tobias@dpa.org>

Emne: VS: J.nr. 2021-2113. Hgringssvar vedrgrende udkast til lovforslag om aendring af momsloven mv. pa
vegne af Koda, Koda Dramatik og Nordisk Copyright Bureau (NCB)

T.o.

Fra: Dicle Duran Nielsen

Sendt: 14. oktober 2021 14:44

Til: 'André Due Pomowski' <ADP@skm.dk>

Cc: 'lovgivningogoekonomi@skm.dk' <lovgivningogoekonomi@skm.dk>

Emne: J.nr. 2021-2113. Hgringssvar vedrgrende udkast til lovforslag om aendring af momsloven mv. pa
vegne af Koda, Koda Dramatik og Nordisk Copyright Bureau (NCB)

Kaere André Due Pomowski

Vedhzeftet fremsender jeg haringssvar vedrarende udkast til lovforslag om aendring af momsloven mv. p&
vegne af Koda, Koda Dramatik og Nordisk Copyright Bureau (NCB).

Venlig hilsen / Best regards

Dicle Duran Nielsen
Juridisk chef
Director of Legal
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Til rette vedkommende
Danske Skanlittereere Forfattere takker for muligheden for et hgringssvar.

Vi henviser til Dansk Forfatterforenings heringssvar, da dette svar er repraesentativt for vores
medlemmer. For god ordens skyld er deres svar vedhaftet denne mail.

Jeg kan oplyse, at Danske Skanlitteraere Forfattere har 220 medlemmer.
Pa vegne af foreningen

Rasmus Graff

Rasmus Graff
Sekretariatschef

Danske Skanlittersere Forfattere
Stavangergade 6, kid. tv. (indgang fra Kristianiagade)
DK-2100 Kgbenhavn &

+45 61 28 68 26
kontor@forfattere.org
www.forfattere.org

Mandag til torsdag kl. 10-13
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Danske I
Skatteministeriet Teg neseries kab ere -

Att: André Due Pomowski
Nicolai Eigtveds Gade 28 Formand SUSSI BECH

DK 1402 - Kgbenhavn K Brandts Veenge 11
DK 3460 Birkergd
formanden@dansketegneserieskabere.dk
+452048 76 35

Kobenhavn, 14. oktober 2021 Sekreteer INGO MILTON

Hyldevej 7
DK 3500 Veerlgse
ingo@ingomilton.dk
g +45 27 4496 09
Sendt pr. e-mail til adp@skm.dk med
kopi til lovgivningogoekonomi@skm.dk www.dansketegneserieskabere.dk

Horingssvar om @ndring af momsloven, j.nr. 2021-2113: Moms pa ophavsretsvederlag, jf.
lovforslagets § 1, nr. 4

Til Skatteministeriet,

Idet vi kvitterer for Skatteministeriets horingsbrev af 17. september 2021, fremsender vi hermed
horingssvar pa de danske tegneserieskaberes vegne.

SKAT onsker at aendre gaeldende praksis og fijerne momsfritagelsen for alle kunstnere, som
individuelt salger en specifik ikke-eksklusiv licens til en virksomhed. Dette onske er dog ikke
udtryk for et uomgeengeligt krav fra EU, da denne momsfritagelse (momsloven § 13, stk. 7) var
i kraft for indferelsen af momsdirektivet og derfor er omfattet af en sakaldt “stand still”, hvor-
ved Danmark ikke er palagt at endre momslovgivningen og den eksisterende praksis pa dette
punkt.

Danske Tegneserieskabere opfordrer derfor til, at man fortseetter del af den geeldende praksis
og beholder momsfritagelsen for kunstnere, som individuelt saelger en specifik ikke-eksklusiv
licens til en virksomhed. Det gor vi af folgende grunde:

I lovforslaget side 35, pkt 3.1, angives at merprovenuet til SKAT pa ca. 200 mio. hovedsagelig vil
komme fra salg af private tv-abonnements-pakker (ikke public service medier). Der er her tale
om relativt fa, men store udbydere med mange slutbrugere.

Der kommer ikke noget merprovenu til SKAT ved at indfere moms pa kunstneres individuelle
salg af licenser til momsregistrerede producenter. Man forleenger blot momskaeden bagud, men
da mellemliggende led aflofter afgiften, oger det ikke afgiften pa slutbrugeren og dermed slut-



provenuet til SKAT. Men @ndringen vil alligevel berore tusindvis af transaktioner vedr. tusind-
vis af personer/kunstnere hvert ar.

Det forekommer helt formalslest — og stik imod lovforslagets erkleerede mal om at lette de
administrative byrder for danske virksomheder - at pafore disse tusindvis af rettighedshavere/
kunstnere nye, drlige udgifter til administration og revisorhjeelp, nar det ikke medferer et oget
provenu til SKAT.

I lovforslagets pkt 4.1 anfores, at forslaget i nogle tilfaelde kan komme kunstnerne til gode fordi
de efter den tvungne momsregistrering vil kunne fradrage moms ved keb af udstyr. Hertil er
kun at sige, at de kunstnere som finder, at er en fordel at lade sig momsregistrere, allerede har
gjort det.

Lovpligten gennem den bebudede lovaendring kan derfor kun ses som en byrde. Indferelse

af moms pa ophavsretsvederlag vil for mange kunstnere betyde, at de ma indhente bistand fra
revisorer til at hdndtere momsregnskab m.v. Billedkunstnere har en meget lav gennemsnitsind-
teegt sammenlignet med andre grupper i samfundet; en sadan ekstraudgift til administration af
moms vil belaste kunstnernes gkonomi betydeligt.

Hvis SKAT ikke finder disse grunde tungtvejende nok og fortsat ensker at ophaeve momsfrita-
gelsen for kunstnere, som individuelt saelger en specifik ikke-eksklusiv licens til en virksomhed,
foreslar Danske Tegneserieskabere, at registreringsgreensen flyttes fra 50.000 kr. til 300.000 kr.
for sa vidt angar ophavsretsvederlag, inspireret af bestemmelserne i momslovens § 48, stk. 2, nr.
2, der drejer sig om kunstneres salg af fysiske kunstgenstande. En lignende hgjere bundgranse
for ophavsretsvederlag vil kunne nedsztte behovet for momsregistrering af de mindste og mest
sarbare kunstnerokonomier og dermed lette de mange problemer i veesentlig grad.

Med venlig hilsen,

(>
SAS|$ZUAM Umm WW’(M —
SUSSI BECH INGO MILTON

Formand Sekretaer
Danske Tegneserieskabere Danske Tegneserieskabere



De Samvirkende Kgbmaend, der repraesenterer 1.500 kgbmaend i bl.a. Meny, Spar og Rema 1000,
har modtaget hgringen vedr. ovennavnte.

DSK deler ministeriets opfattelse af, at det ikke er hensigtsmaessigt, at det er forbrugeren selv, der skal
betale punktafgift efter kgb i andre lande (fjernsalg.)

Det er derfor yderst fornuftigt at “stramme bardunerne” ligesom der ogsa er brug for ekstra opmaerksom i
de tilfeelde, hvor der teknisk set ikke er tale om fjernsalg, men hvor udenlandske virksomheder szlger
til danske forbrugere, og formelt set selv lader forbrugeren indga aftale om hjemtransport.

Mange hilsener

Claus Bggelund Nielsen
Vicedirektgr

De Samvirkende Kgbmaend
Islands Brygge 26, 2300 Kgbenhavn S
D+4523453059 | T+453962 1616
cbn@dsk.dk | www.dsk.dk,

Twitter @ClausBoegelundN
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Keere Skatteministerium.

Vi, DIBFA — Sangskrivere og Komponister, bakker op omkring Kodas hgringssvar vedr. moms som er
videresendt her.

Bedste hilsner
Anna Lidell

Forkvinde for DJBFA — Sangskrivere og komponister

Producer og komponist

Naestforkvinde i Koda

Bestyrelsesmedlem i Spot Festival, Ars Nova og CIAM — The International Council for Music Creators.

Fra: Dicle Duran Nielsen

Sendt: 14. oktober 2021 14:44

Til: 'André Due Pomowski' <ADP@skm.dk>

Cc: 'lovgivningogoekonomi@skm.dk' <lovgivningogoekonomi@skm.dk>

Emne: J.nr. 2021-2113. Hgringssvar vedrgrende udkast til lovforslag om a&ndring af momsloven mv. pa
vegne af Koda, Koda Dramatik og Nordisk Copyright Bureau (NCB)

Kaere André Due Pomowski

Vedheeftet fremsender jeg hgringssvar vedrarende udkast til lovforslag om eendring af momsloven mv. pa
vegne af Koda, Koda Dramatik og Nordisk Copyright Bureau (NCB).

Venlig hilsen / Best regards

Dicle Duran Nielsen
Juridisk chef
Director of Legal

koda®
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T: +45 33 30 63 00
www.koda.dk
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 — Kgbenhavn K

15. oktober 2021

Alene fremsendt pr. e-mail til adp@skm.dk med kopi til lovgivhingogoekonomi@skm.dk med angivelse af
j.nr. 2021-2113. Hgringssvar om andring af momsloven, Moms pa ophavsretsvederlag, jf. lovforslagets § 1,
nr.4

Film- og TV arbejderforeningen (FAF) har fglgende bemaerkninger til lovforslag om andring af
momsloven og forskellige andre love (SKM: 695254)

| Skat lovforslag star der bl.a. pa side 35, at udgifterne for erhvervslivet:

Omrddet for Bedre Regulering — Erhvervsstyrelsen vurderer, at lovforslaget for sa vidt angdr justering af
reglerne for kunstnerisk virksomhed medfgrer administrative konsekvenser for erhvervslivet som fglge af
momspligten for rettighedshavende kunstnere i forhold til udarbejdelse og indberetning af momsregnskab.
Disse konsekvenser vurderes at vaere under 4 mio. kr., hvorfor de ikke kvantificeres naermere.

FAF har sveert ved at forsta, at omkostningerne kan vurderes til at vaere under 4. mio. kr., idet mange
kunstnere er selvstaendige og dermed en del af erhvervslivet. Udgifterne paleegges de mange
rettighedsforvaltninger i medlemsorganisationerne, der star for udbetalingerne. Rettighedsforeningerne
skal foretage @ndringer i deres it-systemer og har derefter Ipbende udgifter til en gget administration.
Udgifter kan kun daekkes med rettighedsmidler, hvormed det reducerer kunstnernes indtaegter og dermed
ogsa den del af erhvervslivet som kunstnerne repraesenterer. Der er derfor behov for at undersgge den
forventede stgrrelse af de Ipbende udgifter til administrationen.

Det er en ny og meget kraevende administrativ byrde som palaegges forvaltningsorganisationen. Nar
midlerne kommer ind til Copydan sa overfgres de efterfglgende til rettighedsforvaltningerne, hvorefter
midlerne udbetales til kunstnerne, som i nogle tilfeelde skal svare moms af dem.

Ved selvfakturering er det forvaltningsorganisationen som pa vegne af rettighedshaver udsteder fakturaen.
Dette vil kraeve:

Viden omkring hvorvidt rettighedshaverne er momsregistreret

- Indgaet aftale mellem rettighedshaverne og forvaltningsorganisation

- Fastlagt fremgangsmade, hvorefter rettighedshaver godkender hver enkelt faktura
- Anskaffelse og drift af IT til handtering

Nedenfor er der en fremstilling af sagsbehandlerforlgbet:

For at efterleve Momsloven §4, Stk. 4. geelder fglgende: Ndr en formidler af en ydelse handler i eget navn,
men for en andens regning, anses formidleren for selv at have modtaget og leveret den pdgaeldende ydelse.

Det betyder i praksis fglgende:

e FAF’s modtagelse af ydelsen: Rettighedshaver sender faktura til FAF
e Hvis rettighedshaver ikke er momsregistreret sendes faktura uden moms



e Alle fakturaer til Copydan skal vaere incl. Moms
| et regneeksempel geelder falgende:
FAF fakturerer Copydan for rettighedsmidler
4.650.000 kr. moms heraf 1.116.250 kr.
FAF modtager fakturaer fra rettighedshavere vedr. rettighedsmidler
Der var 4.650.000 kr. til fordeling, heraf blev der fordelt seettes lig med udbetalt:
154 belgb under 50.000 kr. i alt 2.185.000 kr. moms heraf O kr.
32 belgb over 50.000 kr. i alt 2.465.000 kr. moms heraf 616.250 kr.
Skats provenu 1.116.250 kr. — 616.250 kr. = 500.000 kr.

Skats provenu skal reduceres med momsfradrag pa omkostninger (2020 tal) til

Revisor: 138.000 (alle fordelingsregnskaber) moms = 34.500
Rettighedssystem: 175.000 moms = 43.750
Dataindsamling: 120.000 moms = 30.000
Skats provenu efter momsfradrag pa omkostninger 391.750 kr.

FAF indstiller, at der foretages aendringer i lovforslaget, sa momsen ikke kommer til at blive en
administrativ byrde for den kunstneriske del af erhvervslivet, forvaltningsorganisationerne og deres
medlemmer. Indfgrelsen af moms pa rettighedsmidler er en meget kraevende opgave, hvor
administrationen vil reducere kunstnernes indtaegter og dermed medfgre gkonomiske konsekvenser for
denne del at erhvervslivet.

FAF gnsker derfor, at fa eendret lovforslaget sa moms problemstillingen ikke vil give de ovenstaende
administrative omkostninger til forvaltningen, fordi udgifterne kan kun daekkes ved at reducerer
kunstnernes rettighedsudbetalinger fra forvaltningsorganisationen. Z£ndringen kunne evt. ggres ved at
forhgje momskravet til 100.000 kr. pr. person eller af Igfte momsen f@r den nar til rettighedsforeningerne,
hvis der skal momses.

| det fremsendte lovforslag er det kun staten der er sikker pa at fa et provenu, mens rettighedshaverene vil
fa reduceret deres indtaegt.

Med venlig hilsen

Rene Hgyer Jgrgensen

Sekretariatschef / Head of secretariat

ERE-.
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Forbrugerradet Taenk vurderer, at lovforslag om a&ndring af momsloven og forskellige andre love
ligger uden for vores interesseomrade, og Vil derfor undlade at forholde os til hertil. Forbrugerradet
Teenk kan saledes ikke tages til indtaegt for at stette forslaget eller for at gere det modsatte.

Med venlig hilsen

Uffe Rabe Krag
Politisk chef

Forbrugerradet Taenk
T +45 7741 7741 / urk@fbr.dk / taenk.dk
Fiolstreede 17 B / Postboks 2188 / 1017 Kebenhavn K

Forbrugerradet
Taenk

Danish Consumer Council
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 - Kgbenhavn K

Att. André Due Pomowski, adp@skm.dk
CC: lovgivningogoekonomi@skm.dk

Kgbenhavn 15. oktober 2021

Hgringssvar vedr. forslag om andring af momsloven, j.nr. 2021-2113 fra Forenede
Danske Antenneanlaeg og Danske Mediedistributgrer.

Vi vil gerne takke for muligheden for at deltage i hgringsprocessen vedr. dette
lovforslag.

Vi skal indledningsvist bemaerke, at Danske Mediedistributgrer, foreningens
medlemsvirksomheder, Forenede Danske Antenneanlzeg, FDA samt en lang reekke
antenneanlaeg ikke var omfattet af den af Skatteministeriet udarbejdede
heringsliste ved udsendelse af invitation til hgringsprocessen.

Mediedistributgrerne og antenneanlaeggene har heller ikke vaeret inviteret til de i
alt fire interessentmgder i hhv. Kulturministeriet og Skatteministeriet over det
seneste ar med mulighed for at stille spgrgsmal eller fa uddybende forklaring.

Heringslisten omfatter saledes flere end 20 rettighedsorganisationer og
rettighedsforvaltere, mens ikke en eneste distributgrvirksomhed eller noget
antenneanlaeg er pa listen, til trods for at stort set hele det forventede
bruttoprovenu pa ca. 260 mio. kr. skal betales af distributgrer og antenneanlzeg.

Vi har derfor heller ikke haft lejlighed til at ggre opmaerksom pa de dramatiske
konsekvenserne for tv-markedet, som lovforslaget kan fa, endsige redeggre for
risikoen for tab pa eksisterende kontrakter som fglge af en sa hurtig
implementering, som der er lagt op til.

Det er for os helt uforstaeligt, at hverken Kulturministeriet eller Skatteministeriet
finder anledning til af egen drift at inddrage alle bergrte virksomheder og
organisationer, for hvem et lovforslag har sa betydelige gkonomiske
konsekvenser.



Den manglende inddragelse forekommer sa meget desto mere uforstaelig i
betragtning af forslagets meget korte hgringsfrist.

Frister og kontrakter

Tv- og musikrettigheder forhandles og indgas ofte pa kontrakter, som Igber over
flere ar. Det er ngdvendigt for at skabe klarhed over omkostningerne for tjenester,
hvis forretningsgrundlag ofte hviler pa en flerarig horisont. Kontrakter om tv-
indhold indgas saledes pa flerarige aftaler, men det geelder eksempelvis ogsa for
musiktjenester og andre aftaler om rettighedsbetalinger.

Indfgrelse af momsbetaling pa rettigheder midt i en kontraktperiode vil markant
forringe forretningsgrundlaget for eksisterende tjenester og produkter, idet
rettighedsbetalingen er den stgrste enkeltstaende udgift.

En gennemfgrelse af lovforslaget kraever saledes betydeligt la&engere tidshorisont,
end der er lagt op til, hvis de bergrte aktgrer skal have mulighed for at omstille sig
til et andet omkostningsniveau.

Provenuberegning
Ifglge lovforslaget skgnnes statens bruttoprovenu til ca. 260 mio. kr. arligt, og
netto ca. 200 mio. kr.’...efter tilbagelgb og adfaerd’ (tabel 3.1. side 34).

Provenuberegningen er efter vores opfattelse misvisende.

Rettighedsbetalingen fra mediedistributgrer og antenneanlaeg belgber sig aktuelt
til ca. 1,3 mia. kr. arligt fordelt pa hhv. retransmissionsvederlag og digitale
rettigheder (Copydans arsrapport for 2019). Indfgrelse af moms pa
rettighedslicens vil sdledes alt andet lige udlgse en momsbetaling pa ca. 325 mio.
kr. alene pa tv-markedet, dvs. hos mediedistributgrer og de lokale antenneanlaeg,
der har kontrakt om signallevering fra mediedistributgrerne.

Dertil kommer, at det estimerede bruttoprovenu ogsa indeholder momsbetaling
som fglge af lovforslagets gvrige elementer.

Virkning for kunder

Vi finder generelt, at lovforslaget bagatelliserer konsekvenserne for tv-kunderne
og tv-markedet. Pa side 36, 3. afsnit, anfgres saledes, at kun’...en lille del af prisen
pa forbrugeres tv-abonnementer er momsfritaget’.

Det er utvivlsomt, at rettighedsbetalingen kun udggr en del af den samlede
abonnementspris, og at prisforhgjelsen med 25 pct. moms ikke i alle tilfeelde vil
have stor virkning for den fulde abonnementsbetaling.



Rettighedsbetalingen er hos distributgrerne anfgrt som en selvstaendig post pa
kundefakturaerne. Prisforhgjelsen som fglge af indfgrelsen af moms vil saledes
blive tydeligt knyttet til rettighedsbetalingen.

Det er vores klare forventning, at en sa tydelig prisstigning — uagtet at den i nogles
gjne vil vaere beskeden — vil fa negative konsekvenser bade for det samlede
kundetal og for kundernes generelle opfattelse af berettigelsen af
rettighedsbetaling. Rettighedsbetalingen reguleres (stiger) kontraktligt hvert ar, og
giver altid anledning til kritik og diskussion blandt kunderne.

Vi vurderer, at den momsdrevne prisforhgjelse typisk vil blive i stgrrelsesordenen
15-20 kr. pr. maned afhaengigt af abonnement og udbyder. Forholdsmaessigt vil
prisstigningen afhange af tv-abonnementets samlede indhold, idet
rettighedsbetalingen primaert relaterer sig til public service kanalerne, som indgar i
alle tv-pakker.

Et konkret eksempel: Hos et mindre antenneanlzeg i Senderjylland koster den
mindste tv-pakke i dag ca. 140 kr. pr. maned, hvoraf mere end en tredjedel er
rettighedsbetaling. Med forslaget vil kunder med denne pakke opleve en
prisstigning pa naesten ti pct. uden at der tilfgres pakken nogen former for
yderligere indhold. For stgrre og dyrere pakker vil stigningen veere procentvis
mindre, men i kroner og @gre hgjere.

De momsdrevne prisforhgjelser vil ramme tre ud af fire af landets husstande,
nemlig samtlige de knap to mio. husstande der fortsat har tv-abonnement.

Virkning for tv-markedet

For at forsta effekten pa tv-markedet, er det ngdvendigt at se pa markedets
pengestrgmme. Mediedistributgrer og antenneanlaeg betaler sdledes hvert ar i alt
ca. 5 mia. kr. i abonnement og rettigheder til hhv. broadcastere og gvrige
rettighedshavere gennem forvaltningsselskaberne. Dertil kommer broadcasternes
ca. to mia. kr. i reklameindtaegter fra de tv-kanaler, som indgar i tv-pakkerne. | alt
en pengestrgm pa ca. 7 mia. kr. (svarende til ca. 3.500 kr. pr tv-kunde).

Indfgrelsen af rettighedsmoms angar kun den del af pengestrgmmen, som bestar
af rettighedsbetalig, ca. 1,3 mia. kr. arligt — mens evt. opsigelse af abonnement,
som fglge af den momsdrevne prisstigning, vil have effekt pa den samlede
pengestrgm.

Skatteministeriet har imidlertid ikke forholdt sig til, hvilken effekt forslaget vil fa
pa forbrugeradfaerden pa tv-markedet ud over en konstatering af, at det vil
’...umiddelbart medfgre hgjere priser pa tv-abonnementer for private forbrugere.’



Skatteministeriets eneste iagttagelse af risikoen for negativ udvikling i kundetallet
fremgar af naestsidste afsnit pa side 36:

For kunstnerne kan forslaget pa den ene side potentielt komme kunsterne til gode, da de i nogle
tilfelde vil kunne fradrage moms ved keb af udstyr m.v., som kan henfores til “produktion af
rettigheder.” Pa den anden side vil péleeggelsen af moms pa rettigheder dog alt andet lige reducere
eftersporgslen for kunstnerne, nar brugerne af rettigheder i forbindelse med f.eks. tv-abonnementer
far hejere priser.

Nar Skatteministeriet i sin provenu-beregning taler om effekt af 'tilbagelgb og
adfaerd’, er det en vurdering af effekten af hhv. fald i anden momslagt forbrug og
@ndringer i arbejdsbud.

Det er efter vores opfattelse helt urealistisk at forvente, at en prisstigning, der
alene er drevet af moms og altsa ikke kan knyttes til produktforbedringer, fx flere
tv-kanaler eller bedre adgang til sportsrettigheder, ikke vil pavirke kundeadfaerden
pa tv-markedet.

Ministeriets provenuberegning er saledes ogsa urealistisk, fordi den estimerer et
varigt bruttoprovenu pa 260 mio. kr. arligt uden vurdering af markedsudviklingen.
Vi kan dog ikke ud fra det foreliggende se, om det estimerede, varige provenu
baserer sig pa et tilsigtet lavt markedsestimat — jf. vores bemaerkninger om, at det
reelle bruttoprovenu for tv-markedet alene er pa 325 mio. kr. —i forventning om
et sandsynligt fald i tv-markedets kundetal som fglge af indfgrelsen af moms.

Antager vi, at ministeriets provenuskgn saledes er udtryk for en aedruelig
vurdering af kundefrafaldet baseret pa de faktisk tilgeengelige tal for antal kunder,
rettighedsbetaling mv., betyder det, at ministeriet forventer et fald pa ca. 20 pct. i
antallet af tv-kunder drevet af ny moms (fra et aktuelt bruttoprovenu pa ca. 325
mio. til ministeriets estimerede bruttoprovenu pa ca. 260 mio. kr).

Et 20 pct. fald i antallet af tv-kunder vil resultere i et samlet fald i den
markedsdrevne finansiering af dansk tv-indhold pa ca. 1,4 mia. kr. arligt i
manglende abonnements-, rettigheds- og reklameindtaegter.

Forholdet mellem statens potentielle momsprovenu og tv-markedets potentielle
finansieringstab som fglge af opsigelser er sa ulige, at hvis blot tre pct. af tv-
kunderne opsiger deres tv-abonnement som reaktion pa indfgrelsen af momes, vil
det direkte tab for broadcastere og rettighedshaverne overstige statens
nettoprovenu.



Der er med andre ord stor risiko for, at statens momskrav vil pafgre tv-markedet
et betydeligt tab, og formentlig ogsa, at den samfundsgkonomiske effekt af
momsforslaget vil vaere direkte negativ.

Skaevvridning af konkurrence

| vurdering af lovforslagets konsekvenser bgr det tages i betragtning, at
Folketingets partier i gjeblikket forbereder sig pa at indga et ny flerarigt
medieforlig, hvor der ogsa vil vaere fokus pa konkurrenceforholdet mellem danske
tv-udbydere og udenlandske streamingtjenester.

Lovforslaget vil have en direkte negativ indflydelse pa konkurrenceforholdene,
idet prisstigningen i alt overvejende grad vil ramme distributionen af dansk tv,
mens det ikke — eller kun i beskedent omfang — vil pavirke priserne hos
internationale streamingtjenester pa det danske marked.

Arsagen er, at produktionen af fx public service tv hviler pa en rettighedsmodel,
hvor rettighedshaverne har krav pa szerskilt betaling direkte fra distributgrerne i
form af retransmissionsvederlag og betaling for digitale rettigheder.
Rettighedsbetalingen —i alt ca. 1,3 mia. kr. arligt — viderefaktureres i dag momsfrit
til kunderne som fglge af momsfritagelsen for kunstnerisk arbejde.

De internationale streamingtjenester, som kun i yderst begreenset omfang
inkluderer tv-indhold baseret pa den danske rettighedsmodel, vil derfor ikke blive
bergrt i samme omfang.

Gennemfgres lovforslaget i sin nuvaerende form, vil det medfgre prisstigning pa
dansk public service tv, mens prisen for abonnement pa internationale
streamingtjenester vil veere uforandret. Der skabes altsa et negativt incitament,
der gor internationale streamingtjenester mere prisattraktive i forhold til tv-
abonnementer med public service-tv som DR, TV 2’s hovedkanal, TV 2 Regionerne,
Folketingskanalen, lokal-tv, nabolandskanaler, dk4 og andet dansk indhold i gvrigt.

Forslaget virker pa den made kontraintuitivt i forhold til de mediepolitiske
holdninger hos et stort flertal af partierne i Folketinget. Tv-distributgrerne og
antenneanlzaeggene er de eneste markedsaktgrer, som samler alt public service-tv
pa samme bredt tilgeengelige platform

Disse forhold er meget ringe belyst — eller i vaerste fald kraftigt undervurderet.
Uklart grundlag

Lovforslaget beskriver en raekke mulige undtagelser for momskrav, som desvaerre
samtidig rejser spgrgsmal om grundlaget for momskravet.



Det geelder eksempelvis side 14, sidste afsnit, i lovudkastet, ud fra hvilket der kan
rejses tvivl om, hvornar og hvorvidt der overhovedet er grundlag for at opkraeve
moms pa basis af den danske rettighedsmodel.

I det omfang kunstneren ikke er en afgiftspligtig person, f.eks. fordi kunstneren ikke udever
selvsteendig skonomisk virksomhed ved oppebering af indtagter fra ophavsrettigheder eller anses
som lenmodtager, vil kunstneren heller ikke blive pavirket af forslaget. F.eks. hvis en kunstner i
form af en skuespiller via kontrakt ikke har mulighed for at give tilladelse til eller naegte
fremvisninger af vaerker, men alene har en kontraktbaseret ret til yderligere vederlag for dennes
arbejdsindsats i forbindelse med genudsendelser af film i tv og i lignende situationer. Matte der
efterfolgende opsta en mulighed for kunstneren for at nagte fremvisning, f.eks. fordi den
kontraktbasererede ret er tidsbegraenset, vil en evt. forleengelse af kontraktvilkarene, hvorefter der
pé ny meddeles licens til rettighederne, kunne udgere selvstendig ekonomisk virksomhed.

Den danske model bygger, jf. tidligere, pa, at medvirkende i fx en tv-produktion
oppebeerer ret til yderligere betaling ved sekundar transmission, herunder ogsa
genudsendelser. Det mest kendte eksempel pa dette er tv-serien Matador, som
har veeret genudsendt syv gange og hver gang med aftalebestemt
rettighedsbetaling til de medvirkende.

At dgmme efter formuleringen i ovennavnte afsnit, kan der vaere tvivl om
grundlaget for at opkraeve moms i disse tilfeelde. Afhaengig af undtagelsens
raekkevidde, kan det betyde, at det forventede provenu vil veere lavere, end det
forudseettes i lovforslaget.

Denne og andre uklarheder skaber usikkerhed om lovforslagets reelle raekkevidde
og konsekvenser.

Administrative konsekvenser

Indfgrelsen af moms pa rettigheder vil medfgre betydelige administrative byrder
for rettighedshaverne og disses forvaltningsorganisationer. Dette kan muligvis
afbpdes med hgjere bundgraense og andre lempelser, men det er vores indtryk, at
det uanset dette vil vaere tale om en uforholdsmaessig stor administrativ
belastning i forhold til effekten af forslaget.

Vi kan kun stgtte den bekymring, der pa dette punkt er kommet til udtryk fra
rettighedsorganisationernes side.

Det skal endvidere bemaerkes, at uagtet at flere rettighedshavere vil blive
undtaget for momsbetaling ved en hgjere bundgraense, vil dette ikke have effekt



for tv-markedet og dermed tv-kunderne, idet der her vil vaere tale om moms pa en
samlet rettighedsbetaling langt over den individuelle bundgraense.

Anbefaling

Vi anerkender, at det kan give mening, at visse dele af lovforslaget gennemfgres
nu, men pa baggrund af ovennavnte vil vi opfordre til, at den videre behandling af
lovforslaget vedrgrende moms pa rettighedsbetalinger udskydes med henblik pa

e En mere markedsnaer analyse af forslagets provenumaessige konsekvenser

e Envurdering af forslagets konsekvenser for udviklingen pa tv-markedet,
dvs. antallet af tv-kunder og deraf fglgende forringelse i
finansieringsgrundlaget for dansk tv

e Envurdering af konsekvenserne for konkurrenceforholdet mellem danske
og udenlandske aktgrer

e En naermere afklaring af det faktiske grundlag for momsopkraevning i
forhold til den danske rettighedsmodel

e Fastsaettelse af bundgraense og andre administrative lempelser

e Fastleeggelse af en indfasningsperiode med henblik pa at sikre tid og
mulighed for forhandling af nye kontrakter, hvor der er taget hgjde for
effekten af indfgrelsen af momsbetaling

Venlig hilsen

S@ren Birksg Sgrensen
Sekretariatschef, Forenede Danske Antenneanlaeg
sbs@fda.dk

Ib Konrad Jensen
Kommunikartionsdirektgr, Danske Mediedistributgrer
ikj@danskemediedistributoerer.dk
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Vedr. J. nr. j.nr. 2021-2113, Forslag til lov om sendring af momsloven og forskellige andre love

Generelt er der Foreningens opfattelse, at lovforslaget indeholder mange positive elementer. Det geelder
seerligt @ndringerne i brugtmomsordningen, som muligggr en generel anvendelse af samlemetoden, hvilket
vil veere en maerkbar lettelse for mange sma og mellemstore virksomheder.

Vi har fglgende kommentarer:

Undervisning

| tilknytning til &ndringen af momslovens § 13, stk. 1, nr. 3 oplyses det, at EU domstolens dom i sag C-
449/17 vil fgre til en sendring af praksis, hvor der sker en indskraenkning af geeldende praksis, hvilket ikke
kraever en loveendring.

Vil denne @&ndring af praksis fgre til, at praksis vedrgrende undervisning i sprog, musik, legemsgvelser,
handarbejde og tegning vil blive indskraenket, og kan der oplyses noget om, hvori denne indskraenkning vil
besta?

Vil denne andring af praksis have betydning for det udbud af uddannelsesforlgb, som forekommer pa
aftenskoler, hgjskoler o.lign.?

One Stop

Skatteministeriet laegger op til, at virksomheder i andre EU-lande, som szelger varer til danske private
kunder, skal afgiftsregistreres og opkraeve nationale punktafgifter (chokoladeafgift, konsumisafgift mv.),
hvis de arligt saelger for mere end 10.000 Euro arligt til private kunder i Danmark.

De nationale punktafgifter vil normalt indga i momsgrundlaget, hvis salget sker fra en dansk leverandgr til
en dansk kunde. Dette giver anledning til fglgende spgrgsmal:

- Hvis den udenlandske virksomhed anvender OSS-ordningen til afregning af moms, og afregner de
nationale afgifter via en separat registrering, vil den i dette tilfaelde skulle indregne de nationale afgifter
i det beregnede momsgrundlag?

- Er Skatteministeriet enige i, at den vaesentlige forenkling, som OSS repraesenterer for savel danske som
udenlandske virksomheder ved salg til private, i et vist omfang udvandes for sa vidt angar udenlandske
virksomheder?
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- Er Skatteministeriet bekendt med andre EU-lande, som pa lignende made forsgger at beskytte sine
afgiftsindteegter ved at stille krav om registrering for betaling af landets nationale afgifter?

Vi star naturligvis gerne til radighed for yderligere information og drgftelser.

Pa FDR — Foreningens Danske Revisorer’s vegne
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Sgren Engers Pedersen, momsradgiver
sep@bakertilly.dk, tIf. 20124399
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FORFATTERNES
FORVALTNINGSSELSKAB

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Fremsendt pr. e-mail til adp@skm.dk med kopi til lovgivningogoekonomi@skm.dk angaende j.nr. 2021-
2113

14. oktober 2021

Hgringssvar vedr. udkast til lovforslag om andring af momsloven (vedrgrende forslag til sendring af
momsreglerne om kunstnerisk virksomhed)

Indledningsvis vil vi takke for at vi ma afgive hgringssvar.

Nar vi er glade for at kunne afgive hgringssvar, er det ogsa fordi vi desvaerre har oplevet en manglende
lydhgrhed for de udfordringer moms vil give for de titusindvis af forfattere m.fl., som FFS repraesenterer, og
som lovforslaget vil bergre.

Der har veeret afholdt mgder med de relevante myndigheder, indsendt forslag til hvordan man kan
handtere de problemstillinger en ny lov vil give, pa et omrade som gennem artier har veeret momsfritaget,
men det til trods kan vi i det fremsatte forslag, med meget fa undtagelser, ikke genkende de forslag som en
samlet branche er fremkommet med.

Vi er meget bekymrede for bade effekten af forslaget samt den (for at sige det lige ud) rod og fortvivlelse
det kommer til at skabe hos rettighedshaverne, safremt lovforslaget gennemfgres og vedtages som
forelagt.

Kort sagt: Det er forhastet, og der er en manglende forstaelse for omradets aktgrer og den kompleksitet
som kollektiv forvaltning af rettigheder indeholder.

Grundlzaeggende er det vores opfattelse at forslaget ikke bgr vedtages i den fremlagte form, og hvis
forslaget fremmes, bgr det ikke ske med den foreslaede ikrafttreedelsesdato.

| hgringssvaret vil vi fokusere pa konsekvenser og muligheder/Igsningsforslag i forhold vores
aktivitetsomrade.



FORFATTERNES
FORVALTNINGSSELSKAB

1. Om Forfatternes Forvaltningsselskab

Forfatternes Forvaltningsselskab, FFS, er et nyere og mindre forvaltningsselskab for forvaltning af
forfatteres rettigheder pa forskellige omrader, herunder i relation til offentlig oplaesning, visse former for
brug pa nettet mv. Pa den made svarer vi til Koda pa litteraturens omrade. Forfatteromradet er generelt, og
ogsa i denne sammenhaeng, et gkonomisk meget mindre omrade (lavindtaegtsomrade), sa hvor Koda har en
omsaetning pa cirka 1.000.000.000,- kr. (1 MIA DKK) omsaetter FFS for knap 10.000.000,- kr. (10 MDKK) om
aret, svarende til knap 1% af Koda’s omsaetning.

Forfatternes Forvaltningsselskab blev stiftet i november 2014. Bag selskabet star stort set alle danske
tekstautorer, uanset om de skriver skgnlitteratur, faglitteratur, journalistik, satire eller oversattelser
heraf.

Selskabet er stiftet af Danske Populaerautorer (DPA), Danske Dramatikere, Danske Jazz, Beat og
Folkautorer (DJBFA), Danske Skgnlitteraere Forfattere, Oversaetterforbundet, Akademikerne, Dansk
Forfatterforening og Dansk Journalistforbund. Danske Dramatikere er udtradt af selskabet pr. 1. januar
2019, og selskabet ejes i dag af de gvrige stiftende organisationer.

Samlet repraesenterer vi mere end 70.000 danske tekstautorer.

Vores bestyrelse har palagt administrationen at anvende maksimalt 20% af de indkomne midler til
administration — resten skal udbetales til rettighedshaverne. Dette korresponderer med hvad der generelt
betragtes som god skik for kollektive forvaltningsselskaber og ma betegnes som best practice pa omradet.
Det giver mindre end 2 MDKK til Ignninger, It, revision, gvrig drift mv. Af den grund har vi ikke et fysisk
kontor — alle medarbejdere arbejder hjemmefra, og med ngje fokus pa gkonomien har der vaeret balance i
gkonomien de seneste tre regnskabsar.

2. Hvem forvalter vi rettigheder for?

Den stg@rste del af de tekstautorer som modtager vederlag fra FFS er akademiske eksperter, der udtaler sig i
tv-udsendelser. Det er Isnmodtagere som oftest er ansat pa et universitet. Meget fa af disse er i dag
selvstaendige eller har et CVR-nummer til anvendelse i forbindelse med en supplerende erhvervsaktivitet:
Laver de arbejde udenfor deres hovederhverv, aflgnnes dette ssedvanligvis som almindelig Ignindkomst
eller som honorarer som skatteoplyses (B-indkomst).

Forfattere til bgger er den naeste gruppe, og denne gruppes gkonomi og erhvervsaktivitet er typisk
sammensat af mange indtaegtsstremme: Det er meget fa forfattere som kan leve af deres forfatterskab,
hvorfor “kludetaeppegkonomi” er en ngdvendighed for denne gruppe.

Endelig udbetaler vi vederlag til en raekke arvinger, og for alle ovenstaende grupper galder det at
udbetalingerne sker til rettighedshavere i hele verden, det vil sige i og udenfor Danmark.
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3. Den gkonomiske betydning for FFS
3.1 Udvikling og ggede driftsomkostninger.

Af det fremsendte fremgar det at omkostningerne for branchen forventes at vaere pa 4 MDKK. Det fremgar
ikke neermere hvorledes dette tal er beregnet.

For FFS vil de nye regler indebaere at vi skal videreudvikle pa vores it- system. Pa det foreliggende grundlag
har vores faste it-leverandgr skennet omkostningen for den ngdvendige videreudvikling for at vi kan
handtere honorarudbetaling og betaling mod faktura (evt. self-billing) til 350.000,- kr. Dertil kommer
Isbende meromkostning til bogfgring, momsregnskab mv. Fgrste ar alene kommer saledes til at koste os —
og dermed de tekstautorer, pengene skal tages fra — cirka 450.000,- kr. svarende til mere end 10% af
ovenstaende estimat for den gkonomiske byrde for branchen som helhed. Henset til at vi er en meget lille
aktgr, sammenlignet med andre selskaber, er estimatet pa 4 MDKK meget fejlagtigt — det tidobbelte ville
have veeret et mere korrekt estimat. FFS har ikke foretaget samlede beregninger herfor, men skgnnet er
helt abenbart forkert.

3.2 Negativ moms
Grundet arshjulet for fakturering og udbetalinger vil FFS opleve en udfordring med negativ moms.

Vi fakturerer ofte i en eller to maneder arligt, mens udbetaling af vederlag sker Igbende manedligt. Det ma
forventes at FFS som nyt momsregistreret selskab starter op med “kvartalsmoms” i henhold til de
gaeldende regler. Vi vil forventeligt fakturere i et kvartal, muligvis to kvartaler arligt. Det vil indebaere at vi i
2-3 kvartaler arligt vil have negativ moms. Vi har erfaringer fra kolleger i andre brancher (billedkunst og
koncert), hvor der er erfaringer med at udbetaling af negativ moms kan tage meget lang tid, og langtfra er
noget der sker med samme tidsmaessige frekvens som indbetalingerne.

Safremt forslaget gennemfgres, indstiller vi, at praksis for udbetaling af negativ moms justeres, saledes at
udbetalinger gennemfgres indenfor fa uger efter den periodevise momsangivelse.

| modsat fald skal den gkonomiske belastning af likviditeten tillaegges den negative gkonomiske effekt for
omradet. Ser man fx pd omsatningen for en raekke af de store kollektive forvaltningsselskaber (Koda,
Gramex, Copydan) er denne omsaetning pa cirka 3 MIA DKK. Moms af dette vederlag svarer til 750 MDKK.
Safremt disse selskaber Ipbende skal finansiere deres udgaende moms i maneder hvor der er intet eller
meget lidt fakturering, vil likviditetsbelastningen grundet langsommelig udbetaling af negativ moms
medfgre at allerede rentebyrden i sig selv langt overstiger de 4 MDKK, og det arligt.
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For sa vidt angar de tekstautorer, som modtager vederlag via et kollektivt forvaltningsselskab, hvor de som
rettighedshavere er momspligtige i relation hertil, vil en naturlig fglge heraf vaere at de har ret til delvist
momsfradrag. Dette vil veere tilfeeldet for den del af deres indtaegter som har en relation til udgifter de har
afholdt i forbindelse med at oppebzere de indtaegter de modtager via et kollektivt forvaltningsselskab.

Hvordan dette rent praktisk skal handteres, ses ikke at veere oplyst, men for at rettighedshaveren Igbende
kan udarbejde et korrekt momsregnskab, er det en forudszetning, at vedkommende selv fakturerer (eller at
der anvendes self-billing), samt at momsbelgbet de facto udbetales til rettighedshaveren. Det kan derfor
ikke undgas at likviditeten for fx FFS udfordres som fglge af det fremsatte forslag. Det skal her navnes at
FFS som kollektivt forvaltningsselskab ikke kan indbetale momsbelgbet pa vegne af rettighedshaveren, da
rettighedshaverens mulighed for at udnytte momsfradraget besvaerligggres ungdigt eller direkte
umuligggres.

4. Scerligt om forfatteres momsregistrering og mulig vaegring

Ifglge forslaget skal forfattervirksomhed som sadan fortsat veere momsfri. Som naevnt ovenfor vil der i
mange tilfaelde foreligge en problemstilling i relation til delvist momsfradrag. Dette stiller szerlige krav til
hvorledes Skat radgiver blandt andet forfattere om hvordan dette rent praktisk skal handteres.

| FFS kan vi forvente hvert ar at komme til at udbetale vederlag personligt til personer i tilfaelde hvor
vedkommende i princippet skulle have vaeret momsregistreret. Det star uklart hvem der i sa fald star til
ansvar for denne manglende overholdelse af lovgivningen?

Til eksempel:

For vederlagsaret 2020 har vi udbetalt vederlag til en raekke akademiske eksperter som har deltaget pa tv.
Seerligt for 2020 gzelder det, at en lang raekke af disse var specialister med viden relateret til Covid-19.
Mange af disse har ikke tidligere modtaget vederlag via kollektive forvaltningsselskaber, men grundet deres
hgje aktivitetsniveau i 2020 har vi set tilfeelde hvor flere af disse akademiske eksperter modtager vederlag
pa 150.000,- - 250.000,- kr.

Vores medieovervagning af deres optraeden pa tv bygger pa stikprgver, og forvaltning af deres rettigheder
pa dette omrade sker pa grundlag af en overdragelse af ret til at forvalte visse ophavsrettigheder via deres
fagforening, fx Leegeforeningen, som via deres medlemskab af Akademikerne (AC), lader visse
ophavsrettigheder forvalte af Copydan Verdens tv. Disse midler administreres pa dette omrade af FFS pa
vegne af AC, og vi udbetaler vederlag til den enkelte akademiske ekspert.

Det er dog en central pointe at den enkelte akademiske ekspert ikke selvstaendigt og aktivt har meldt sig
ind i FFS pa samme made som en komponist har meldt sig ind i Koda. De ved endda sjaeldent at de har ret
til et vederlag.
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Vederlaget afregnes til den enkelte rettighedshaver i henhold til lov om kollektiv forvaltning senest d. 30.
september i det efterfglgende ar, dvs. i tredje kvartal 2021.

Her er det centralt at fokusere pa hvad der i gvrigt kendetegner de rettighedshavere vi udbetaler vederlag
til, som skal lade sig momsregistrere:

Som eksemplet ovenfor beskriver, er over 80% af de rettighedshavere, vi udbetaler vederlag til,
Isnmodtagere. Det har de sandsynligvis veeret stort set hele deres arbejdsliv, og de har sjeldent en
interesse i at agere som selvstandig/momsregistreret. Hvis det var tilfaeldet ville de nok have igangsat en
momespligt erhvervsaktivitet.

Disse rettighedshavere skal saledes straks (eller med tilbagevirkende kraft?) lade sig momsregistrere nar vi
kontakter dem med henblik pa udbetaling af vederlag. Med en rimelig indsigt i oprettelse af et selskab fx en
enkeltmandsvirksomhed, kan dette handteres hurtigt, mens det for stort set alle de rettighedshavere som
FFS udbetaler vederlag til, vil veere nyt og meget udfordrende.

Dertil kommer udfordringerne med at fa oprettet en bankkonto indenfor rimelig tid. Dette skyldes de
geldende regler for hvidvask, hvorfor oprettelse af en virksomhedskonto i flere tilfselde kan tage mange
uger.

Det er ikke utaenkeligt at flere vil modsaette sig at blive momsregistreret, og hvad skal vi sa foretage os? |
henhold til lov om kollektiv forvaltning er vi forpligtet til at udbetale vederlaget individuelt, men safremt en
rettighedshaver, som grundleeggende ser sig selv som lgnmodtager, naegter at lade sig momsregistrere, skal
vi sa tilbageholde vederlaget, udbetale det med tillagt moms, eller udbetale det som B-indkomst uden
moms?

Og endelig: Hvilket ansvar ifalder vi i henhold til de nye momsregler? Huvis vi ikke udbetaler vederlaget
individuelt, kan vi som ledelse ifalde ansvar i henhold til lov om kollektiv forvaltning, hvorfor vi anser det
som en konkret risiko at vi som ledelse szettes i et urimeligt dilemma mellem to szt af lovregler,
medmindre denne problemstilling handteres og undgas via ny lovgivning pa momsomradet.

5. Bedriver en ansat forsker ”selvstaendig gkonomisk virksomhed” nar vedkommende gar pa tv i
forbindelse med hans Ispnmodtageransaettelse?

Det kan diskuteres om personen, som optraeder i eksemplet med Covid-19-eksperten ovenfor under punkt
4, "driver selvstaendig skonomisk virksomhed”, som dette defineres s. 14 i lovforslaget.

Realiteten er, at den akademiske ekspert i eksemplet er ansat forsker. Som en del af hans ansattelse skal
han aktivt arbejde for “"videnspredning”, som det blev formuleret i forbindelse med fastszettelse af ny
lovgivning med det formal at indfgre den bibliometriske forskningsindikator som performance-malings-
veerktgj for alle danske universiteter.
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Nar Covid-19-eksperten optraeder pa tv gér han sit arbejde i henhold til sit ansaettelsesforhold og i henhold
til universitets formal. Som ansat forsker er han som det fremgar underlagt en raekke retningslinjer, krav og
klare forventninger til hans ageren i og udenfor universitet, herunder aktiv medvirken i medierne ved at
stille hans ekspertise til radighed.

Det bestrides at dette kan indeholdes i begrebet at drive selvsteendig gkonomisk virksomhed, idet han blot
varetager de funktioner der fglger ved at veere offentligt ansat forsker. Pa den baggrund mener vi at de
akademiske eksperter som gruppe af rettighedshavere helt skal undtages for kravet om momsregistrering.

6. Bundgreense

En raekke af de problemstillinger som er anfgrt ovenfor kan undgas eller afbgdes ved at justere pa graensen
for hvornar man som rettighedshaver er forpligtet til at lade sig momsregistrere.

En bundgraense pa cirka 300.000,- kr. vil veere en passende granse for hvornar pligt til at lade sig
momesregistrere traeder ind. Over denne graense er det vores opfattelse at rettighedshavere der (Igbende)
modtager udbetalinger i dette niveau er at betragte som professionelle aktgrer, hvorfor en pligt til at lade
sig momsregistrere ma forventes at veere mindre byrdefuld.

Vi fastholder i gvrigt det under punkt 5 anfgrte i relation til akademiske eksperter.

7. Den gkonomiske betydning for den enkelte forfatter

Det fremsatte forslag vil ramme forfatterne ungdigt hardt, og hardere end i andre EU-lande, hvor
momssatsen pa tilsvarende omrader er lavere. Det ma antages at Skatteministeriet er bekendt med
tilsvarende satser i andre lande vi normalt sammenligner os med, og her ligger de anvendte momssatser pa
et ofte betydeligt lavere niveau.

FFS indstiller, at man indfgrer en lavere momssats for kollektiv forvaltning af rettigheder, fx pa samme
made som det kendes fra billedkunstomradet, eller som det kendes fra udlandet, fx Sverige (6%) og Finland
(10%).

Som det fremgar ovenfor vil vi i FFS opleve en markant omkostningsstigning, hvilket er saerligt byrdefuldt
for et lille forvaltningsselskab. Disse omkostninger kan kun daekkes ind via de indkomne midler, hvorfor vi
forventer at rettighedshaverne vil opleve at deres vederlag fra FFS vil falde med 6-8% som fglge af ggede
driftsomkostninger for at kunne leve op til de nye regler som lovforslaget indebzerer. Dette er efter fuld
implementering af nyt system (afskrevet i henhold til geeldende regler). Faldet i vederlagsniveauet de fgrste
ar det nye system afskrives forventes at vaere pa 12-15%. Heri er indregnet den fordel som
momsfradragsretten giver FFS.
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En lavere momssats pa kollektiv forvaltning af rettigheder vil delvist afbgde denne byrdefulde gkonomisk
konsekvens.

Det skal igen pointeres at en vaesentlig andel af de rettighedshavere som FFS fordeler vederlag til, nemlig
forfattere indenfor szerligt skgn- og bgrnelitteraturomradet, grundleeggende er gkonomisk sveert stillet —
der er her tale om et lavindkomstomrade. Fa forfattere modtager mindre vederlag fra FFS, dvs. i
stgrrelsesordenen 5-700,- kr. arligt, mens et arligt vederlagsniveau pa omkring 10.000-20.000,- kr. er ofte
forekommende. | en forfatters privatgkonomi betyder disse penge meget, hvorfor en reduktion af
vederlaget vil opleves som byrdefuldt.

8. Behov for radgivning og Skats forpligtelse i forbindelse med samme

Radgivningsopgaven for omradet bliver omfattende, og her har Skat en pligt. Det anbefales at Skat opretter
en serlig enhed, fx et szerligt kontor med passende ressourcer til at foretage en relevant, brugerorienteret
og udfarende oplysningsindsats. Man skal her huske pa, at mange rettighedshavere ikke har valgt at blive
selvstaendige — og reelt ikke gnsker det. Her ma Skat have en szerlig oplysnings- og radgivningsforpligtelse.

Seerligt udfordrende bliver det under punkt 3 anfgrte om splitmoms som kraever brugervenlig vejledning,
saerligt i en form som gor at forfattere har mulighed for at handtere omradet pa egen hand, da det vil vaere
urimeligt byrdefuldt safremt dette bliver sa administrativt kompliceret at det ikke er muligt at handtere
uden inddragelse af seerlig fagkundskab, fx en revisor: Forfattervirksomhed er som naevnt et
lavindkomstomrade, hvorfor det her vil stille forfatterne urimeligt darligt.

9. Afsluttende bemaerkninger og forslag til ikrafttreedelsestidspunkt

Som naevnt indledningsvis indstiller vi at forslaget ikke nyder fremme, bade pa baggrund af det ovenfor
skitserede, men ogsa ud fra en realgkonomisk betragtning: For forfattere vil forslaget betyde at flere af
deres rettighedspenge skal bruges pa IT og administration. De eneste der tjener pa det er statskassen, samt
leverandgrer til forvaltningsselskaber: It-firmaer, advokater, revisorer.

Endelig anser vi i FFS, forslaget for at veere forhastet, hvorfor vi indstiller, at ikrafttreedelsestidspunkt: 1.
januar 2025, safremt forslaget mod vores anbefaling nyder fremme og optages til behandling i Folketinget.

Vi star naturligvis til radighed, bade for en eventuel uddybning af ovenstaende, eller for at indga i en
tettere dialog om at/fjnde praktiserbare Igsningsforslag.

e P —

Stig von Hielmcrone

Direktgr, FFS
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Kgbenhavn d. 14. oktober 2021

Hgringsvar — moms pa ophavsretsvederlag - j.nr. 2021-2113

IFPI, der er musikselskabernes brancheorganisation, takker for muligheden for at komme med bemaerkninger
til lovforslaget om aendring af momsloven, der bl.a. har til formal at palaegge moms pa rettighedsvederlag jf.
lovudkastets §1 nr. 4.

IFPI finder, at lovforslaget ikke er modent til at blive fremsat som lovforslag i Folketinget, da konsekvenserne
er gennemgribende, uoverskuelige og forbundet med vaesentlige uafklarede spgrgsmal.

Bade musikselskaberne og i saerdeleshed de kunstnere, der ikke i dag er momsregistrerede og som efter
lovaendringens ikrafttraeden ikke laengere vil veere momsfritaget, bliver gkonomisk og administrativt belastet
af den a&ndring, som lovforslaget indebzerer.

| praksis far musikselskaberne visse af artisternes rettigheder overdraget mod, at der betales en royalty, nar
artisternes musik genererer indtaegter til musikselskaberne. Et musiknummer kan generere indtaegter pa
flere mader, og royaltybetalingen vil derfor ikke altid hidrgre fra f.eks. Spotifyindteegter. Tvaertimod vil en
artist i adskillige tilfelde modtage royalty/vederlag fra flere kilder, herunder Gramex, Koda,
musikselskaberne og indirekte gennem Copydan og MPO. Dertil kommer, at en artist ofte vil have staerkt
svingende rettighedsindtaegter fra ar til r. Det vil derfor veere umuligt for musikselskaberne at identificere,
om en artist overstiger en graense pa 50.000 kr.- og derved skal paleegges moms ved udbetaling af royalty.

Af de artister, som musikselskaberne udbetaler royalty til, er ca. 80 % privatpersoner, som ikke i dag er
momesregistrerede. | praksis vil det veere administrativt byrdefuldt for musikselskaberne at handtere en
momspligt pa royaltybetalingerne til artister, hvis en del af ansvaret bliver placeret hos musikselskaberne.
Derudover vil det utvivlsomt skabe administrative udfordringer, nar momspligtige artister skal begynde at
handtere moms, hvilket vil udlgse et stort behov for radgiver-/revisorassistance, hvis momsen skal handteres
korrekt. Dette vil samtidig belaste SKAT’ administrativt, da SKAT har en vejledningspligt over for borgerne.

IFPI savner generelt en dybdegaende analyse af konsekvenserne ved lovforslaget og af hvordan en andret
lovgivning i praksis skal administreres. Det er f.eks. uafklaret, hvordan musikselskaberne skal identificere, om
en artist har overskredet greensen pa 50.000 kr. Hvem har ansvaret? Og hvordan skal det i praksis
administreres? Hvor mange private husstande vil fravaelge deres tv-pakker, hvis tv-pakker fordyres som fglge
af en momspligt og hvilke gkonomiske konsekvenser har det i sidste ende for bl.a. musikselskaberne?

Den danske momssats pa 25 % er generelt hgjere end i de fleste EU-lande. Derudover har mange andre EU-
lande indfgrt lavere momssatser pa rettighedsbetalinger. F.eks. er der ingen moms i hverken Norge eller
Island, og bade Sverige og Finland har en reduceret momssats pa rettighedsvederlag pa henholdsvis 6 % og
10 %. Har Skatteministeriet overvejet at indfgre en lignende ordning i Danmark f.eks. i form af en lavere
momssats eller reduceret momsgrundlag samt en hgjere bundgraense end 50.000 kr?

Endelig skal det naevnes, at forslaget ikke forklarer, hvorfor forslaget er ngdvendigt for at overholde
Danmarks EU-retlige forpligtelser. IFPI mener, at man bgr undga at tage forhastede beslutninger ved at
foretage en lovimplementering, der i hgj grad savner en dybdegaende konsekvensanalyse.
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IFPI foreslar derfor fglgende:

o At der afsattes mere tid til at analysere lovforslagets konsekvenser.

e At man undersgger mulighederne for at implementere en lavere momssats end 25 % og hgjere
bundgraense end 50.000 kr.

e At man nedsatter en arbejdsgruppe med repraesentanter fra SKAT og et bredt udsnit af
reprasentanter fra henholdsvis distributgrer, forvaltningsorganisationer og rettighedshavere.

IFPI bakker herudover op om de bemaerkninger, som er afgivet af Gramex, Koda og Copydan AV-
foreningerne.

Vi star naturligvis til radighed, hvis ministeriet matte gnske uddybning af ovennaevnte bemaerkninger.
Pa vegne af IFPI Danmark

Lasse Lindholm

Lasse Lindholm | Direktor for kommunikation og public affairs
IFPI Danmark | Bredgade 75, 1. sal | 1260 Kgbenhavn K | CVR: 82 51 87 11
M: +45 26 23 38 33 | E: lal@ifpi.dk | W: www.ifpi.dk | T: twitter/ifpiDK
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

15. oktober 2021

FSR - danske revisorer

Hgringssvar til lovforslag om aendring af momsloven og forskellige andre Kronprinsessegade 8
love (£ndring af momsreglerne om kunstnerisk virksomhed, brugtmoms, DK - 1306 Kobenhavn K
momsgodtgarelse og -fritagelse for diplomater og justering af Telefon +45 3393 9191
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registrering for visse punktafgifter m.v.) VR 5500 72 16
Danske Bank

. . . . Reg. 9541

Skatteministeriet har den 17. september 2021 fremsendt ovenstaende udkast til Konto nr. 2500102295

forslag til lov i hgring.
FSR - danske revisorer har gennemgaet udkastet og vi har falgende bemaerkninger:

§41,nr.3:

’I § 13, stk. 1, nr. 3, indseettes efter 1. pkt. »Fritaget er endvidere privattimer giver af
undervisere pa skole- eller universitetsniveau« og i 2. pkt., der bliver 3. pkt., aendres
»Fritagelsen omfatter dog ikke« til: »Fritagelsen i 1. pkt. omfatter ikke«.”

Vi finder det positivt, at momsloven tilpasses i overensstemmelse med ordlyden i
Momssystemdirektivet.

Vi haefter os ved, at det af bemaerkningerne til lovforslaget fremgar, at Danmark i
momsloven har implementeret betingelsen i Momssystemdirektivets art. 132, stk. 1,
litra i om, at undervisningen skal preesteres af offentligretlige organer eller andre
organer, der er anerkendt af medlemsstaten, og som har tilsvarende formal.
Implementeringen er sket ved at indfgre en begraensning af fritagelsen. Begraensningen
bestar i, at kursusvirksomhed primaert rettet mod erhvervsdrivende, nar denne
kursusvirksomhed drives med gevinst for gje, ikke er omfattet af fritagelsen. Vi mener
ikke at den danske begraensning er tilsvarende direktivets, hverken i forstaelse eller i
geeldende praksis.

Det foreslaede nye 2. pkt. til bestemmelsen, som er en implementering af
Momssystemdirektivets art. 132, stk. 1, litra j, momsfritager privattimer givet af
undervisere pa skole- eller universitetsniveau. Denne momsfritagelse geelder alle, der
giver privattimerne, og er saledes ikke begraenset til, at de personer, der giver
privattimer, skal veere offentligretlige organer eller andre organer, der er anerkendt af
medlemsstaten.




DANSKE
REVISORER

Det er vores opfattelse, at denne forskel i begraensningen af fritagelsen for hhv.
offentligretlige organer eller andre lignende organer i 1. pkt. og private undervisere i 2.
pkt. bgr preeciseres yderligere i bemaerkningerne med henblik pa at skabe klarhed over,
hvori forskellen ligger.

Vi heefter os herefter ved, at der i bemaerkningerne henvises til EU-Domstolens
afgarelse i sag C-449/17. | den forbindelse anfgres det, at EU-dommen aendrer dansk
praksis for momsfritagelsen for nogle udbydere af undervisning. Der henvises konkret til
SKM2021.121.VLR, som omhandler momsfritagelse for private motionscentres ydelser
til private i form af undervisning i legemsgvelser, hvor ydelserne indeholder et
veaesentligt element af undervisning. Skatteministeriet anfgrer i bemaerkningerne, at EU-
dommen vil medfgre en praksiseendring som medfgrer en indsnaevring i
momsfritagelsen og dermed en praksisaendring som medfarer, at nogle udbydere af
undervisning gar fra at levere momsfri undervisning til at levere momspligtig
undervisning, idet undervisningen ikke laengere anses for "skoleundervisning”.

Det er vores opfattelse, at sdfremt Skatteministeriet mener, at EU-dommen medfgrer en
praksisaendring i Danmark, skal eendringen ske ved en lovaendring og kan altsa ikke
lovmedholdeligt ske ved, at Skattestyrelsen udsteder et styresignal. Dette skyldes
seerligt, at det af forarbejderne til momsloven af 1994, der implementerede 6.
momsdirektiv, tydeligt fremgar af lovforarbejderne, at "aftenskoleundervisning o.lign. vil
veere afgiftsfritaget i somme omfang som hidtil” samt at den aendrede formulering, hvor
undervisning i sprog, musik, legemsgvelser, handarbejde, tegning, bogfaring og
maskinskrivning udgar af lovbestemmelsens tekst ikke vil have betydning for den
fortsatte afgiftsfritagelse. Yderligere fremgar det af lovbemaerkningerne: "A£ndringen
berarer saledes alene kursusvirksomhed, der primeert retter sig imod erhvervslivet og
det offentlige o.lign.”

Samtidig fremgar det ikke af lovforarbejderne eller af Den juridiske vejledning, hvor det
er neevnt, at Skattestyrelsen har endt deres overvejelse af C-449/17’s betydning for
dansk praksis og i hvilket omfang man evt. mener at denne &ndrer ved geeldende
praksis.

FSR - Danske Revisorer skal i den forbindelse papege, at C-449/17 vedrgrer moms af
kgreundervisning, hvor der allerede sondres i Danmark mellem de forskellige kategorier
af kgrekort som undervisningen vedrgrer.

Vi imgdeser derfor, at en evt. eendring af dansk praksis, som Skatteministeriet finder
ngdvendig, gennemfgres ved lov og med fremadrettet virkning.

§1,nr.4:

"I § 13 stk. 1, nr. 7, indsaettes som 2. pkt.: »Fritagelsen omfatter dog ikke overdragelse
af patenter, varemeerker og lignende rettigheder, samt meddelelse af licenser
vedrgrende disse rettigheder.«”

Vi forholder os tviviende til Skatteministeriets tilkendegivelser i bade lovforslagets
almindelige bemaerkninger samt de specifikke bemeerkninger til bestemmelsen.

Frem til vedtagelsen af lov nr. 204 af 10. maj 1978 var kun salg af varer og visse
ydelser omfattet af momspligten. Kunstnerisk virksomhed var ikke naevnt som en




DANSKE
REVISORER

momspligtig ydelse. Lov nr. 204 aendrede momsloven mere radikalt, og alle varer og
ydelser blev momspligtige, medmindre de specifikt var naevnt som en undtagelse. Efter
§ 2, stk. 1, litra I) var forfatter- og komponistvirksomhed samt anden kunstnerisk
virksomhed naevnt som en undtagelse og momsfritaget i lov nr. 204.

Den nuveerende momslov har preecis samme formulering, og bestemmelsen er uaendret
gennem de mere end 43 ar, der nu er gaet.

Det fremgar af lovforslaget bag lov nr. 204, at afgiftsfritagelserne svarer til de gaeldende
regler. Da kunstnerisk virksomhed som naevnt ogsa var fuldt ud momsfritaget inden lov
nr. 204, har kunstnerisk virksomhed veere momsfritaget i sit hele.

Lov nr. 204 var baseret pa EF’s 6. momsdirektiv (direktiv 388/1977). Efter artikel 28,
stk. 3, litra B, kan medlemsstaterne fortsat fritage de transaktioner, der er opregnet i
direktivets bilag F, pa de i medlemsstaten geeldende betingelser.

| 6. momsdirektivs bilag F, punkt 2, geelder artikel 28, stk. 3, litra B for:

"Tienesteydelser praesteret af forfattere, kunstnere herunder udgvende kunstnere,
advokater og andre personer i liberale erhverv bortset fra leegegerningen og dertil
knyttede erhverv, safremt det ikke drejer sig om de tjenesteydelser, der er anfaert i bilag
B til Radets andet direktiv af 11. april 1967”

| bilag B til RAdets andet direktiv af 11. april 1967 fremgik:

"Overdragelse af patenter, varemeerker og lignende rettigheder samt meddelelse af
licenser vedrgrende disse rettigheder”

Formalet med denne lille historiske gennemgang af momsfritagelsesbestemmelsen er
at tydeliggare, at kunstnerisk virksomhed altid har vaeret momsfritaget i sin helhed i
Danmark. Selv da loven blev eéendret i 1978 pa grund af EF’s 6. momsdirektiv, hvor
fritagelsen er hjemlet i en sakaldt standstill bestemmelse (artikel 28, stk. 3, litra B),
blev det fundet ungdvendigt at preecisere i lovforslaget, at momsfritagelsen for
kunstnerisk virksomhed ikke gjaldt for "overdragelse af patenter, varemaerker og
lignende rettigheder samt meddelelse af licenser vedrarende disse rettigheder.”, til
trods for at det var offentligt kendt pa dette tidspunkt. Tvaertimod bliver det
understreget, at momsfritagelsen viderefgres uaendret.

Det er pa den baggrund efter vores opfattelse ikke et udtryk for Skatteforvaltningens
mangel pa direktivkonform fortolkning, at kunstneres rettighedsbelgb har veeret
momsfritaget. Folketinget har tidligere vedtaget, at sddan skal det veere.

Man naturligvis overveje, om kunstneres rettighedsbelgb igennem de seneste 43 ar
reelt ikke har kunnet momsfritages, og at den danske momsfritagelse har veeret for
bred. Er en kunstners rettighedsbelgb reelt omfattet af begrebet "overdragelse af
patenter, varemeerker og lignende rettigheder samt meddelelse af licenser vedrgrende
disse rettigheder”?

EF-Domstolen afsagde i 1991 dom i en sag, som kommissionen havde anlagt mod
Spanien, sag C-35/90. Sagen var anlagt, fordi Spanien havde momsfritaget kunstnerisk

|
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virksomhed ved sin indtreeden i EF, men efterfglgende gjort det momspligtigt, for senere
igen at momsfritage kunstnerisk virksomhed.

Af dommen praemis 1 fremgar det, at det i dommen skal vurderes, om Spanien har
tilsidesat sine forpligtelser ved "at indramme fritagelse for mervaerdiafgift ved levering
af tjenesteydelser, som - eventuelt mod betaling af ophavsretsafgifter - foretages af
billedhuggere, forfattere, littereere medarbejdere, grafikere og fotografer ved aviser og
tidsskrifter, komponister, forfattere af teaterstykker og forfattere som udarbejder og
bearbejder manuskripter, handling og drejebgger til audiovisuelle veerker” (vores
markering).

Af preemis 3, 2. punktum i dommen fremgar fglgende:

"Kommissionen har indledningsvis gjort gaeldende, at medlemsstaternes mulighed for i
en overgangsperiode fortsat at fritage visse ydelser, herunder de i sagen omhandlede
[...]” (vores markering)

Det veesentlige i dette er, at Spanien ser ud til ogsa at have momsfritaget kunstneres
rettighedsbelgb, og det er ikke dette, kommissionen fgrer sag imod. Sagen drejer sig
udelukkende om, hvorvidt sadanne belgb kan ggres momsfrie igen, nar de efter et
lands indtraeden i EF af landet var gjort momspligtige.

Skatteministeriet neevner ikke dommen i lovforslaget.

Vi noterer os, at Skatteministeriet i stedet henviser til generaladvokatens udtalelse i sag
C-134/97, Victoria Film som primaer arsag til neerveerende lovforslag. Vi kan dog ogsa
konstatere, at kilden er en sag, der aldrig kom dom i, og det derfor er uafklaret, om
domstolen ville veere enig med generaladvokaten.

EU-Domstolens dom i sag C-501/19, UCMR - ADA, kan i sig selv ikke begrunde en
eendring i momsfritagelsen for kunstnerens rettighedsbelgb/ophavsretsafgifter, da den
handler om rettighedsorganisationen og det konkluderes, at disse handler i eget navn,
men for fremmed regning. Dermed kan de benytte en momsfritagelse, hvis den
underliggende ydelse i sig selv er momsfritaget.

Vi opfordrer pa den baggrund kraftigt Skatteministeriet til at genoverveje, om det er
uomtvisteligt, at kunstneres rettighedsbelgb/ophavsretsafgifter efter EU-retten ikke kan
vaere momsfritaget. Hvis vi fortolker forkert nu og indfgrer momspligt, kan vi ikke ga
tilbage og senere genindfgre en momsfritagelse.

Det vores opfattelse, at dette punkt i lovforslaget burde tages ud, og afvente en dybere
analyse af den omkringliggende ophavsretslovgivning og eventuelt en drgftelse med EU-
kommissionen - hvis Danmark da ikke vil indtage den samme position som gennem de
seneste 43 ar. Dette seerligt med tanke pa den administrative kompleksitet og det lave
provenu, som forslaget antages at medfare.

Hvis lovforslaget vedtages i den fremsatte form indskreenkes den geeldende
momsfritagelse for kunstnerisk virksomhed i Danmark i betydelig grad uden at dette
direkte fglger af EU-retten.
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Derimod falger det af fast dansk praksis, der bl.a. kan udledes af Told- og
Skattestyrelsens afggrelse TfS 1998, 14 og Landsskatterettens kendelse TfS 1998,
796, som omhandler forlags ophavsretsindtaegter fra ophavsretsorganisationer, at de
pageeldende ophavsretsindtaegter falder udenfor momslovens anvendelsesomrade, idet
der efter den daveerende Told- og Skattestyrelse samt Landsskatteretten ikke er tale
om levering mod vederlag.

Herudover bemeerker vi, at den foreslaede ordning alene omfatter kunstnere, der udger
afgiftspligtige personer i momsmaessig forstand.

Jf. EU-Domstolens dom i sag C-501/19, UCMR - ADA, preemis 51 samt
bemeerkningerne til lovforslagets s. 14 er det vores opfattelse at lovforslaget indebeerer,
at hvis en udgvende kunstner er omfattet af momsreglerne, fordi kunstneren som
selvsteendig erhvervsdrivende eller som honorarmodtager driver gkonomisk virksomhed
i form af kunstnerisk virksomhed, sa skal kunstnere som udgangspunkt betale moms af
royalties, som Igbende udbetales til kunstneren i forbindelse med, at kunstneren seelger
sin brugsret til de ophavsrettigheder, som kunstneren har i forhold til sine kunstneriske
ydelser, f.eks. film- eller musikveerker.

Hvis kunstneren i forhold til sine ophavsrettigheder, herunder Igbende udbetaling af
royalties, derimod enten er Ignmodtager eller ikke er registreringspligtig efter
momslovens § 47, stk. 1, er kunstneren ikke omfattet af momsreglerne og kunstneren
skal derfor ikke afregne moms af modtagne royalties.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget at det saledes alene vil veere kunstnere,
der momsregistreres, der vil blive pavirket af forslaget. Forslaget vil derfor ikke pavirke
kunstnere, der samlet har afgiftspligtige leveringer hidragrende fra meddelelse af licens
vedrgrende ophavsrettigheder m.v. og andre afgiftspligtige aktiviteter for mindre end
DKK 50.000 arligt.

Det er vores opfattelse, at bemaerkningerne til lovforslaget er uklare i forhold til
afgraensningen af de kunstnere, som ikke bliver pavirket af forslaget.

| det omfang kunstneren ikke er en afgiftspligtig person, f.eks. fordi kunstneren ikke
udgver selvsteendig gkonomisk virksomhed ved oppebeering af indteegter fra
ophavsrettigheder eller anses som Ignmodtager, vil kunstneren, jf. bemaerkningerne til
lovforslaget, ikke blive pavirket af forslaget.

Som et eksempel pa en situation, hvor en kunstner ikke vil blive pavirket af forslaget,
naevnes i bemeerkningerne en kunstner (f.eks. en skuespiller), som via kontrakt ikke har
mulighed for at give tilladelse til eller naegte fremvisninger af veerker, men alene har en
kontraktbaseret ret til yderligere vederlag for dennes arbejdsindsats i forbindelse med
genudsendelser af film i tv og i lignende situationer.

Matte der efterfglgende opstad en mulighed for kunstneren for at naegte fremvisning,
f.eks. fordi den kontraktbasererede ret er tidsbegraenset, vil en evt. forleengelse af
kontraktvilkarene, hvorefter der pa ny meddeles licens til rettighederne, kunne udggre
selvsteendig gkonomisk virksomhed. Rettighedsvederlaget kan i forbindelse med
forleengelse af kontraktvilkdrene dermed blive momspligtigt.
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Intellektuelle rettigheder er ofte beskyttet i en leengere periode og rettighederne kan ga
i arv. En arving af ophavsrettigheder, hvor der sker meddelelse af ikkeeksklusive
licenser, der giver tilladelse til at overfare kunstneriske vaerker til almenheden, vil
ligeledes kunne anses som afgiftspligtig person

Vi leeser lovforslaget sadan, at lgsnmodtagere ikke bliver bergrt af lovforslaget. Derfor
skal lsnmodtagere ikke momsregistreres og opkreeve moms af rettighedsvederlagene -
uanset rettighedsvederlagenes stgrrelse.

Hvis en kunstner er honorarmodtager, er udgangspunktet efter momsreglerne, at man
anses for at udgve selvstaendig gkonomisk virksomhed og derfor som udgangspunkt er
omfattet af momsreglerne. Det er sdledes "aflgnningsmetoden”, som er afggrende i
forhold til momsreglerne (lgsnmodtager vs. honorarmodtager).

Nar en kunstner modtager honorar for en opgave, er kunstneren derfor som
udgangspunkt omfattet af momsreglerne, men da honoraret for de kunstneriske ydelser
er momsfritaget, skal kunstneren ikke momsregistreres og betale moms af honoraret.

Derimod kan kunstneren blive momspligtig af de Igbende udbetalinger af
rettighedsvederlag, dog alene hvis kunstneren har mulighed for at nzegte at give
samtykke til brug af veerket/den kunstneriske ydelse. Det betyder, at hvis de arlige
udbetalinger (indenfor en 12-maneders periode) af rettighedsvederlag overstiger DKK
50.000, skal kunstneren momsregistreres og betale moms af vederlagene.

Vi heefter os herefter ved at der i bemaerkningerne til lovforslaget star, at hvis
kunstneren (som har modtaget honorar for sin kunstneriske ydelse) har indgaet en
kontrakt, hvorefter kunstneren ikke har mulighed for at give tilladelse til eller naegte
fremvisning af veerker, sa vil udbetaling af yderligere vederlag ikke blive anset for at
veere indteegter fra ophavsrettigheder (som fremadrettet bliver momspligtige).
Vederlaget vil derimod skulle anses som yderligere vederlag for den pageeldendes
arbejdsindsats i forbindelse med genudsendelser af film i tv - dvs. en del af betalingen
for det udfarte kunstneriske arbejde, der er momsfritaget som kunstnerisk ydelse.

Efter vores opfattelse betyder dette at det vil veere det faktiske indhold af de kontrakter,
som fx kunstnerne indgar i forbindelse med deres udfarte arbejde, som derfor vil veere
afggrende for, om kunstnerne skal betale moms af de yderligere vederlag, de matte
opna i forbindelse med fremvisning m.v. af veerker.

Hvis denne opfattelse er korrekt, vil det stille store krav til savel kunstnerne, kollektive
forvaltningsorganisationer, radgivere samt skattemyndighederne, idet alle kontrakter
skal gennemgas individuelt i forhold til at fastsla, om vederlaget er omfattet af
lovforslaget og dermed hvorvidt vederlaget er momspligtigt eller ej.

VI efterlyser derfor, hvis Skatteministeriet fastholder forslaget til loveendringen trods
den tvivl, der er om ngdvendigheden heraf jf. ovenstaende, en klarere beskrivelse af,
hvornar en kontrakt konkret medfgrer, at udbetaling af yderligere vederlag skal anses
som betaling for overdragelse af rettigheder (som er momspligtig) eller hvornar der er
tale om yderligere vederlag for kunstnerens arbejdsindsats (dvs. betaling for den
oprindelige kunstneriske ydelse, som er momsfri).
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Vi har noteret o0s, at det foreslas at skeerpelsen af momsfritagelsen for kunstnerisk
virksomhed fgrst har virkning fra den 1. januar 2023. Det er vores vurdering, at dette
ikrafttreedelsestidspunkt er hensigtsmaessigt, idet skaerpelsen af momsfritagelsen for
kunstnerisk virksomhed vurderes at have store administrative konsekvenser for de
udgvende kunstnere og disse arvinger samt for de kollektive forvaltningsorganisationer.

Det er dog vores opfattelse, at der samlet set er sa store tvivisspagrgsmal vedrgrende

&ndringen, at den bgr tages ud af det foreliggende lovforslag som fglge af de mange

uafklarede forhold, herunder hvorvidt dansk praksis kan anses for at veere i strid med
EU’s momsdirektiver.

8§81, nr. 20:

’§ 70, stk. 2, affattes saledes: »Stk. 2. Virksomheden kan ved levering af brugte varer
m.v., jf. stk. 1, veelge at opgore afgiftsgrundlaget for alle eller visse af sine leveringer,
bortset fra levering af brugte personmotorkgretgjer, under ét for afgiftsperioden.
Anvendes 1. pkt., udger afgiftsrundlaget 80 pct. af forskellen mellem vaerdien af de i
perioden foretagne kab og salg. Overstiger veerdien af kab veerdien af salg i en periode,
kan det overskydende belgb medregnes til veerdien af kab i den efterfalgende
periode.«”

Vi har noteret os, at der er tale om en mulighed og ikke en pligt for videreforhandlere af
brugte varer at kunne anvende samlerordningen pa alle salg i stedet for at anvende den
individuelle metode.

Vi anser pa denne baggrund forslaget for at indebaere en lempelse af momsreglerne i
forbindelse med salg af brugte varer. Vi har ikke yderligere bemaerkninger til dette
punkt af lovforslaget.

8§ 2-11:

Lovforslaget vil med bestemmelserne sikre at udenlandske virksomheder, der ved
fiernsalg saelger varer, der er palagt national punktafgift sidestilles med danske
forhandlere, ogsa nar den udenlandske virksomhed er registeret i 0SS.

Vi ser positivt pa at man ved bestemmelsen i videst muligt omfang sgger at sidestille
danske og udenlandske leverandgrer, saledes at de mange og hgje danske
punktafgifter ikke bliver et konkurrenceparameter til skade for de danske forhandlere.

Ligeledes mener vi, det er hensigtsmaessigt, at man fra Skatteministeriets side gnsker
at sidestille opkreevningen og betalingen af punktafgifter mellem danske og
udenlandske forhandlere, sddan at det ikke er overladt til den enkelte forbruger at
angive og indbetale afgifter.

Vi vil dog gerne i denne forbindelse fremheeve, at bundgraensen for registrering for
punktafgifter, som findes i batteriafgiftsloven, cfc-afgiftsloven, emballageafgiftsloven,
forbrugsafgiftsloven, konsum-isafgiftsloven, kveelstofafgiftsloven,
oplgsningsmiddelafgiftsloven og pvc-afgiftsloven, med fordel ogsa kan indfgres i de
gvrige afgiftslove, da mindre forhandlere og importarer har en betydelig administration
med at afgreense det afgiftspligtige vareomrade, samt beregne og angive, evt. nul-
angive, sma eller enkeltstaende indkgb fra udlandet.
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Det er vores opfattelse at dette ogsa i hgjere grad vil sidestille mindre danske
forhandlere med udenlandske leverandgrer, da udenlandske leverandgrer med
enkeltstaende eller lejlighedsvise leverancer til Danmark formodes ikke at have
kendskab til de nationale afgifter, og saledes kan overse en registreringspligt.

Vi star gerne til radighed for en uddybning af ovenstaende.

Med venlig hilsen

Andreas Munk Hansen
Chefkonsulent




Gramex

Fremsendt den 15. oktober 2021 pr. e-mail til adp@skm.dk med kopi til lovgivningogoekonomi@skm.dk

Gramex’ hgringssvar vedr. udkast til lovforslag om andring af momsloven m.fl., j.nr. 2021-
2113

Skatteministeriet har den 17. september 2021 sendt forslag til lov om andring af momsloven og forskellige
andre love i hgring hos Gramex.

Gramex takker for muligheden for at afgive bemaerkninger til lovforslaget.

Gramex’ hgringssvar vil fokusere pa begraensningen af momsfritagelsen for kunstnerisk virksomhed, jf.
lovforslagets § 1, nr. 4 i relation til anvendelsen af udgivne lydoptagelser i radio- og fjernsynsudsendelser
og ved anden offentlig fremfgrelse:

1§ 13, stk. 1, nr. 7 indsaettes som 2. pkt.: "Fritagelsen omfatter dog ikke overdragelse af patenter,
varemaerker og lignende rettigheder, samt meddelelse af licenser vedrgrende disse rettigheder.”

Gramex’ hgringssvar er disponeret sdledes:

— Overordnet konklusion og anbefaling

— Kort om Gramex og kollektiv forvaltning

— Errettighedshaverne i relation til rettighedsbetalingen fra Gramex, jf. ophavsretslovens § 68, en
afgiftspligtig person?

— De administrative og skonomiske konsekvenser for Gramex, staten og rettighedshaverne

— De administrative og gkonomiske konsekvenser for brugerne af udgivet musik

— lkrafttreeden

— Afsluttende bemarkninger

Overordnet konklusion og anbefaling

Gramex i) opkraever vederlag hos musikbrugere for brug af udgivne lydoptagelser, og ii) udbetaler vederlag
til rettighedshaverne (de udgvende kunstnere og pladeselskaberne) for brugen af udgivne lydoptagelser, jf.
ophavsretslovens § 68. Det er relevant at overveje om begge disse transaktioner vil veere en momspligtig
transaktion og konsekvenserne heraf.

Ad i) Lovforslaget vil for det f@grste betyde, at de vederlag, som Gramex i dag opkraever hos musikbrugerne
(kommercielle savel som ikke-kommercielle broadcastere, restauranter, detailhandlen, behandlere,
fitnesscentre med videre), vil blive palagt moms. For de ikke-momsregistrerede kunder vil det betyde, at
vederlaget til Gramex vil blive 25 % dyrere for musikbrugeren i de tilfeelde, hvor musikbrugeren ikke kan
overvealte udgiften til moms til forbrugeren/slutbrugeren, mens det for de momsregistrerede kan betyde,
at udgiften i et vist omfang overvaeltes pa forbrugeren med risiko for mindre efterspgrgsel efter
rettighedsbelagt indhold.

Ad ii) Lovforslaget forholder sig ikke eksplicit til, hvorvidt vederlagsbetalingen fra Gramex til
rettighedshaverne for brug af udgivne lydoptagelser, jf. tvangslicensen i ophavsretslovens § 68, skal
palaegges moms eller ej. Det er Gramex’ vurdering, at vederlagsbetalingen mellem Gramex og den enkelte



rettighedshaver ikke skal palaegges moms, og det er afggrende for Gramex, at der bringes klarhed herom i
lovbemaerkningerne.

Lovforslaget vil, safremt det vedtages, med ét slag og en enkelt saetning s&endre en praksis, som har
eksisteret i mere end halvtreds ar i Danmark. Det vil 2ndre grundleeggende gkonomiske strukturer og
forudsaetninger, administrative processer hos bade rettighedshavere, forvaltningsorganisationer, hos
Skattestyrelsen og hos brugerne af udgivet musik. Lovforslaget forholder sig ikke til, hvordan de kollektive
forvaltningsorganisationer og rettighedshavere i praksis skal sikre, at der palaegges og indberettes korrekt
moms.

Endelig medfgrer lovforslaget en raekke konsekvenser (administrative savel som gkonomiske), som ikke i
tilstraekkelig grad er belyst i lovbemaerkningerne, eller som er disproportionale i forhold til det provenu,
som staten forventer at fa, herunder i forhold til ikke-kommerciel radio, gvrige momsfritagne brancher og
den danske rettighedsmodel. Gramex opfordrer til, at der bliver foretaget en dybdegaende 360 graders
analyse af lovforslagets indvirkning pa efterspgrgslen af rettigheder, herunder udgivet musik, og dermed
hvilke afledte gkonomiske konsekvenser lovforslaget ma forventes at fa for bl.a. udgvende kunstnere og
pladeselskabernes rettighedsindtaegter mv.

Gramex opfordrer endvidere Skatteministeriet til fglgende:

— At det praeciseres i lovbemaerkningerne, at rettighedsbetalingen fra Gramex til rettighedshaverne,
jf. ophavsretslovens § 68, ikke er en afgiftspligtig transaktion, jf. momslovens § 4, som skal
paleegges moms

— At der nedsaettes en arbejdsgruppe med repraesentanter fra Skattestyrelsen og et bredt udsnit af
repraesentanter for henholdsvis distributgrer, forvaltningsorganisationer, rettighedshavere og
brugere af musik (Gramex stiller sig gerne til radighed for dette arbejde), som kan komme med
forslag til, hvordan EU-direktivet kan implementeres og blive administreret i dansk ret, herunder:

o Indhentelse af erfaring fra andre lande om, hvordan disse lande handterer momspligt og
momsafregning, og hvordan man evt. kan sammenszette en hgjere omsaetningsgraense for
registreringspligt med en lavere momssats. Den normale registreringsgraense pa kr. 50.000
er fraveget i forhold til kunstneres fgrstegangssalg af kunstveerker (kr. 300.000) og en
lignende model kunne overvejes.

o Mulighed for, at forvaltningsselskaberne afregner den moms, som rettighedsbetalingen fra
Gramex til rettighedshaverne matte blive palagt, til Skattestyrelsen med henblik pa at sikre
korrekt og rettidig afregning af moms

o Tillempede regler for brug af afregningsbilag for kollektive forvaltningsorganisationer

o Indfgrelsen af et register, hvor det er muligt for de kollektive forvaltningsorganisationer at
kontrollere om en rettighedshaver (cpr.nr.) er momsregistreret eller ej
Indberetning af moms arligt uanset stgrrelsen af de afgiftspligtige leverancer
At arvinger fritages for momspligt. Arvingerne har ikke selv udfgrt den kreative indsats,
som ligger til grund for vederlagskravet, som er gaet i arv; der er ikke udfgrt gkonomisk
aktivitet i momslovens forstand

o Preacisering og uddybning af Gramex’ ansvar og pligter ved udbetaling af vederlag til
rettighedshaverne og palaeggelse af moms, saledes at det vil veere klart og administrativt
enkelt at tilretteleegge en procedure for palaeggelse af moms ved udbetaling af vederlag i
overensstemmelse med momsloven



— At derindsaettes en bemyndigelse i loven, saledes at det er skatteministeren, der fastsaetter
ikrafttraedelsesdatoen for lovforslagets § 1, stk. 4, dog tidligst den 1. januar 2023. Herved bliver der
tid til at gennemfgre ovennaevnte initiativer.

Der er efter Gramex’ opfattelse tid til at fa foretaget ovennaevnte analyser og undersggelser; EU-
kommissionen har ikke anmodet Danmark om at eendre den danske momslovgivning, og den danske praksis
har ikke et greenseoverskridende element, som i betydelig grad pavirker konkurrencen EU-landene i
mellem.

Kort om Gramex og kollektiv forvaltning

Gramex blev stiftet i 1963 og forvalter retten til vederlag for den offentlige fremfgrelse af udgivne
lydindspilninger pa vegne af udgvende kunstnere og musikproducenter (musikselskaber), jf. tvangslicensen
i ophavsretslovens § 68. Tvangslicensen indebaerer, at musikbrugerne uden forudgaende tilladelse kan
anvende beskyttet indspillet musik mod betaling af vederlag til Gramex.

Gramex har med koncessionsgodkendelsen fra Kulturministeriet et legalt monopol til at indhente betaling
og forvalte de omrader, som er omfattet af ophavsretslovens § 68.

Gramex opkraever vederlag pa vegne af danske og udenlandske rettighedshavere hos musikbrugerne for
brug af indspillet beskyttet musik. Gramex forestar selv opkraevning af vederlag pa en reekke omrader,
seerligt radio- og tv-omradet, mens opkraevning for den offentlige fremfgrelse af den udgivne musik, der
foregar fx i butikker, restauranter, barer og fitnesscentre mv., foretages af Koda pa vegne af Koda og
Gramex.

Gramex har i 2020 registreret 39.503 rettighedshavere (udgvende kunstnere og musikproducenter) som
medlemmer af Gramex. Medlemmerne af Gramex fordeler sig med 3.609 medlemmer som
musikproducenter og 35.894 som udgvende kunstnere. Derudover er der registreret 74.963 medlemmer af
udenlandske organisationer, som Gramex har indgaet repraesentationsaftaler med.?

Kollektiv forvaltning i henhold til en tvangslicens adskiller sig pa en raekke centrale punkter fra kollektiv
forvaltning i henhold til en aftalelicens og individuelle aftaler. Ophavsretslovens § 68 er en szerlig
indskraenkning i de udgvende kunstneres og pladeproducenternes enerettigheder, jf. ophavsretslovens §§
65 og 66. Der er tale om en tvangslicens, hvor der ikke sker en overdragelse af rettigheder fra den enkelte
rettighedshaver til Gramex.

Rettighedshavernes gkonomi kan beskrives som en "kludetappe-gkonomi”, der bestar af en reekke
forskellige indkomstkilder. En typisk rettighedshaver, som har medvirket pa indspilningen af et
musiknummer, vil modtage vederlag fra Gramex, og i mange tilfeelde ogsa fra Koda og Copydan-
organisationerne samt royalties i henhold til overenskomster og individuelle aftaler. Dertil kommer, at
vedkommende ogsa vil modtage Ign/honorar for sin arbejdsindsats, nar vedkommende medvirker pa
indspilningen som artist eller musiker, og nar vedkommende spiller koncerter mv. Disse kilder er i dag for
langt de flestes vedkommende indkomstskattepligtig, men de vil blive palagt moms, hvis lovforslaget
vedtages (undtagen Ign, honorar).

Ophavsrettigheder kan ga i arv. Det betyder for Gramex’ vedkommende, at retten til at modtage vederlag
fra Gramex kan ga i arv, og det vil sdledes veere arvingerne, som indtreeder i vederlagsretten, og vil modtage

1 Gennemsigtighedsrapport for dret 2020 (kan tilgas via dette link: https://gramex.dk/wp-
content/uploads/2021/04/GF21_Gennemsigtighedsrapport-2020.pdf)



vederlag fra Gramex. For manges vedkommende kan det veere den afdgde rettighedshavers aegtefalle eller
barn/bgrn, som for de flestes vedkommende ikke selv driver kunstnerisk virksomhed eller anden
momspligtig virksomhed, men som vil blive palagt en momspligt, hvis lovforslaget bliver vedtaget. Det bgr
praeciseres i lovbemaerkningerne, at arvinger, som ikke udfgrer gkonomisk aktivitet i momslovens forstand,
ikke skal have palagt moms pa ophavsretlige vederlagskrav, som er gaet i arv til dem.

Er rettighedshaverne i relation til vederlag, jf. ophavsretslovens § 68, en afgiftspligtig

person?
Ordlyden af lovforslaget er ”Fritagelsen omfatter dog ikke overdragelse af patenter, varemaerker og
lignende rettigheder, samt meddelelse af licenser vedrgrende disse rettigheder.”

Spgrgsmalet er, om udbetalingen af rettighedspenge fra Gramex til den enkelte rettighedshaver omfattes
af fgrste led “overdragelse af [..] lignende rettigheder” eller af andet led “... meddelelse af licenser
vedrgrende disse rettigheder” eller slet ikke omfattes af lovforslaget om begraensningen af
momsfritagelsen, og derfor fortsat vil vaere momsfritaget, hvis lovforslaget vedtages.

De sezerlige forhold, som ggr sig geeldende for Gramex, bliver ikke eksplicit bergrt i hgringsudkastet.

Som naevnt ovenfor er tvangslicensen i ophavsretslovens § 68 en szrlig indskraenkning i de udgvende
kunstneres og pladeproducenternes enerettigheder, jf. ophavsretslovens §§ 65 og 66. Gramex kan
fremhaeve fglgende forhold, som kendetegner en tvangslicens, og som adskiller en tvangslicens fra kollektiv
forvaltning i henhold til en aftalelicens og individuelle aftaler:

— Musikbrugerne kan anvende beskyttet indspillet musik uden forudgaende tilladelse til Gramex mod
betaling af vederlag, jf. ophavsretslovens § 68

— Rettighedshaverne skal ikke samtykke/meddele licens til brug af beskyttet indspillet musik

— Rettighedshaverne kan ikke modsaette sig (nedlaegge forbud mod) musikbrugernes brug af deres
udgivelser

— Rettighedshaverne er forhindret i at indga individuelle aftaler med musikbrugerne

— Gramex opkraever vederlag for brug af beskyttet indspillet musik, uanset om man er medlem af
Gramex eller ej, og rettighedshaverne har ret til vederlag uanset om man er medlem af Gramex
eller ej

— Gramex fastseetter vederlaget med udgangspunkt i Ophavsretslicensnaevnets praksis og med
inddragelse af en lang raekke kriterier, som f.eks. musikbrugerens omsaetning, musikprocent
(maengden af indspillet musik i forhold til den samlede udsendelsestid) og antallet af faktiske
lyttere og seere

— Gramex beregner og fordeler de vederlag, som Gramex modtager fra musikbrugerne, efter en
fordelingspolitik vedtaget pa generalforsamlingen i Gramex

Pa grund af disse saerlige kendetegn ved en tvangslicens er det Gramex’ forstaelse af ordlyden af
lovforslaget, at udbetalingen af rettighedsvederlag fra Gramex til rettighedshaveren ikke skal palaegges
momes, da der ikke er tale om en overdragelse eller meddelelse af licens fra rettighedshaveren til Gramex,
og dermed ikke tale om en momspligtig transaktion, jf. momslovens § 4.

Denne forstaelse stgttes af lovbemaerkningerne i lovudkastet.

Det fremgar nemlig af lovbemaerkninger (side 14, sidste afsnit), at der ikke er tale om en momspligtig
person, hvis en rettighedshaver ”ikke har mulighed for at give tilladelse til eller naegte fremvisninger af
vaerker, men alene har en kontraktbaseret ret til yderligere vederlag.”



Endvidere fremgar det af lovbemaerkningerne, at fglgerets- og blankbandsvederlag, jf. ophavsretslovens §
38 og § 39-46a ikke anses for vederlag i momslovens forstand.

Nar lovbemaerkningerne sammenholdes med ordlyden af lovforslaget/lovbemaerkningerne og de seerlige
forhold, som ggr sig geldende for Gramex, er det Gramex’ samlede vurdering, at rettighedshaverne i
relation til Gramex ikke er en momspligtig person med den virkning, at de vederlag, der udbetales af
Gramex til rettighedshaverne for brug af udgivet musik, jf. § 68, stk. 1 i lov om ophavsret, ikke skal tilleegges
momes.

Det er helt afggrende for Gramex, at der bringes klarhed herom i lovbemaerkningerne.

Hvis Skatteministeriet er enig med Gramex i ovennavnte, skal der ses bort fra nedenstdende
bemaerkninger i relation til rettighedsbetalingen fra Gramex til rettighedshaveren, men hgringssvaret vil
stadig veere relevant i forhold til Gramex’ vederlagsopkraevning hos musikbrugerne, som vil veere en
momspligtig ydelse, hvis lovforslaget vedtages.

De administrative og gkonomiske konsekvenser for Gramex, staten og rettighedshaverne
Udbetalingen af rettighedsvederlag fra Gramex og gvrige kollektive forvaltningsorganisationer sker pa
forskellige tidspunkter og efter skiftende intervaller, og det er langt fra forudsigeligt for den enkelte
rettighedshaver, hvor meget man vil modtage i rettighedsbetaling fra de kollektive
forvaltningsorganisationer. Dertil kommer at stgrrelsen af rettighedsvederlag kan svinge meget fra ar til ar
alt efter hvor mange indspilninger man medvirker pa, og hvor meget disse/denne afspilning bliver afspillet i
f.eks. radio og tv.

Der er 3 hovedtilfeelde i praksis, hvor belgbsgraensen pa kr. 50.000 kommer i spil:

1. Den enkelte udbetaling fra Gramex til rettighedshaveren overstiger belgbsgraansen pa DKK 50.000
= momspligtig ydelse

2. Udbetalingen fra Gramex er pa fx kr. 15.000 og lagt sammen med gvrige momspligtige
indtaegtskilder fra andre kollektive forvaltningsorganisationer er den samlede rettighedsudbetaling
pa fx kr. 55.000 = momspligt indtraeder

3. Rettighedshaveren modtager en udbetaling fra Gramex pa fx kr. 5.000 og senere pa aret en ny
udbetaling og lagt sammen med gvrige momspligtige indteegtskilder er den samlede
rettighedsudbetaling pa fx DKK 35.000 = ikke momspligtig

Det bemzerkes, at den gennemsnitlige udbetaling fra Gramex er mindre end kr. 5.000. Dertil kommer, at
rettighedshaverne ofte vil modtage royalty fra mere end én kilde, jf. bemaerkninger om kludetaeppe-
gkonomien (side 3).

Det er seerligt i eksempel nr. 2 og 3, at lovforslaget vil give anledning til uklarheder og administrative og
gkonomiske byrder. Arsagen er, at den enkelte rettighedshaver ikke kender til stgrrelsen af de enkelte
udbetalinger eller den samlede arlige udbetaling for forvaltningsorganisationerne. Tilsvarende gzelder for
forvaltningsorganisationerne, som ikke kender til stgrrelsen af de betalinger, som den enkelte
rettighedshaver har modtaget fra de gvrige forvaltningsorganisationer, ligesom Gramex ingen viden har
om, hvorvidt den enkelte rettighedshaver har ladet sig momsregistrere.

Kompleksiteten gges, nar ovennaevnte udfordringer kombineres med, at Gramex foretager tusindvis af
udbetalinger pa samme tid til rettighedshaverne som en ”“passiv modtager” af rettighedsbetaling. Og ofte
sker der flere udbetalinger pa samme ar til samme rettighedshaver. Dertil kommer at der kan vaere store



udsving fra ar til ar alt efter hvilke indspilninger, som den udgvende kunstner medvirker pa og i hvilket
omfang disse bliver afspillet.

| dag udbetales rettighedsvederlaget som B-indkomst, som indberettes af Gramex til Skattestyrelsen. Hvis
lovforslaget vedtages, vil pligten til at indberette og afregne moms samt udarbejde momsregnskab blive
palagt den enkelte rettighedshaver, ligesom Gramex fremover enten skal fremsende et afregningsbilag,
eller kunstneren skal fremsende en faktura pa det belgb, som Gramex agter at udbetale til vedkommende.
Det vil ikke kun pavirke de mange tusinder, som er medlem af Gramex, men ogsa de tusindvis af
rettighedshavere, som er medlem af de gvrige kollektive forvaltningsorganisationer. Samlet set vil det
medfgre en risiko for manglende eller mangelfuld afregning af moms hos den udgvende kunstner og
dermed et provenutab for staten, omkostninger til inddrivelse af skyldig moms, gget omkostninger hos
Skattestyrelsen til at sikre overholdelsen af lovgivningen og vejledning af de rettighedshavere, som vil blive
bergrt, og endelig pgede omkostninger (tid og penge) hos den enkelte rettighedshaver/arvingerne og
forvaltningsorganisationerne til at sikre overholdelsen af momslovgivningen.

Det konkluderes i lovbemaerkninger, at indfgrelsen af momspligt reelt ikke vil have negative gkonomiske
konsekvenser for erhvervslivet herunder hele rettighedsgkonomien. Gramex har i dette hgringssvar bergrt
nogle af de mange gkonomiske konsekvenser, som lovforslaget vil have for hele rettighedsgkonomien.
Gramex er bekymret for, om lovforslaget kan betyde en mindre efterspgrgsel efter rettighedsbeskyttet
indhold, og dette bgr analysere naarmere, inden der indfgres momspligt.

Endvidere konkluderes det i lovbemaerkninger, at lovforslaget ikke vil have administrative konsekvenser for
borgerne (herunder kunstnere). Det er uklart, hvordan Skatteministeriet er kommet frem til denne
konklusion. Indfgrelsen af momspligt pa licenser vil nemlig bergre tusinder af rettighedshavere - i
saerdeleshed hvis man kigger over en 5-3rig periode. Rettighedshavere skal, hvis lovforslaget bliver
vedtaget, udarbejde momsregnskab, indberette moms, afholde ekstraudgift til revisor og foretage opdeling
af betalinger (fordelt pa betaling for licenser (momspligtigt) og udfgrt arbejde (ikke momspligtigt))

Der er med andre ord behov for at belyse lovforslagets gkonomiske og administrative konsekvenser

yderligere. De gkonomiske konsekvenser for brugerne af udgivet musik

Skatteministeriet skriver pa side 40, at “som udgangspunkt forventes lovforslaget ikke at bergre
momspligtige virksomheder og kunstnere.” Endvidere skriver Skatteministeriet pa side 14, at "En
padlaeggelse af moms vil dog blandt andet belaste virksomheder, foreninger, samt private forbrugere, der
ikke kan fratraekke deres kgbsmoms.”

Indfgrelsen af momspligt pa rettighedsbetalinger betyder, at musikbrugerne/musikkunder, som ikke kan
aflgfte momsen, vil opleve en prisforhgjelse pa deres betaling til Koda/Gramex pa 25 %. Det kan i sin
yderste konsekvens betyde en mindre efterspgrgsel pa brug af musikrettigheder, og dermed vil danske og
udenlandske udgvende kunstnere og pladeselskaber ga glip af rettighedsindtzegter.

Lovforslaget forholder sig ikke eksplicit til de gkonomiske konsekvenser, som lovforslaget ma forventes at
fa for ikke-kommerciel radio. Den primaere indtaegt for ikke-kommerciel radio er statstilskud, og betalingen
til Koda/Gramex for brug af udgivet musik udggr en vaesentlig del af radioernes udgifter. Indfgrelsen af en
momspligt pa betalingen til Gramex vil derfor pavirke disse radioer, som for de flestes vedkommende ikke
kan fratreekke kgbsmomsen, eller ikke kan vaelte udgiften til moms over pa lytterne. Spgrgsmalet er om
statstilskuddet blive forgget, sa palaeggelsen af moms vil vaere neutral for de ikke-kommercielle radioer.
Hvis ikke dette sker, sa ma det forventes, at de ikke-kommercielle radioer skal gennemfg@re besparelser, og i
veerste fald spille mindre musik.



Dertil kommer de @vrige brancher og aktiviteter, som i dag er fritaget for moms, jf. momslovens § 13,
herunder kulturelle aktiviteter, og laege- og hospitalsbehandling og anden egentlig sundhedspleje, somi
dag for manges vedkommende har en aftale med Koda/Gramex om brug af udgivet musik i deres
lokaler/fomrader. Disse og andre brancher vil opleve en merudgift til klarering af musikrettigheder, som de
enten ma veelte over pa forbrugeren, finde ved besparelser eller ved at anvende mindre (eller slet ingen)
udgivet musik.

Ikrafttreeden
Lovforslaget forholder sig ikke eksplicit til den aftalepraksis, som gaelder pa omradet for licensering af
musikrettigheder, og de udfordringer, som det vil give anledning til i overgangsperioden.

| praksis er der tale om Igbende aftaleforhold, indgaet for en laengere arraekke, eller indtil de opsiges med
et aftalt varsel. Faktureringen sker enten for et ar ad gangen eller med et hyppigere betalingsinterval
(halvarligt, kvartals- eller manedsvis).

Skatteministeriet opfordres til at afklare, hvordan en evt. ikrafttraedelse vil pavirke de aftaleforhold, som er
indgaet f@r lovens ikrafttreeden, og som fortsat vil vaere i kraft efter lovens ikrafttraeden, og hvilken
betydning det vil have for momspligtens indtraeden, om der er faktureret forud eller bagud for en periode,
som ligger henholdsvis efter eller f@r lovens ikrafttreeden.

Som naevnt ovenfor opfordrer Gramex til, at Skatteministeren bemyndiges til at fastseette datoen for lovens
ikrafttraeden, dog tidligst til den 1. januar 2023. Udover at der er en rekke it-systemer, som skal
indkgbes/implementeres, er der en raekke administrative processer hos forvaltningsorganisationerne og
rettighedshaverne, som skal pa plads, ligesom at brugerne af musikrettighederne skal have tid til at
indregne de ggede omkostninger til licensering af musikrettigheder i deres budgetter med videre.

Afsluttende bemaerkninger
Gramex er bekendt med indholdet af og kan stgtte op om hgringssvarene fra Dansk Musiker Forbund,
Dansk Artist Forbund, IFPI, Koda, Dansk Erhverv, Samradet for Ophavsret og Copydan Tekst & Node.

Gramex star til disposition, safremt ministeriet skulle gnske yderligere oplysninger.
---000000000---

Med venlig hilsen

Anne Sophie Gersdorff Schrgder

CEO/Adm. Direktgr
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Horingssvar vedr. udkast til lovforslag om zendring af momsloven og forskellige andre
love (alene vedrorende forslaget til zandring af momsreglerne om kunstnerisk virk-
somhed)

Kort om Koda

Koda er en non-profit forvaltningsorganisation stiftet i 1926, som forvalter rettigheder for kompo-
nister, sangskrivere og musikforlaeggere fra ind- og udland. Koda har godt 49.000 direkte med-
lemmer og repraesenterer — via ca. 90 reprasentationsaftaler med tilsvarende udenlandske orga-
nisationer — ca. 2,7 millioner rettighedshavere i udlandet. Derved daekker Koda ca. 190 lande og
territorier. Kodas opgave er at serge for, at musikbrugere nemt kan fa adgang til de musikrettighe-
der, de har brug for, og dernaest at de, der har skabt musikken, far betaling ndr deres musik spilles
offentligt, fx i radio, fiernsyn eller pa internettet. For yderligere information om Koda henvises der
til www.koda.dk/omkoda.

Kodas hgringssvar er struktureret séledes:

1. Overordnede bemerkninger til udkast til lovforslag
a. Generelt
b. De gkonomiske virkninger af forslaget

2. Veasentlige, konkrete problemer, der folger af forslaget
a. Virkningerne for brugerne af rettighedsbeskyttet, kulturelt indhold
i. Momssats

b. Virkningerne for forvaltningsorganisationerne
i. Kontrolpligt
ii. Indberetningspligt

c. Virkningerne for rettighedshaverne
i. Afregningsbilag
ii. Bundgrense for registreringspligt
iii. Fler-kilde problemet
iv. Betydning for retten til dagpenge, pension og sociale ydelser

3. Ovrige sporgsmal, der ber afklares, dersom forslaget nyder fremme
a. Terminologi
b. Arvinger
c. Ikrafttraedelsestidspunktets virkning for konkret fakturering

Koda Lautrupsgade 9 D +45 31 14 61 99 T +45 33 30 63 00
DK-2100 Kgbenhavn @ E  ddn@koda.dk www.koda.dk
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Horingssvaret indgives tillige pa vegne af Koda Dramatik, som kort fortalt repraesenterer de
samme rettighedshavere som Koda, men i relation til musikdramatik, dvs. opera, musical, ballet mv.

Horingssvaret indgives tillige pd vegne af NCB (Nordisk Copyright Bureau). NCB er et nordisk
forvaltningsselskab, som varetager de mekaniske rettigheder i musikvaerker, dvs. kopiering og sam-
menstilling af lyd og billede. NCB har 5 medlemmer, som er de 5 nordiske forvaltningsorganisationer
for fremforelsesrettigheder for musik — Koda i Danmark, STEF i Island, STIM i Sverige, Teosto i Fin-
land og TONO i Norge. NCB reprasenterer siledes rettighedshavere for hele Norden, og NCB har
derfor ligeledes kunder i hele Norden. NCB distribuerer rettighedshavernes royalties til de respektive
NCB-medlemmer, som herefter udbetaler til deres respektive medlemmer/rettighedshavere.

1. Overordnede bemzrkninger til udkast til lovforslag

De for Koda centrale dele af udkastet er forslagets § 1, nr. 4, der er silydende: "I § 13 stk. 1, nr. 7,
indszettes som 2. pkt.: »Fritagelsen omfatter dog ikke overdragelse af patenter, varemeaerker og lig-
nende rettigheder, samt meddelelse af licenser vedrorende disse rettigheder«” samt forslagets § 14,
stk. 4, der er sélydende: ”§ 1, nr. 4, har virkning fra og med den 1. januar 2023”, herefter benavnt
henholdsvis "forslag(et)” og "ikrafttreedelsestidspunkt(et)”.

a. Generelt
Skatteministeriet begrunder forslaget med, at det anses som en EU-retlig forpligtelse — bl.a. i lyset af
EU-domstolens praksis — at indfere moms pa rettighedsbetalinger.

Koda anser dette for en klar og forhastet overimplementering, som i gvrigt ikke har baggrund i en
henvendelse fra EU-kommissionen.

EU-domstolens praksis skal naturligvis respekteres, men der mangler fra Skatteministeriets side en
helt grundleeggende afvejning af hensynet til EU-domstolens praksis, forhold i andre EU-lande, de
saerlige danske forhold pd omradet og de massive udfordringer, der vil vaere for rettighedshavere,
forvaltningsorganisationer og kunder/rettighedsbrugere ved indferelse af momspligt, herunder
(ikke-udtemmende oplistning):

- En 50-4rig dansk praksis for momsfrihed pa omradet

- Andre EU-lande uden moms pé rettigheder

- Lavere momssatser og hgjere bundgraenser i EU

- At kulturprodukter bliver dyrere for forbrugere

- Forringelse af vilkar for centrale, ikke-momspligtige kulturformidlere

- Atadministrationen af momspligten ikke i forvejen er understgttet i forvaltningsorganisati-
onerne, som allerede handterer flere hundredetusinde rettighedshavere og flere millioner
transaktioner

- Store udfordringer med at finde tilknyttede momsnumre

- Forvaltningsorganisationernes forpligtelse til at udbetale hurtigst muligt, jf. lov om kollektiv
forvaltning § 15, men samtidig — efter momslovgivningen — at overholde yderligere kontrol-
forpligtelser

- Naesten alle rettighedshavere har en "kludeteeppegkonomi” (flerkilde-problemet)

- Samtidig handtering af moms- og B-skatte-indberetning — i et meget stort og (Koda be-
kendt) hidtil uset omfang

- Handtering af rettighedshavernes fakturering til forvaltningsorganisationerne

- Atrettighedshavere meget ofte hverken er eller bliver momsregistrerede virksomheder, hvil-
ket skaber uproportionalt store administrative byrder for borgere

- Forventning om ikrafttraedelse om 1 &r pa et omréde, hvor eventuelle &ndringer som mini-
mum vil kraeve 5-7 ars forberedelse.

Pé den baggrund er det Kodas opfattelse, at forslaget generelt ikke bar nyde fremme.
Koda vil nedenfor i detaljer gennemgé de problemer, der knytter sig til forslaget.

Koda pépeger generelt, at selv de EU-lande, der har moms pad omrédet, har indfert lempeligere

Side 2



losninger end dét, som Skatteministeriet laegger op til. Fx har flere EU-lande sarlige, lave momssatser
pé rettighedsbetalinger. I Danmark kender vi allerede til en sarlig momsberegning pa rettighedsom-
radet, nemlig for kunstneres forstegangssalg af egne kunstvaerker. Her beregnes momsbelobet ud fra
et reduceret momsgrundlag pé 20 pct. af det seedvanlige momsgrundlag, jf. momslovens § 30, stk. 4,
og derudover finder en vaesentlig hgjere bundgraense anvendelse, nemlig 300.000 kr., jf. momslovens
§ 48, stk. 2, nr. 2. I forslaget har Skatteministeriet ikke gjort sig tilsvarende betragtninger eller i gvrigt
forholdt sig til den allerede eksisterende ordning med beregning af momsen pé grundlag af et redu-
ceret momsgrundlag. Det reducerede momsgrundlag svarer de facto til en lav momssats pa 5 %.

Det undrer, at Skatteministeriet pa den ene side anser det for at veere en EU-retlig forpligtelse at
@ndre momslovgivningen, men pa den anden side ikke skeler til EU-konformiteten i forhold til selve
indretningen og den praktiske handtering.

Dertil kommer, at vi i Danmark har serdeles velfungerende rettighedsforvaltning med flere hundrede
tusinde rettighedshavere og millioner af transaktioner. Dette ber indgé i Skatteministeriets afvejning,
sa eventuelle &ndringer indfgres under hensyntagen til proportionalitetsprincipper og lige s& lempe-
ligt som i andre EU-lande.

I den sammenheng skal Koda serligt anfore, at det baeerende synspunkt bag opfattelsen af en EU-
retlig forpligtelse mé knytte sig til det principielle spergsmal om, hvorvidt der er momspligt eller ej.
Set i lyset af de mange negative virkninger, forslaget vil have, vil Koda pé det kraftigste opfordre til,
at Skatteministeriet som minimum indferer eventuelle a&ndringer med en lavere momssats eller re-
duceret momsgrundlag samt en hgjere bundgreense, jf. "’kunstnermomsen”.

b. De gkonomiske virkninger af forslaget
Den samfundsgruppe, der bliver pavirket af forslaget, er beskrevet saledes (s. 14):

”Kunstnere bliver ikke umiddelbart berort okonomisk i nogen af tilfaeldene. En pa-
lzzggelse af moms vil dog blandt andet belaste virksomheder, foreninger samt pri-
vate forbrugere, der ikke kan fratraekke deres kebsmoms. F.eks. virksomheder og
foreninger, der er momsfritaget, sGsom den finansielle sektor, tandlaeger m.fl.”

Det bemaerkes, at ovenstdende er en alt for snaever og decideret mangelfuld beskrivelse af forslagets
virkninger. Momspalaggelse vil eksempelvis ogsa belaste alle private husstande med tv-abonnemen-
ter samt almenvelggrende foreninger, herunder koncerter og festivaler, der afvikles af disse forenin-
ger, og som fritages for moms efter reglerne om velggrende arrangementer i momslovens § 13, stk. 1,
nr. 17 eller anvender momsfritagelse for almenvelggrende og almennyttige foreninger i momslovens
§ 13, stk. 1, nr. 21.

De gkonomiske virkninger af forslaget er beskrevet saledes (s. 35):

"Pdlaeggelse af moms vurderes at medfore et merprovenu fra 2023 pd ca. 200 mio.
kr. efter tilbagelob og adfaerd eksklusiv virkning for DR og andre public service
kanaler. Merprovenuet kan overvejende henfores til, at der laegges moms pd beta-
ling for licens til intellektuelle ejendomsrettigheder i forbindelse med tv-abonne-
menter. En mindre andel af provenuet forventes at komme fra momsfritagne virk-
somheders indkob af rettigheder.”

Disse overfladiske bemarkninger afspejler p& ingen made de gennemgribende virkninger, forslaget
vil have.

Lige siden momsens indferelse i 1967 har ophavsretsvederlag i Danmark veret fritaget for moms som
forfatter- og komponistvirksomhed samt anden kunstnerisk virksomhed, jf. momslovens § 13, stk. 1,
nr. 7.

Den danske rettighedsgkonomi har i sagens natur indrettet sig pa mere end 50 rs fast praksis og

retstilstand om momsfrihed. Dette galder ikke alene rettighedshaverne og forvaltningsorganisatio-
nerne, men ogsd kunderne og brugerne af ophavsrettigheder.
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Indferelse af momspligt vil derfor medfere massive udfordringer i alle led af rettighedsgkonomien:

*  De danske vederlag for ophavsrettigheder har i over 50 ar vaeret sat under den klare forud-
s@tning, at betalingerne er fritaget for moms.

= At endre dette — serligt i en tid, hvor Coronapandemien udhuler rettighedsgkonomien be-
tydeligt — ma forventes at blive oplevet som et massivt pres i en i forvejen sveer tid, bade for
rettighedshavere, kunder og forvaltningsorganisationer.

»=  Kunder/brugere, der ikke kan aflgfte moms, vil opleve prisstigninger pa 25 %. Dette kan
medfore, at eftersporgslen pa keb af rettigheder enten forsvinder eller mindskes med heraf
afledte effekter.

Omstilling af artiers praksis vil under alle omstaendigheder blive badde bekostelig og tidskraevende.
Det er saedvanligt for rettighedsbranchen, at aftaler med store kunder indeholder lange bindingspe-
rioder/lang uopsigelighed, idet kunderne vil have sikkerhed for at kunne bruge rettighederne i lang
tid, da det ellers ikke kan betale sig at investere i nye teknologier og lignende. Det er ikke usaedvanligt
at starre aftaler indeholder indbyggede trappetrin med vederlagsstigning/-fald, athaengigt af udbre-
delsen af en given tjeneste.

Med flere hundredetusinde bergrte og flere millioner af transaktioner i rettighedsgkonomien er det
nedvendigt, at en omstilling og tilpasning af aftalerne som minimum sker over flere ar.

Tkrafttraedelsestidspunktet den 1. januar 2023, begrundes séledes (s. 76):

"Det foreslds i stk. 4, at lovens § 1, nr. 4, forst har virkning fra 1. januar 2023. Bag-
grunden herfor er, at det forventes, at erhvervslivet, herunder szrligt forvaltnings-
organisationer, har behov for tilpasning af deres IT-systemer.”

Koda anerkender naturligvis den milde grad af forstéelse, der hermed udvises, men dersom forslaget
nyder fremme, skal det— set i lyset af ovenneevnte, meget veesentlige og indgribende konsekvenser —
anfores, at ikrafttraedelsestidspunktet er alt, alt for tidligt i forhold til det indretningssynspunkt, som
med rette kan gores gaeldende af sével brugere som rettighedshavere.

For at perspektivere og beskrive omfanget af kompleksiteten, kan Koda oplyse, at Koda alene license-
rer offentlig brug af musik for 30-40.000 danske kunder og — via repreesentationsaftaler — millionvis
af kunder i udlandet. Det gor Koda pé vegne af komponister, sangskrivere og musikforleeggere. Koda
reprasenterer derudover ca. 49.000 direkte medlemmer i Danmark og indirekte — via ca. 9o reprae-
sentationsaftaler med tilsvarende organisationer i udlandet, ca. 2, 7 millioner ovrige rettighedsha-
vere. Derved daekker Koda ca. 190 lande og territorier.

Skatteministeriets gnske om at &endre de danske regler pa baggrund af EU-praksis, ber vejes op imod
de indgribende konsekvenser en endring af artiers praksis vil medfere. Proportionalitet tilsigter, at
eventuelle a&ndringer ikke traeder i kraft for om 5-7 ar.

2. Vasentlige, konkrete problemer, der folger af forslaget
a. Virkningerne for brugerne af rettighedsbeskyttet, kulturelt indhold

i. Momssats

De danske forbrugere, der ikke kan fradrage moms, vil med forslaget opleve en fordyrelse af deres
adgang til kulturelle produkter, hvad enten de er private husstande, der betaler for tv-pakker, eller
det er koncertarranggrer, der har opnéet momsfritagelse for velgorende arrangementer eller anven-
der momsfritagelsen for almennyttige eller almenvelggrende organisationer.

Generelt gaelder, at den danske momssats pa 25 % er meget hgjere end i langt de fleste EU-lande, og

dertil kommer, at en lang rackke andre EU-lande har en serlig lav momssats for rettighedsbetalinger
— akkurat som Danmark allerede har et seerligt momsgrundlag pa “kunstnermomsen”.
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Eksempelvis er der ingen moms i hverken Norge eller Island. Sverige har en reduceret momssats pa
rettighedsvederlag pa 6 % (ellers 25 eller 12 %) og Finland pa 10 % (ellers 24 eller 14 %).

Ser vi bort fra Norden, kan vi eksempelvis ogsa se, at Belgien har en reduceret momssats pé ret-
tighedsvederlag pé 6 % og Frankrig pé 10 % (ellers 20 %). Andre lande har reducerede momssatser i
forhold til kunstnerne; fx @strig pa 13 % (ellers 20 %) og Kroatien 13 % (ellers 25 %). Derudover har
folgende lande eksempelvis ingen moms (0 %) ved udbetalinger til individuelle rettighedshavere/fy-
siske personer: Finland, Holland, Schweiz, Italien, Ungarn og Albanien. I Polen er der kun moms pa
kundefakturaer og i Estland kun pa administrationen af rettigheder.

Momssystemdirektivets artikel 98 fastsatter rammerne for reduceret momssats:
"Artikel 98
Stk. 1. Medlemsstaterne kan anvende en eller to nedsatte satser.

Stk. 2. De nedsatte satser ma kun anvendes pa levering af de kategorier af varer
og ydelser, som er anfert i bilag III.

De nedsatte satser finder ikke anvendelse pé elektronisk leverede ydelser, bort-
set fra dem, der er omfattet af bilag III, nr. 6).

Stk. 3. Ved anvendelse af de nedsatte satser i henhold til stk. 1 kan medlemssta-
terne, hvor det drejer sig om varekategorier, anvende den kombinerede nomen-
Klatur til at fastseatte, hvad den pagaldende kategori preecist deekker"

Ophavsrettigheder er ikke naevnt i direktivets bilag III. Til gengaeld er "Radio- og tv-modtagelse”
naevnt i bilag III, nr. 8, og "Ydelser leveret af eller royalties til forfattere, komponister og udevende
kunstnere" er naevntinr. 9.

Under hensyntagen til forslagets sardeles indgribende konsekvenser, den allerede eksisterende sats
for “kunstnermoms”, praksis i andre EU-lande samt Momssystemdirektivets bestemmelser, er det
Kodas opfattelse, at alt andet end en momssats pa 5 % (eller alternativt: Et reduceret momsgrundlag
med en formulering svarende til den danske "kunstnermoms”; 20 pct. af det seedvanlige momsgrund-
lag, momslovens § 30, stk. 4), vil veere udtryk for en klar politisk linje, der forringer vilkarene for
dansk kultur betydeligt.

b. Virkningerne for forvaltningsorganisationerne
De kollektive forvaltningsorganisationer vil skulle tilrette deres fakturering, udbetalinger, bogfering
og regnskabspraksis efter, at der skal indregnes moms. Som navnt ovenfor, tilsiger den massive
maengde af transaktioner, héndtering af vederlag fra ind- og udland samt de mange berorte rettig-
hedshavere, at eventuelle eendringer ikke bor traede i kraft for tidligst om 5-7 &r.

i. Kontrolpligt

Koda repraesenterer som neavnt ca. 49.000 medlemmer i Danmark og via ca. 9o repraesentationsaf-
taler med tilsvarende organisationer i udlandet ca. 2, 7 millioner rettighedshavere ovrige rettigheds-
havere.

Koda er efter § 15, stk. 2 i lov om kollektiv forvaltning forpligtet til at fordele skyldige rettighedsbelab
hurtigst muligt, og Koda har i de senere ar arbejdet ihardigt pa instant payout, dvs. at udbetale hur-
tigst muligt og med udbetalinger i 10 af arets méneder. En momspligt vil derfor betyde, at der for
hvert medlems udbetalinger skal udstedes 10 fakturaer om é&ret.

Koda kan ikke tvinge modtagere af rettighedsbetaling til momsregistrering eller kontrollere, at alle
modtagere er behgrigt momsregistrerede. Hvis Koda far oplyst et CVR-nummer af medlemmet, kan
Koda sla op, om CVR-nummeret er momsregistreret, men denne mulighed findes ikke for s vidt
angdr CPR-numre.
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Det er séledes ikke muligt for Koda at bruge CVR-registeret til at afdeekke, om modtageren er moms-
registreret af folgende arsager:

Da Koda hidtil har skatteindberettet Koda-medlemmernes indkomst som B-indkomst, er der i Kodas
IT-systemer alene 648 ud af Kodas ca. 50.000 medlemmer, der har et CVR-nummer tilknyttet, dvs.
ca. 1,3 % af Koda-medlemmerne.

Dette er et klart udtryk for, at Koda-medlemmerne har indrettet sig efter &rtiers praksis med B-ind-
komst-indberetning og med momsfrihed. En @&ndring heraf vil derfor vere vaesentlig og pavirke rigtig
mange Koda-medlemmer, der skal indrette sig efter &ndrede rammer og vilkar.

Vi har i Koda for god ordens skyld analyseret, hvor mange af de 648 CVR-numre, der allerede er
momsregistreret. Det bemeerkes, at koncernforbundne musikforlag kan have hver sit Koda-medlem-
skab, og at de 648 CVR-registrerede Koda-medlemmer derfor alene bestar af 561 unikke CVR-numre.

Ud af de 561 unikke CVR-numre er 415 momsregistreret.

I forhold til det samlede antal Koda-medlemmer (ca. 49.000), har Koda séledes alene kunnet opspore
under 1 %, som allerede er momsregistreret.

Vi har faet kendskab til, at analysefirmaet Seismonaut A/S p.t. er i gang med en kortleegning af mu-
sikindustrien. Seismonaut A/S har i den forbindelse forsegt at skabe et overblik over, hvor mange
“professionaliserede” der er i den danske musikindustri. Seismonaut A/S har indtil videre fundet 286
CVR-numre i musikindustrien [en sammenkersel har vist, at 86 ud af de 286 CVR-numre ogsé figu-
rerer pa Kodas liste over CVR-numre (648)]. Dette lave tal siger ikke noget om, hvor mange der er
momsregistreret i musikindustrien, men siger noget om, hvordan musikindustrien generelt har ind-
rettet sig, og hvor komplekst det er at skabe et fyldestggrende overblik over rettighedshavernes ind-
retning.

En &ndring af artiers praksis om momsfrihed vil derfor bergre et usaedvanligt hgjt antal borgere, der
vil ga fra at have indrettet sig efter personindkomst-forhold til virksomhedsindkomst-forhold. Det er
abenbart, at de pageldende borgere i forbindelse med en eventuel indferelse af momspligt vil blive
palagt administrative byrder, der — for langt de fleste — vil vaere uforholdsmaessigt hgje i betragtning
af starrelsen af indteegterne via forvaltningsorganisationer. Det er séledes vigtigt og nadvendigt, at
eventuelle eendringer indfores med sen ikrafttraedelse og med fleksible ordninger, der tager hensyn
til de mange involverede og det store skifte.

ii. Indberetningspligt
Forslaget s. 15 lyder:

“Herudover bemaerkes, at det folger af skatteindberetningslovens § 44, at alle, der i
en kalenderméned som led i deres virksomhed har udbetalt eller godskrevet vederlag
for udnyttelse af ophavsrettigheder, patentrettigheder, menster, varemaerke og lign.
og vederlag for reklamemaessig udnyttelse af en person, hver maned skal indberette
om belgb m.v. til indkomstregisteret. Der sondres i forhold til indberetningspligten
ikke mellem momsfrie og momspligtige betalinger. Dermed skal betalingerne fortsat
indberettes, uanset om der er momspligt eller ej. Forslaget @ndrer ikke herved.”

Skatteministeriet forventer siledes, at forvaltningsorganisationerne skal handtere moms- og B-
skatte-indberetning samtidig. Koda bekendt er der ingen andre organisationer eller virksomheder i
Danmark, der hdndterer begge dele i s stort et omfang, som Skatteministeriet forventer af Koda/for-
valtningsorganisationerne. Dette er sterkt kritisabelt.

c. Virkningerne for rettighedshaverne
Helt overordnet vil momspligten rent gkonomisk vere en ikke ubetydelig ulempe for Koda-medlem-
merne, som ikke opvejes af, at momspligten rent gkonomisk vil give ret til (i hvert fald delvist) fradrag
af moms pé erhvervsmeessige indkeb, fx studieudstyr.
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Den negative gkonomiske konsekvens for rettighedshaverne kommer ogsé af, at det administrativt
vil veere utroligt tungt for rettighedshaverne at hdndtere moms, herunder at mange kunstnere vil have
béde momspligtige og momsfrie indtaegter fremadrettet, hvilket vil gore det yderst komplekst, og der-
med udlgse et behov for rddgiver-/revisorassistance, hvis de skal kunne héndtere momsen korrekt.

i. Afregningsbilag
Forslaget beskriver processen for forvaltningsorganisationernes videreafregning til rettighedsha-
verne saledes (s. 14):

“Kunstneren skal som udgangspunkt udstede faktura til forvaltningsorganisatio-
nen. Organisationen kan dog 1 stedet vaelge at anvende reglerne om afregningsbi-
lag.”

Afregningsbilag kraever forudgaende skriftlig aftale med rettighedshaveren, som principielt skal god-
kende hver faktura. Det kan ikke lzegges til grund, at en sadan aftale altid vil blive indgaet — navnlig
modtagere af mindre belgb vil se det som uforholdsmassigt tungt og uproportionalt — serligt ved
hyppige udbetalinger.

Rettighedshaverens principielle godkendelse af fakturaens palydende ber ikke afskeere rettighedsha-
verens ret efter den udbetalende organisations interne regler til at reklamere over manglende eller
forkert afregning, som kan skyldes mange faktorer, fx fejl i kunders rapporteringer af forbrug.

Der ses ogsa et dilemma i forhold til den udbetalende organisations pligt til udbetaling efter lov om
kollektiv forvaltning og overholdelse af momsreglerne, nér der er krav om faktura til forvaltningsor-
ganisationen.

I sidste ende ma det veere den enkelte rettighedshavers ansvar, at momsen bliver afregnet, men det
stiller selvfalgelig Koda i en umulig situation, hvis afregningen er over 50.000 kr., og hvor Koda ikke
kan udstede et korrekt afregningsbilag, idet udstedelse af et korrekt afregningsbilag forudsatter, at
rettighedshaveren har et gyldigt momsnummer.

Hvordan skal Koda forholde sig til modtagere af rettighedsbetaling, som ikke er momsregistreret og
udbetalingen er over 50.000 kr.?

Koda er forpligtet til at udbetale hurtigst muligt, men en udbetaling uden moms ber ikke anses som
medvirken til momsunddragelse, jf. momslovens § 81, stk. 5.

En fleksibel lasning p& dette omrade har hgj prioritet.

ii. Bundgranse for registreringspligt

Det folger af momslovens § 48, stk. 1, jf. § 47, stk. 1, at der er pligt til at lade sig momsregistrere, hvis
ens samlede afgiftspligtige leverancer overstiger 50.000 kr. érligt. Ligger man under registrerings-
graensen og ikke er momsregistreret, skal ens leverancer ikke tilleegges moms, uanset om leveran-
cerne efter deres karakter isoleret set er momspligtige.

Forslaget laegger op til, at den sadvanlige bundgraense pa 50.000 kr. skal finde anvendelse. Som
neevnt er det et af de forhold, som Koda mener er afggrende at f justeret.

Mange rettighedshavere har sterkt svingende rettighedsindtaegter. Et ar ligger rettighedshaverens
indtaegter miske over 50.000 kr. samlet set, men efterfolgende ar er indtegterne lavere eller svin-
gende over/under bundgrensen.

Dertil kommer fler-kilde problemet, jf. nedenfor.

Set i lyset af de mange negative virkninger, forslaget vil have, vil Koda pa det kraftigste opfordre til,
at en hgjere bundgraense finder anvendelse, jf. "’kunstnermomsen”.

Andre EU-lande har ogsé hgjere bundgranser, hvoraf Kroatien fx har en bundgraense pd samme
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niveau som den danske kunstnermoms, pd 300.000 HRK (= ca. 297.600 DKK).

Momssystemdirektivets almindelige regler indeholder ikke en registreringsgranse, men bestemmer
i artikel 214, stk. 2, folgende:

"Medlemsstaterne kan undlade at registrere visse afgiftspligtige personer, der lej-
lighedsvis udferer transaktioner som omhandlet i artikel 12."

Artikel 12 omhandler:

"enhver, der lejlighedsvis udferer en transaktion henhorende under de i artikel 9,
stk. 1, andet afsnit, omhandlede former for virksomhed og isaer en enkelt af folgende
transaktioner: a) levering af en bygning eller en del af en bygning med tilhorende
jord inden forste indflytning b) levering af en byggegrund"”, og i artikel o, stk. 1, 2.
afsnit, hedder det: "Ved »okonomisk virksomhed« forstas alle former for virksom-
hed som producent, handlende eller tjenesteyder, herunder minedrift og landbrug,
samt virksomhed inden for liberale og dermed sidestillede erhverv. Ved skonomisk
virksomhed forstas navnlig udnyttelse af materielle eller immaterielle goder med
henblik pd opndelse af indtaegter af en vis varig karakter.”

Det er séledes intet i Momssystemdirektivet, der skulle tale imod at sette bundgransen for rettig-
hedshavernes momsregistrering ved 300.000 kr.

iii. Fler-kilde problemet

Det bemerkes, at mange rettighedshavere modtager ophavsretsvederlag fra flere kilder (et "klude-
teeppe” af indtaegter), hvilket neermest umuligger handtering af registreringsgraensen pa 50.000 Kkr.,
som vedrerer samtlige pageldendes momspligtige aktiviteter.

For Kodas autormedlemmer gelder fx, at de — udover Koda-indtaegten — typisk har tre andre ind-
teegtskilder:

1) Udgvende musikere,
2) Undervisning, og
3) Andre rettighedsindtaegter, fx fra Gramex eller Copydan/Performex.

Denne problemstilling kan illustreres ved folgende tre eksempler:

* A er momsregistreret. Tjener arligt 5.000 kr. i Koda, 10.000 kr. i Gramex, 20.000 kr. som
lydmand og studietekniker. Problemfrit, selvom rettighedsbetalinger er langt fra greensen.

* B er ikke momsregistreret. Er berettiget til en udbetaling fra Koda pa 55.000 kr., men
momsregistrerer sig ikke. Koda er bade efter egne regler og efter lov om kollektiv forvaltning
forpligtet til at udbetale skyldige belgb hurtigst muligt.

»  Cerikke momsregistreret. Tjener et ar 25.000 kr. i Koda, 5.000 kr. i Performex (fx fra Co-
pydan Verdens TV), 2.000 kr. i Copydan Tekst og Node (kopiering af sangbeger) og 25.000
kr. i Gramex. Hverken Koda, Performex, Copydan eller Gramex kan hver for sig vide, at C
samlet set ryger over graensen pa 50.000 kr. C selv ved det heller ikke (ved det forst, nér det
sker), fordi aret for var tallene 10.000 kr. (Koda), 2.000 kr. Performex, 5.000 kr. Copydan
Tekst og Node og 10.000 kr. Gramex, dvs. i alt 27.000 kr.

Serligt i eksemplet C bestér udfordringen for Koda og de evrige udbetalende rettighedsorganisatio-
ner i, at organisationen — som i eksemplet B — har ansvar ved udbetalinger, der burde have veret
pélagt moms, men det er C, der har overblikket. C har dog ogsé den udfordring, at C imidlertid forst
far overblikket, nar C kender storrelsen af de samlede udbetalinger.

Spergsmalet er, hvordan Skatteministeriet forestiller sig, at dette handteres i praksis?
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iv. Betydning for retten til dagpenge, pension og sociale ydelser

En del rettighedshavere har svingende beskeftigelsesgrad og kan i perioder have ret til arbejdslos-
hedsdagpenge, evt. blot supplerende. Eventuel momspligt bar ikke medfere andringer i denne ret,
sével som forhold til pension og evrige sociale ydelser ikke bgr blive pavirket.

3. Ovrige sporgsmal, der bor afklares, dersom forslaget nyder fremme

a. Terminologi
Forslagets terminologi er visse steder ikke i overensstemmelse med den, der anvendes i andre love,
fx lov om kollektiv forvaltning.

Forslagets side 13:

” Forvaltningsorganisationen vil pa vegne af kunstnerne meddele licens til radio- og
fjernsynsudsendelser. For administrationen modtager forvaltningsorganisationen et
vederlag fra kunstnerne. Ingen af disse transaktioner palaegges i dag moms i henhold
til Skatteforvaltningens praksis.”

Forslagets side 14:

“Momsgrundlaget i forste led er vederlaget for meddelelsen af licensen efter mod-
regning af provision til organisationen ... Tilsvarende gaelder for gebyrer m.v., som
forvaltningsorganisationen méatte modtage i forbindelse med opkravning af folge-
retsvederlag og blankbandsvederlag pa kunsternes vegne.”

Det bemeerkes, at efter terminologien i lov om kollektiv forvaltning er der ikke tale om, at forvalt-
ningsorganisationen modtager et vederlag, en provision eller et gebyr fra kunsterne. Forvaltningsor-
ganisationen foretager i stedet to typer fradrag i indtaegterne fra radiostationen i eksemplet. Dels til
dakning af sine administrationsomkostninger, jf. § 12 i lov om kollektiv forvaltning; dels fradrag til
kulturelle formal, hjemlet i Kodas vedteaegter, repraesentationsaftalerne med andre tilsvarende for-
valtningsselskaber og i § 14 i lov om kollektiv forvaltning.

Som non-profit forvaltningsorganisation vedrgrer Kodas omkostninger sdledes bade drift af organi-
sationen og “kulturstette”.

Nér forvaltningsorganisationens fradrag omtales som "provision” pa side 14, ber forvaltningsorgani-
sationen have ret til at fratreekke bade administrationsomkostninger og fradrag til kulturelle formal.
Koda skal specifikt anmode om at fi denne opfattelse bekreftet, idet det bemaerkes at tilsvarende
fradrag til kulturelle formal foretages i en lang rackke forvaltnings- og rettighedsorganisationer.

b. Arvinger
Arvinger driver ikke aktivt gkonomisk virksomhed, men modtager blot pengene automatisk (en form
for afkast fra passiv kapitalanbringelse).

Det er fx ikke arvingens eget valg, at der er anbragt kapital” i rettigheder. I alle andre tilfeelde vil det
vaere en persons/virksomheds handlinger, der udleser at man anses for at drive gkonomisk virksom-
hed. Dette understreges ogsé ved, at det ligger i “at udeve”, at der skal foretages aktive handlinger,
hvilket arvinger ikke gor.

Derudover har arven “enkeltstdende karakter”, hvorfor Koda foreslér en fritagelse for registrerings-
pligt eller en hgjere belgbsmaessig registreringsgreaense.

c. Ikrafttraedelsestidspunktets virkning for konkret fakturering

Skatteministeriet bedes oplyse, hvordan det skal handteres, nar betalinger/faktureringer deekker pe-
rioder, der straekker sig béde for og efter ikrafttreedelsesdatoen?
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Kodas opfattelse kan siledes opsummeres til, at forslaget ikke ber nyde fremme, og at — hvis det
alligevel fremmes — ber det af hensyn til det danske kulturliv og kulturforbrug ske med en 5-7 ars
forberedelse samt med en ensartet kunstnermoms med en lavere momssats og en hgjere bundgreense.

Koda er naturligvis til radighed for draftelse af ovenneaevnte eller af gvrige spargsmal vedregrende hg-
ringen.

Med venlig hilsen

Dicle Duran Nielsen
Juridisk chef
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Kaere André Due Pomowski

Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, at der ikke skgnnes gkonomiske konsekvenser for
regionerne og kommunerne. KL forventer i den forbindelse, at momsrefusionsordningen for
kommunerne justeres i det omfang, det er ngdvendigt for at sikre, at kommunerne far deekket
eventuelle merudgifter som fglge af de aendrede regler for moms. Herudover har KL ingen
bemaerkninger.

Med venlig hilsen
Per Schollert Nielsen

Chefkonsulent
@konomisk Politisk Center

KL

Fra: André Due Pomowski <ADP@skm.dk>

Sendt: 17. september 2021 11:34
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fp@forsikringogpension.dk; fmf@fmf.dk; fifu@f-f.dk; fse@fse.dk; fsr@fsr.dk; Anne Sophie Gersdorff
Schrgder <ags@gramex.dk>; 'info.dk@greenpeace.org' <info.dk@greenpeace.org>; 01jbs@hk.dk;
44MSJ@hk.dk; hofor@hofor.dk; hoering@horesta.dk; oxfamibis@oxfamibis.dk; mail@fida.dk;
info@justitia-int.org; KL <KL@kIl.dk>; Dicle Duran Nielsen <ddn@koda.dk>; kontakt@kraka.org;
info@cancer.dk; info@If.dk; info@baeredygtigtlandbrug.dk; sanst@sanst.dk; lederne@lederne.dk;
ms@ms.dk; lak@ms.dk; sekretariat@metalemballage.dk; mb-miljoepuljien@live.dk; dce@au.dk;
info@folkecenter.dk; info@nbl-landsforening.dk; Olie Gas Danmark <info@oilgasdenmark.dk>;
pd@plast.dk; skat@seges.dk; service@forbundet.dk; skad@skad.dk; sanst@sanst.dk;
SMV@SMVdanmark.dk; jesper.Kiholm@skat.dk; Jens Hennild <jh@tobaksindustrien.dk>;
per@danskmaskinhandel.dk; grakom@grakom.dk; Digitaliseringsstyrelsen <digst@digst.dk>;
Energistyrelsens officielle postkasse <ENS@ENS.DK>; dak@danskeakasser.dk; letbyrder@erst.dk;
ri@filmtv.dk; info@koda.dk; ncb@ncb.dk; isf@tobaksproducenterne.dk; tgs@producentrettigheder.dk;
info@tobaksproducenterne.dk; vaf@sanst.dk; svh@forfatterselskabet.dk; mail@visda.dk; dibyggeri@di.dk
Emne: Hgring af lovforslag om aendring af momsloven og forskellige andre love (SKM: 695254)

Til Hgringsparterne

Hermed sendes vedlagte udkast til lovforslag i hgring.

Lovforslaget indeholder en raekker aendringer og justeringer af momsreglerne og forskellige andre love.
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Skatteministeriet skal anmode om eventuelle bemaerkninger til lovforslaget senest fredag den 15. oktober
2021.

Hegringssvar bedes sendt til adp@skm.dk med kopi til lovgivhingogoekonomi@skm.dk med angivelse af j.nr.
2021-2113.

Hegringsmaterialet ma gerne deles med alle organisationer og andre, der kan have interesse i lovforslaget.

Eventuelle spgrgsmal kan rettes til André Due Pomowski, adp@skm.dk eller tIf. 72 38 91 13.

Med venlig hilsen

André Due Pomowski
Specialkonsulent, cand.jur.
Moms, Afgifter og Told

Mobil: +45 7238 9113
Mail: adp@skm.dk

Skatteministeriet

Skatteministeriet/Ministry of Taxation
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 - Kgbenhavn K

Mailskm@skm.dk
Webwww.skm.dk

Sédan behandler vi persondata
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

14 oktober 2021

Fremsendt pr. e-mail til adp@skm.dk med kopi til lovgivningogoekonomi@skm.dk - j.nr. 2021-2113

Heringssvar vedr. udkast til lovforslag om andring af momsloven og forskellige andre love (alene
vedrgrende forslaget til eendring af momsreglerne om kunstnerisk virksomhed)

Hgringssvaret vedrgrer forslagets § 1, nr. 4, der er som fglger: ”I § 13 stk. 1, nr. 7, indseettes som 2. pkt.:
»Fritagelsen omfatter dog ikke overdragelse af patenter, varemaerker og lignende rettigheder, samt
meddelelse af licenser vedr@rende disse rettigheder.«” og forslagets § 14, stk. 4 om
ikrafttraedelsestidspunktet, der er som fglger: ” Stk. 4. § 1, nr. 4, har virkning fra og med den 1. januar
2023.”

Danmark er et festivalland. | 2019 blev der solgt ca. 2,5 mio. billetter til festivaler og st@rre koncerter.
Festivalerne ligger ofte uden for de store byer og er et stort aktiv for omradernes lokalsamfund. Ikke bare
fordi de er katalysator for aktivitet, men ogsa fordi lokale foreninger henter indtaegter ved at drive mad-
og/eller boder med drikkevarer.

En lang reekke danske festivaler arrangeres for at samle midler ind til velggrende formal. De fleste kender
Grgn Koncert og Roskilde Festival, men ca. 30 andre mindre festivaler uddeler arligt deres overskud til
almennyttige formal. Mange lokale, foreningsbaserede festivaler drives udelukkende af frivillige kraefter.
Som en almennyttig festival er man momsfritaget, da festivalerne uddeler deres overskud til velggrende
formal. Mens Roskilde Festival og de fleste andre almennyttige festivaler uddeler deres overskud til andre
foreninger udggr overskuddet fra Grgn Koncert en af Muskelsvindfondens vaesentligste indtaegtskilder til
vores sociale og humanitaere formalsbestemte arbejde til gavn for mennesker med muskelsvind og deres
pargrende. Grgn Koncert skabes primaert via Muskelsvindfondens egne dedikerede frivillige, men
derudover far vi ogsa hjlp i salgsboder af en raekke lokale frivillige foreninger i de otte byer, som vi hver
sommer besgger. Foreningerne far for deres indsats gkonomisk stgtte til deres aktiviteter.

Gennemfgrsel af lovforslaget og indfgrsel af momsbetaling pa rettighedsbetalinger vil have store
konsekvenser for iseer almennyttige festivaler, men i saerdeleshed for Muskelsvindfondens
formalsbestemte arbejde. Grgn Koncert har ikke veeret gennemfgrt siden 2019. Muskelsvindfonden vil som
felge af dette miste naesten halvdelen af vores egenkapital inden koncertraekken kan holdes igen.
Egenkapitalen er foreningens eneste sikkerhedsnet i forhold til de vejr- og konjunkturudsving, som vi i
forvejen har mattet tilpasse vores arbejde til gennem naesten 40 ar.

Derudover har vi udelukkende kunnet opretholde en del af vores formalsbestemte aktivitetsniveau takket
veere de sociale hjelpepakker, eftersom hjelpepakkerne til arranggrer udelukkende har daekket vores
omkostninger i forbindelse med selve Grgn Koncert. Vi forventer ogsa, at aflysningen af Grgn Koncert to ar i
traek vil medfgre en udskiftning af 60% af vores erfarne frivillighedskorps nar vi forhabentlig kan afvikle
Grgn Koncert igen naeste sommer, hvor vi normalt har en udskiftning pa 20% pr. ar. Det kan ikke undga at
medfgre ekstra omkostninger.



Ovenpa at vaere hardt ramt af konsekvenserne af covid19 paleegges vi nu yderligere omkostninger, som
ikke kommer kunstnere og rettighedshavere til gavn. Konkret vil Muskelsvindfonden fa pafgrt en ekstra
omkostning pa ca. 300 t.kr. Svarende til hvad det koster at afholde vores arlige efterarslejr for bgrn og unge
med muskelsvind.

Som momsfritaget organisation pavirkes gkonomien omkring de enkelte arrangementer, hvis
rettighedsbetalinger palaegges moms. Det skyldes, at disse organisationer ikke har mulighed for at
fratraekke kebsmoms. Den gkonomiske konsekvens er naevnt i forslaget pa side 14, hvor fglgende fremgar:

“Kunstnere bliver ikke umiddelbart bergrt gkonomisk i nogen af tilfaeldene. En pdlaeggelse af moms vil dog
blandt andet belaste virksomheder, foreninger samt private forbrugere, der ikke kan fratraekke deres
kabsmoms. F.eks. virksomheder og foreninger, der er momsfritaget, sdsom den finansielle sektor, tandlaeger
m.fl.”

Og videre pa lovforslagets side 36 fremgar fglgende om de gkonomiske konsekvenser:

”Pdlaeggelsen af moms pd licens til intellektuelle ejendomsrettigheder vil belaste momsfritagne
virksomheder og foreninger, der bruger sddanne rettigheder. F.eks. tandlaegen der spiller musik under
tandbehandling, eller f.eks. privatskoler der via CopyDan betaler for licens til intellektuelle
ejendomsrettigheder. Her vil betalinger til rettigheder fremover blive pdlagt moms, og de momsfritagne
virksomheder har ikke fradragsret for deres ksbsmoms. For momsfritaget virksomheder ma det forventes,
at momsbetalingen for licens vil blive overveeltet i priserne og dermed i sidste ende betalt af forbrugerne.
Tilsvarende geelder de fleste foreninger, som ma forventes at overveelte de ggede omkostninger i deres
kontingenter.”

| forslaget er som eksempler kun naevnt den finansielle sektor, privatskole og tandlaeger som de
virksomheder og foreninger, der gkonomisk vil blive ramt af lovforslaget. Lovforslaget udelader helt at
nzavne bl.a. de almennyttige foreninger, der ikke uden videre kan lzegge den gkonomiske byrde over pa
slutforbrugeren.

Momsdelen af rettighedsbetalingen vil blive en udgift pa linje med andre omkostninger, og en vedtagelse af
forslaget vil betyde, at det bliver dyrere at lave festival. Konsekvensen af det vil veere, at overskuddet, der
kan udloddes til velggrenhed, bliver mindre. Den sidstnavnte konsekvens er der ikke taget hgjde for i
lovforslaget.

En anden konsekvens af de hgjere omkostninger, der er forbundet med at imgpdekomme de nye afgiftskrav,
vil veere, at festivalarranggrer kan vaere ngdsaget til at forhgje billetpriserne. En hgjere billetpris kan
pavirke festivalernes gkonomi og eksistens, da gaesterne fravaelger overhovedet af kgbe billetter. Dette vil
formentlig isaer vaere en udfordring for de mindre, frivilligt drevne festivaler i de tyndere befolkede dele af
landet. For disse arranggrer galder det, at gkonomien omkring festivalerne allerede er skrgbelig.

Vi finder derfor dette forslag yderst problematisk, og henstiller til:

1) at der indfgres en undtagelse i lovforslaget, der fritager de momsfritagne festivaler og andre
momesfritagne organisationer.

2) alternativt, at man udskyder implementeringen af lovforslaget i tilstraekkeligt lang tid til at festivalerne
kan komme pa fode igen efter Coronakrisen.



Livebranchen har under Coronakrisen mistet 52% af omsaetningen, og at palsegge momsfritagne festivaler
en ekstra byrde lige nu, kan have uoverstigelige konsekvenser.

Muskelsvindfonden star naturligvis til radighed med uddybende information, hvis det er ngdvendigt.

Med venlig hilsen

Henrik Ib Jgrgensen

Direktgr, Muskelsvindfonden

forskelle!


http://muskelsvindfonden.dk/

Keere André Due Pomowski

Musikforlzeggerne i Danmark bakker op omkring Koda m.fl.’s hgringssvar, som tidligere et indsendt. Vi
vedhaefter hgringssvaret for en god ordens skyld.

Med venlig hilsen

Ole Dreyer

Bestyrelsesleder / Chairperson of The Board
Musikforlaeggerne i Danmark

Music Publishers Association Denmark
ole@musikforlaeggerne.dk

Tel: (+45) 4017 2206

MUgK
FC/RLAGGERNE
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Til Skatteministeriet

Att.: André Due Pomowski

Sendt til: adp@skm.dk, cc: lovgivningogoekonomi@skm.dk
Journalnummer: 2021-2113

15/10/2021

Norlys’ haringssvar til
Forslag til Lov om andring af momsloven
og forskellige andre love

Norlys takker for muligheden for at afgive hgringssvar til Forslag til Lov om aendring
af momsloven og forskellige andre love.

Norlys noterer sig, at lovforslaget indebzerer flere forskellige love. Naerveerende
hgringssvar er med fokus pa den foresldede andring af momsloven, som har til formal
at strgmline dansk lov med EU-retten. Norlys er som tv-distributgr med cirka 550.000
tv-kundeforhold en afggrende aktgr i udbredelsen af dansk indhold og public service
pa tvaers af by og land - og vi har derfor en stor interesse i lovforslaget, som pavirker
vores forretning drastisk ved at indfgre momsbetaling pd de i forvejen massive
rettighedsbetalinger, vi som tv-distributgr betaler til danske rettighedshavere.

Norlys ser overordnet pd lovforslaget med skepsis og sergrelse, da det vil betyde, at
tv-distributgrerne palaegges en yderligere afgift pa vores produkter. TV- og
underholdningsbranchen gennemgdr i disse &r store forandringer som folge af
streamingens indtog pa ikke blot det danske, men det globale marked. Lovforslaget
udfordrer derfor en branche, der i forvejen er under massivt pres.

Norlys bakker, som medlem af Danske Mediedistributgrer, op om branchens samlede
hgringssvar, men vi finder det relevant at bidrage med egne bemaerkninger og
nuancer.

Om Norlys

Norlys er Danmarks stgrste integrerede energi- og telekoncern med over 1,5 mio.
kundeforhold pa tveers af internet og tv samt el og gas. Norlys er et forbrugerejet
selskab med over 735.000 andelshavere. Vi er fast forankret i Jylland - fra
Vendsyssel i nord til greensen i syd. Vi tilbyder gennem vores kundevendte
telcoforretning bade tv, internet og telefoni til mere end 1,2 mio. kunder. Det ggr
vi gennem det Norlys-ejede Stofa, det tidligere Boxer (nu Norlys) samt Norlys
Erhverv. Vi leverer bade tv, bredband og fastnettelefonilgsninger til private og
hjemmearbejdspladslgsninger samt internet- og telefonilgsninger til erhverv. Norlys
har for nyligt relanceret det velkendte Boxer-brand som Norlys. Det sker som et led
i koncernens ambitioner om at etablere Norlys-brandet som det nye flagskib pa det
danske tv- og internetmarked. De naeste 5 ar kommer vi til at investere 10 mia. kr.
for at styrke den grgnne omstilling og digitalisering af Danmark.
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Generelle bemaerkninger til lovforslaget

I dette afsnit gnsker Norlys at fremhaeve en raekke generelle bemaerkninger til
lovforslaget om zendring af momsloven. Vi mener, at det er afggrende for en
succesfuld implementering af lovforslaget og dermed tilpasning til EU-retten, at tv-
distributgrernes bemaerkninger indtaenkes i lovarbejdet.

Norlys gnsker i naerveerende afsnit at fremhaeve tre konkrete nedslagspunkter:
1) Moms pa rettighedsbetalinger vil skade det traditionelle tv-marked
2) Uhensigtsmaessigt kort tidsfrist for hgring og politisk behandling
3) Utilstraekkelig interessentinddragelse

Moms pa rettighedsbetalinger vil skade det traditionelle tv-marked
Norlys wvurderer, at lovforslaget vil medfgre prisforhgjelser for forbrugerne i
stgrrelsesordenen 15-20 kr. pr. maned afhaengigt af abonnementsvalg.

Vi forventer, i trdd med Danske Mediedistributgrer, at dette vil have negative
konsekvenser for det samlede tv-marked, bade i form af udvikling i kundetal og den
generelle opfattelse af tv-markedet.

Tv-markedet er i forvejen praeget af jaevnlige prisstigninger p§ baggrund af stigninger
i rettighedsbetalinger. Dette giver typisk anledning til massiv kritik blandt kunderne
- og en sd markant prisstigning, som dette lovforslag vil medfgre, vil utvivisomt
skubbe vyderligere til den igangvaerende trend med faldende tilslutning til de
traditionelle tv-pakker til fordel for primaert amerikanske streamingtjenester.

I trdd med Danske Mediedistributgrers hgringssvar vil Norlys understrege vigtigheden
af konsekvenserne for tv-markedet, hvis dette lovforslag, som forventet, medfgrer et
betydeligt fald i tv-abonnenter. I Danmark er tv-abonnenter i hgj grad med til at
finansiere det gkosystem, som understgtter produktion af dansk indhold og public
service. Vi risikerer derfor potentielt, at flere milliarder kr. arligt, som gar til
finansiering af dansk tv-indhold, kan blive trukket ud af gkosystemet, hvis danskerne
stopper med at abonnere pa traditionelle tv-pakker.

@Okosystemet, herunder tv-distributgrernes bidrag via reklameindtaegter,
rettighedsbetalinger og abonnementsbetalinger til hhv. broadcastere og
rettighedshavere, bidrager med op til cirka 7 milliarder kr. &rligt. Baseret pa ca. to
millioner tv-kunder svarer dette til 3500 kr. pr. kunde. Lovforslaget her bergrer
udelukkende rettighedsbetalingen, som svarer til ca. 1,3 milliarder kr. arligt, men et
faldende kundetal vil derimod pavirke hele den samlede pengestrsm pd ca. 7
milliarder kr. Dette betyder, at hvis den momsdrevne prisforhgjelse pa tv-pakker far
blot nogle fa procent (3) til at droppe deres tv-abonnement, vil tv-markedets tab i
manglende indtaegter overstige statens beregnede merprovenu pa 200 millioner kr.

Vi ser i forvejen i disse dren afvandring fra det traditionelle tv-marked, hvilket, som
naevnt, betyder, at faerre penge gar til produktion af dansk tv-indhold. I Norlys og
Danske Mediedistributgrer frygter vi, at dette lovforslag vil accelerere denne udvikling
ved at forhgje forbrugerpriserne.

Norlys anbefaler derfor, at man i den kommende lovbehandling vil tage hgjde for de
massive konsekvenser, som dette kan have for det danske tv-marked samt
produktionen og udbredelsen af dansk tv-indhold i de kommende 8r - dette med
henblik p8 evt. kompenserende tiltag under inddragelse af Kulturministeren.
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Hertil vil Norlys ggre opmaerksom pa den skaevvridning i konkurrencen pd markedet,
som dette lovforslag forventes at medfgre. I gjeblikket diskuteres det blandt
Folketingets partier, hvordan man kan sikre balancen mellem udenlandske
streamingtjenester og tech-giganter og det danske tv- og underholdningsmarked i
forhold til aktgrernes bidrag til gkosystemet. I gjeblikket har vi en situation, hvor
disse udenlandske aktgrer ikke bidrager til produktion og udbredelse af dansk tv-
indhold i naer samme grad, som de danske aktgrer er palagt at gore.

Det bekymrer Norlys, at dette lovforslag ma forventes at have en kontraproduktiv
virkning i forhold til denne politiske ambition om at styrke public service i forbindelse
med de kommende medieforhandlinger pa Kulturministerens omrdde, da tv-
distributgrernes i forvejen massive rettighedsbetalinger nu palaegges en yderligere og
markant afgift.

Skaevvridningen i konkurrencen opstar, fordi de udenlandske streamingtjenester ofte
opererer ud fra en total buyout-model, som medfgrer, at kunstnere betales pd
honorarbasis, og derfor pavirker lovforslaget ikke disse tjenesters momsbetaling.
Dette forringer de danske tv-aktgrers markedsposition betragteligt relativt til de
udenlandske streamingtjenester - og dette ma frygtes at tilskynde en yderligere
afvandring fra det traditionelle tv-marked, som er afggrende for udbredelsen og
finansieringen af dansk indhold og public service.

Uhensigtsmaessigt kort tidsfrist for hgring og politisk behandling

Norlys noterer sig, at lovforslagets enkelte dele forudsaettes implementeret med
ikrafttraedelse fra henholdsvis 1. januar 2022, 1. juli 2022 og 1. januar 2023. Norlys
noterer sig, at andringen i momsloven, som nu tillaegger rettighedsbetalinger moms,
vil treede i kraft fra 1. januar 2023.

Vi mener, at tidsfristen for hgring og behandling er alt for kort - saerligt i lyset af, at
lovforslaget fgrst traeder i kraft pr. 1. januar 2023, men ogsa da der er en reekke
usikkerheder forbundet med lovforslaget:

- Ifglge lovforslaget skgnnes det, “med betydelig usikkerhed”, at lovforslaget vil
give et merprovenu pa cirka 200 mio. kr. 3rligt. Dette merprovenu, som primeert
vil blive finansieret af tv-distributgrerne, bgr underbygges langt bedre.

- Tv-distributgrer og antenneforeninger betaler op imod 1,3 mia. kr. samlet til
rettighedshaverne (Copydan, Koda og UBOD) om &ret. En indfgrelse af moms pa
disse rettighedsbetalinger pa 25% vil sdledes udggre et belgb pa ca. 325 mio. kr.
Der forventes derfor at vaere en tydelig diskrepans mellem ministeriets beregnede
merprovenu og vores vurderede provenu.

- Momskravet vil have en direkte virkning for kunderne og tv-markedet, hvilket bgr
behandles og drgftes politisk og i tv-branchen, fgr man indfgrer et krav, som
utvivisomt vil sveekke de traditionelle tv-pakkers konkurrencedygtighed.

Norlys foresl8r derfor, at lovforslagets behandling udskydes, til ovenstdende
uklarheder er bedre belyst.
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Utilstraekkelig interessentinddragelse
I forlaengelse af ovenstdende, bemaerker Norlys ogsd, at interessentinddragelsen i
processen for udfeerdigelse af lovforslaget har vaeret utilstraekkelig.

Norlys og de resterende tv-distributgrer fremgar sdledes hverken af hgringslisten eller
er blevet inviteret til eventuelle interessentmgder i processen. P& hgringslisten
fremgar der flere end 20 organisationer eller virksomheder, men det fremstar
bemaerkelsesveerdigt at undlade at inddrage tv-distributgrerne, som bliver den helt
overvejende kilde til finansieringen af forslaget.

Herudover mener vi ikke — muligvis som resultat af ovenstdende - at konsekvenserne
for distributionsbranchen og de afledte effekter for det samlede "gkosystem” er

tilstraekkeligt belyst i lovforslaget.

Safremt ovenstdende giver anledning til spgrgsmal eller bemaerkninger, star vi
naturligvis til r&dighed.

Med venlig hilsen

Josefine Kofoed
Public Affairs- og Pressechef
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Hegringssvar til Lovforslag om a&ndring af momsloven og forskellige
andre love (£ndring af momsreglerne om kunstnerisk virksomhed,
brugtmoms, momsgodtggrelse og -fritagelse for diplomater og
justering af momsreglerne om undervisning, turistsalg og
fiernsalgsvirksomheders registrering for visse punktafgifter m.v.)

Nuuday takker for hgringen over Forslag til Lov om aendring af momsloven og
forskellige andre love og fremkommer hermed med vores bemaerkninger til
lovforslagets §1, punkt 4 (£ndring af momsreglerne om kunstnerisk
virksomhed). | hgringssvaret vil Nuuday fremlaegge argumentation for fglgende
forhold og forslag til 2ndringer i Lovforslaget:

o Der er en mangelfuld belysning af, hvad lovforslagets
konsekvenser af de afledte prisstigninger er for tv-kunderne

o Det danske gkosystem for TV vil blive ramt af kundeafgangen, men
konsekvenserne er underbelyste.

o Lovforslaget bidrager til en gget skaevvridning af konkurrencen
mellem udenlandske streamingtjenester og danske tv-
distributgrer, og dette bgr yderligere belyses.

o Der har vaeret manglende grundighed og inddragelse af tv-
distributgrer i forarbejdet til lovforslaget.

o Nuuday mener ikke, at det er uomtvisteligt, at kunstneres
rettighedsbelgb/ophavsretsafgifter efter EU-retten ikke kan veere
momsfritaget, som de altid har veeret i Danmark. Der bgr foretages
en grundigere vurdering af lovens grundlag.

o Pabaggrund af ovenstaende forhold foreslar Nuuday, at den
videre behandling af den del af lovforslaget som omhandler moms
pa rettighedsbetalinger saettes i bero, ved at skille denne del ud fra
det samlede lovforslag, med henblik pa at foretage en mere
dybdegaende analyse af nedenstaende forhold.

Vi tilslutter os i gvrigt hgringssvaret fra Danske Mediedistributgrer og Dansk
Erhverv.
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Mange forbrugere rammes af prisstigninger

Lovforslaget vil fa gkonomiske konsekvenser for rigtig mange danskere, da 75%
af alle husstande i dag har et tv-abonnement. Vi vurderer, at prisfglsomheden
for tv-kunderne er hgj, og at prisstigninger i stgrrelsesordenen 15-20 kr.
manedligt vil fa betydning for kunderne.

Vi mener, at det forud for lovforslaget i alt for ringe grad er undersggt og
belyst, hvad konsekvenserne af de afledte prisstigninger er for tv-kunderne.

Manglende belysning af lovforslagets effekt pa fravalg af tv-abonnementer
Vi forventer, at prisstigningerne vil fa nogle kunder til at vaelge tv-
abonnementer fra. Vi undrer os over, at beregninger af hvad prisstigninger far
af betydning for antal tv-kunder, er fravaerende i lovforslaget.

| det sammenfattende skema pa side 41 bliver hgjere priser for forbrugerne pa
tv-abonnementer ovenikgbet helt fejlagtigt, i vores optik, vurderet som en
positiv gkonomisk konsekvens for erhvervslivet. Af skemaets angivelse af
positive konsekvenser fremgar det saledes:

“For sa vidt angdr forslaget om moms pa kunstneriske virksomheder forventes,
at pdlaeggelse af moms pa kunstnerisk virksomhed umiddelbart medfare hgjere
priser pd tv-abonnementer for private forbrugere. Dette skyldes, at en lille del
af prisen pa forbrugeres tv-abonnementer er momsfritaget.”

Vi mener, at der er behov for en mere dybdegaende analyse af, hvad
prisstighingerne betyder for udviklingen i antal af tv-kunder i et prisfglsomt
marked. Dette vil alt andet lige ogsa fa betydning for beregning af provenuet.

Det danske gkosystem for tv vil blive ramt men konsekvenserne er ikke
belyst tilstreekkeligt

Tv-kundernes opsigelse af tv-abonnementer vil, ud over at ramme tv-
distributgrer gkonomisk, ogsa fa betydning for det samlede danske gkosystem
for tv.

@kosystemet er et samspil mellem tv-distributgrer, broadcastere, producenter,
rettighedshavere m.fl. @kosystemet genererer arligt omkring syv mia. kr. i
abonnements-, annonce og rettighedsindtaegter, og er dermed den vigtigste
finansieringskilde til et steerkt udbud af bade public service og kommercielt tv i
Danmark.

@kosystemets tv-husstand — dvs. en husstand med abonnement pa en tv-
pakke— har en veerdi pa ca. 3.500 kr. arligt for broadcastere og
rettighedshavere. Derfor far opsigelse af tv-abonnementer ogsa gkonomisk
betydning for broadcaster og rettighedshavere.

Pa trods af at det af lovforslaget fremgar:
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“Merprovenuet kan overvejende henfgres til, at der laagges moms pad betaling
for licens til intellektuelle ejendomsrettigheder i forbindelse med tv-
abonnementer”

er der ikke foretaget beregninger og vurderinger af betydningen for det danske
tv-gkosystem, hvilket vi anser for mangelfuldt.

Vi mener, at en analyse af indvirkningen pa det samlede gkosystem bgr ga
forud for alle forslag, der indeholder byrder for det danske tv-marked. Derfor
er der ogsa i dette tilfaelde behov for en analyse af lovforslagets konsekvenser
for gkosystemet.

Konkurrenceforholdet mellem danske tv-distributgrer og udenlandske
streamingtjenester

| vurderingen af lovforslagets konsekvenser bgr konkurrenceforholdet mellem
danske tv-distributgrer og udenlandske streamingtjenester ogsa indga. lkke
mindst i lyset af at Folketingets partier i gjeblikket forbereder sig pa at indga et
nyt flerarigt medieforlig, hvor netop dette emne bliver centralt.

Lovforslaget g@r de facto tv-abonnementer dyrere end streamingtjenester,
som ikke rammes af lovforslaget, og dermed skaevvrider lovforslaget
konkurrenceforholdet til internationale streamingtjenester yderligere end det
allerede er i dag.

Lovforslaget vil ultimativt give et incitament til at vaelge internationale
streamingtjenester til og tv-abonnementer fra, hvilket virker kontraintuitivt,
nar der politisk er et gnske om, at danskerne skal have adgang til dansk
indhold og public service - nu og i fremtiden. Netop bred distribution af public
service og dansk indhold er, hvad danskerne sikres igennem tv-abonnementer.

Da rettighedsbetalingerne ved distribution af tv-pakker i overvejende grad er
en rettighedsbetaling for distribution af public service indhold fra DR, TV 2’s
hovedkanal, TV 2 regioner, TV 2 News, lokale tv-stationer, nabolandskanaler,
dk4 og Folketingskanalen m.m., vil indfgrelsen af en moms pa
rettighedsbetalinger samtidig betyde en de facto beskatning af public service,
som betyder at de danskere, som abonnerer pa dette gennem tv-pakkerne, vil
blive beskattet mere end de danskere, som alene vaelger streamingtjenester.
Ogsa dette forhold synes underbelyst og synes kontraintuitivt i forhold til den
mediepolitiske agenda hos naesten samtlige partier i Folketinget.

Vi mener, at der er behov for en mere dybdegdende analyse af hvordan
lovforslaget pavirker konkurrenceforholdet mellem danske tv-distributgrer og
udenlandske streamingtjenester — herunder ogsa betydningen af den afledte
effekt pa danskernes fremtidige adgang til public service-indhold.
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Manglende inddragelse og hgring af tv-distributgrer

Taget i betragtning at stgrstedelen af merprovenuet pa 200 mio. kr. forventes
at komme fra tv-abonnementer undrer det os, at branchen slet ikke er blevet
involveret i den indledende interessentinddragelsesproces i forbindelse med
lovarbejdet. Vi kan ud fra Skatteministeriets notat - ‘Oversigt over mgderakke
ifm. lovforslag om andring af momsreglerne for kunstnerisk virksomhed’ - fra
1. oktober laese, at mange andre bergrte organisationer blev involveret, fgr
lovforslaget blev udarbejdet.

Ligeledes er hverken tv-distributgrerne eller brancheorganisationen Danske
Medie Distributgrer (DMD) blandt de 23 organisationer pa hgringslisten til
trods for, at stort set hele det forventede provenu pa ca. 200 mio. kr. skal
hentes hos DMD’s medlemmer.

Vi finder det meget beklageligt, at tv-distributgrerne ikke har faet lejlighed til
at stille spgrgsmal til og gére opmaerksom pa de konsekvenser, som
lovforslaget vil fa for tv-kunderne og gkosystemet.

Vi mener derfor, at der skal gennemfgres en fornyet interessentinddragelse
med de interessenter, der rent faktisk rammes hardest.

Momsloven

Der blev indfgrt moms i Danmark i 1967 og her var udgangspunktet, at det var
varer og visse ydelser, der var momspligtige. Kunstnerisk virksomhed i bred
forstand var ikke naavnt som en momspligtig ydelse.

Ved vedtagelse af lov nr. 204 af 10 maj 1978 blev momsloven andret radikalt
og alle varer og ydelser blev momspligtige, medmindre de specifikt var naavn
som en undtagelse. Efter § 2, stk. 1, litra I) var forfatter- og
komponistvirksomhed samt anden kunstnerisk virksomhed naevnt som en
undtagelse og momsfritaget.

Det fremgar af lovforslaget bag lov nr. 204, at momsfritagelserne skulle svare
til de hidtil gaeldende regler. Da kunstnerisk virksomhed som naevnt var fuldt

ud momsfritaget inden lov nr. 204, blev kunstnerisk virksomhed i sit hele ogsa
momsfritaget i lov nr. 204.

Bestemmelsen er usendret i de sidste 43 ar og den nuvaerende momslov har
praecis den samme formulering.

Lov nr. 204 var baseret pa EF’s 6. momsdirektiv (direktiv 388/1977). Efter
artikel 28, stk. 3, litra B, kunne medlemsstaterne fortsat fritage de
transaktioner, der var opregnet i direktivets bilag F, pa de i medlemsstatens
geldende betingelser. Bestemmelserne er de samme i det nuvaerende
momsdirektiv
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| 6. momsdirektivs bilag F, punkt 2, gelder artikel 28, stk. 3, litra B for:

"Tjenesteydelser praesteret af forfattere, kunstnere herunder udgvende
kunstnere, advokater og andre personer i liberale erhverv bortset fra
leegegerningen og dertil knyttede erhverv, safremt det ikke drejer sig om de
tjenesteydelser, der er anfgrt i bilag B til Radets andet direktiv af 11. april
1967”

| bilag B til Radets andet direktiv af 11. april 1967 fremgik:

”Qverdragelse af patenter, varemaerker og lignende rettigheder samt
meddelelse af licenser vedrgrende disse rettigheder”.

Da loven blev aendret i 1978 pa grund af EF’s 6. momsdirektiv, hvor fritagelsen
er hjemlet i en sakaldt standstill bestemmelse (artikel 28, stk. 3, litra B), blev
det fundet ungdvendigt i lovforslaget at praecisere, at momsfritagelsen for
kunstnerisk virksomhed ikke var geeldende for “overdragelse af patenter,
varemaerker og lignende rettigheder samt meddelelse af licenser vedrgrende
disse rettigheder.”, til trods for at det var offentligt kendt pa dette tidspunkt.
Tveertimod bliver det understreget, at momsfritagelsen skulle viderefgres
uzendret.

Det er saledes Folketinget, der har vedtaget, at kunstneres rettighedsbelgb
skal vaere momsfritaget og ikke Skatteforvaltningens manglende
direktivkonforme fortolkning.

Man kan naturligvis overveje, om kunstneres rettighedsbelgb igennem de
seneste 43 ar reelt ikke har kunnet momsfritages, og at den danske
momsfritagelse har vaeret for bred. Er en kunstneres rettighedsbelgb reelt
omfattet af begrebet "overdragelse af patenter, varemaerker og lignende
rettigheder samt meddelelse af licenser vedrgrende disse rettigheder?”

EF-Domstolen afsagde i 1991 dom i en sag, som kommissionen havde anlagt
mod Spanien, sag C-35/90. Sagen var anlagt fordi Spanien havde momsfritaget
kunstnerisk virksomhed ved sin indtraeden i EF, men efterfglgende gjort det
momspligtigt, for senere igen at momsfritage kunstnerisk virksomhed.

Af dommens praemis 1 fremgar det, at det i dommen skal vurderes, om
Spanien har tilsidesat sine forpligtelser ved:

"at indremme fritagelse for merveerdiafgift ved levering af tjenesteydelser,
som — eventuelt mod betaling af ophavsretsafgifter — foretages af
billedhuggere, forfattere, litteraere medarbejdere, grafikere og fotografer ved
aviser og tidsskrifter, komponister, forfattere af teaterstykker og forfattere
som udarbejder og bearbejder manuskripter, handling og drejebgger til
audiovisuelle vaerker”
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Af praemis 3, 2. punktum i dommen fremgar fglgende:

”Kommissionen har indledningsvis gjort geeldende, at medlemsstaternes
mulighed for i en overgangsperiode fortsat at fritage visse ydelser, herunder de
i sagen omhandlede [...]"

Det vaesentlige i sagen i denne forbindelse er, at Spanien ser ud til ogsa at have
momsfritaget kunstneres rettighedsbelgb, og at det ikke er dette,
kommissionen fgrer sag imod - tveertimod henvises der til at de i sagen
omhandlede ydelser, og herunder ogsa betaling af ophavsretsafgift, er
momsfritaget. Sagen drejer sig udelukkende om, hvorvidt sddanne belgb kan
gores momsfrie igen, nar de efter et lands indtreeden i EF af landet var gjort
momspligtige. Dommen konkluderer altsa ikke noget om at ophavsretsafgifter
ikke kan veere fritaget for moms. Skatteministeriet naevner ikke dommen i
lovforslaget.

Skatteministeriet henviser i stedet til generaladvokatens udtalelse i sag C-
134/97, Victoria Film som primeer arsag til naerveerende lovforslag. Vi kan i
denne forbindelse bemaerke at sagen aldrig kom til doms, og det derfor er
uafklaret, om domstolen ville vaere enig med generaladvokaten.

Der henvises endvidere til EU-Domstolens dom i sag C-501/19, UCMR — ADA.
Denne sag kan ikke i sig selv begrunde en a&ndring i momsfritagelsen for
kunstnerens rettighedsbelgb/ophavsretsafgifter, da den handler om
rettighedsorganisationen og det konkluderes, at disse handler i eget navn, men
for fremmed regning og derfor er indenfor momslovens anvendelsesomrade.
Dermed kan de benytte en momsfritagelse, hvis den underliggende ydelse i sig
selv er momsfritaget og det bliver der ikke taget stilling til i dommen.

Pa baggrund af ovenstaende skal vi pa det kraftigste opfordre Skatteministeriet
til at genoverveje, om det er uomtvisteligt, at kunstneres
rettighedsbelgb/ophavsretsafgifter efter EU-retten ikke kan veere
momsfritaget, som de altid har vaeret i Danmark. Hvis vi fortolker forkert nu og
indfgrer momspligt, kan vi ikke pa et senere tidspunkt genindfgre en
momsfritagelse.
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Anbefalinger
Nuuday anbefaler:

e atden videre behandling af den del af lovforslaget som omhandler
moms pa rettighedsbetalinger seettes i bero, ved at skille denne del ud
fra det samlede lovforslag, med henblik pa at belyse fglgende:

= Hvilke konsekvenser har de afledte prisstigninger for tv-
kunderne. Hvad betyder prisstigningerne for udviklingen i
antal af tv-kunder

= Hvad betyder kundeafgang fra tv-abonnementer som fglge af
stigende priser for hele gkosystemet?

= Hvad betyder det for konkurrencen mellem udenlandske
streamingtjenester og danske tv-distributgrer at kun
sidstnaevnte synes at blive ramt af lovforslaget?

= Der bgr laves en grundigere vurdering af om det er
uomtvisteligt, at kunstneres
rettighedsbelgb/ophavsretsafgifter efter EU-retten ikke kan
veere momsfritaget, som de altid har veeret i Danmark.

Det bgr veere uproblematisk at igangsaette arbejdet med en grundigere
konsekvensanalyse af lovforslaget, da denne del af lovforslaget f@rst er sat til,
at skulle traede i kraft pr. 1. januar 2023.

Slutteligt mener vi, udover de ovennavnte forhold, at dette lovforslag er et
eksempel pa en lovproces, som ikke har vaeret grundig nok og at
Skatteministeriet, som Statsminister Mette Frederiksen fremhavede i
Folketingets abningstale, b@r seette tempoet ned og grundigheden op. Sa vi far
en bedre analyse af, om der overhovedet er grundlag for at lave lovgivning for
moms pa rettighedsbetalinger og hvis der er, sa skal det vaere en
gennemarbejdet lov med fokus pa, hvordan reglerne ogsa kan implementeres i
praksis.

| er velkomne til at rette kontakt til Public Affairs radgiver Sgren Ngrgaard
Madsen pa sono@nuuday.dk og Public Affairs radgiver Mette Eika Grgnvald pa
meika@nuuday.dk, safremt Skatteministeriet gnsker en uddybning af
naervaerende hgringssvar.

Med venlig hilsen,

Z

Mediedirektgr, Nuuday
Kim Poul Christensen
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Skatteministeriet

adp@skm.dk

cc lovgivningogoekonomi@skm.dk

og kum@kum.dk

Frederiksberg den, 15. oktober 2021

Faelles hgringssvar fra Producentforeningen og Producent Rettigheder Danmark om
a&ndring af momsloven, j.nr. 2021-2113: Moms pa ophavsretsvederlag, jf. lovforslagets
§1,nr.4

Dette hgringssvar afgives pa vegne af Producentforeningen, som er en brancheforening for produ-
center af film, tv og computerspil, samt Producent Rettigheder Danmark (PRD), som forvalter produ-
centernes ophavsrettigheder, herunder ved udbetaling af procenternes andele af vederlag fra Copy-
dan AV-foreningerne.

Producentforeningen og PRD bakker op om hgringssvaret fra Copydan Verdens TV. Derudover har vi
felgende bemaerkninger.

Langt hovedparten af vores medlemmer er momsregistrerede virksomheder, men der er dog undta-
gelser. Umiddelbart har indfgrelse af moms pa ophavsretsvederlag derfor ikke de store konsekvenser
for producenterne. Men det har det alligevel.

For det fgrste fordi indfgrelse af moms pa ophavsretsvederlag vil betyde, at det bliver dyrere for for-
brugerne at bruge bl.a. audiovisuelle produkter, hvilket vil fa konsekvenser for dansk indholdspro-
duktion. Det er vi seerdeles bekymrede over. Forbrugere af tv-pakker skal ved evt. indfgrelse af moms
pa ophavsretsvederlag til at betale moms af Copydan-vederlaget. Det bliver en arlig ekstraudgift pa
ca. 300 mio. kr. pa et underholdningsprodukt. En aendring vil sdledes direkte pavirke tv-kundernes
betaling, da disse kunder ikke kan aflgfte momsen. Det bliver saledes dyrere for forbrugerne.

Dette kan betyde, at flere husstande fravaelger tv-pakker, eller skeerer ned pa antallet af tv-kanaler,
ligesom distributgrerne kan veelge at reducere indholdet, der tilbydes.

Mindre distribution af dansk public service-indhold vil vaere steerkt skadeligt for den fremtidige dan-
ske digitale indholdsproduktion, fordi mindre distribution af public service-indhold ogsa alt andet lige
indebaerer mindre ophavsretlige betalinger. De ophavsretlige betalinger har en vaesentlig betydning
for finansieringen af dansk indhold, jf. rapporten fra 2017 fra Kulturministeriets ekspertgruppe om
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finansiering af dansk audiovisuel produktion. Faerre ophavsretsmidler til vores medlemmer vil uund-
gaeligt indebaere faerre midler til at investere i nye film, tv-programmer og tv-serier. Dette vil vaere
negativt for de samfundsmaessige malsaetninger pa kulturomradet.

At udstede en ekstraregning pa op til ca. 300 mio. kr. om aret til danske tv-distributgrer er en meget
voldsom gkonomisk aendring, der vil fa vidtraekkende betydning for tv-distributionsbranchen og den
samfundsmaessige rolle, som tv-distributionsbranchen udfylder. Dette bgr ikke ske uden forudga-
ende grundig analyse.

For det andet har producenterne aftaler med en lang raekke kunstneriske bidragydere (instruktgrer,
manusforfattere, skuespillere, filmfotografer, filmarbejdere m.fl.). Nogle af disse anssettes og modta-
ger lgn, andre er selvstaendige og modtager B-honorar. Hidtil har der ikke skulle afregnes moms.
Fremover skal der i nogle tilfaelde tillaegges og afregnes moms; i andre tilfaelde ikke. Selve momsaf-
regningssystemerne er ikke et problem for vores medlemmer. Det er det derimod, hvis det ikke er
krystalklart, hvornar en udbetaling til en kunstner, der bidrager til en film- eller tv-produktion skal
tilleegges momes.

Lovbemaerkningerne indeholder en uklarhed om, hvornar de er mgntet pa kollektive forvaltningsor-
ganisationers vederlag, og hvornar de er mgntet pa individuelle kunstneres individuelle honorarer fra
fx producenter. Eksempelvis star det ikke klart, om naestsidste og sidste afsnit s. 14 ("Den foreslaede
ordning omfatter alene kunstnere...”) og ("I det omfang kunstneren ikke er en afgiftspligt person...”),
hvor skuespillere naevnes, vedrgrer den ene eller anden situation.

Selve indfgrelsen af moms pa ophavsretsvederlag som led i kunstnerisk virksomhed rejser spgrgsma-
let, hvordan momsen skal handteres i mange tilfelde fremover; mange kunstnere skal afklare, hvad
de vil ggre, hvis et samlet vederlag eller honorar delvist er momsfritaget. Nogle fakturaer skal i frem-
tiden udformes med en sk@nsmaessigt fastsat splitmoms. | de fleste tilfalde vil producenternes afta-
ler med kunstnerne involvere bade en grad af kunstnerisk medvirken og en grad af overdragelse af
ophavsrettigheder.

Det er muligt, at momsspgrgsmalet vil veere de enkelte kunstneres ansvar, ikke producentens, men
det vil altid veere et feelles ansvar for de enkelte kunstnere og producenter, at der afregnes korrekt
med eller uden momes. | praksis vil dette dog veere saerdeles vanskeligt for den enkelte producent.

Mange kunstnere modtager ophavsretsvederlag fra flere kilder, hvilket naermest umuligggr handte-
ring af registreringsgraensen pa 50.000 kr., som vedrgrer samtlige pagaeldendes momspligtige aktivi-
teter. En kunstner vil ofte modtage midler fra dels flere forskellige forvaltnings- eller kunstnerorgani-
sationer, dels forskellige typer af individuelle honorarer (Ignindtaegter, honorarer, royalties m.v.).
50.000 kr. graensen er saledes vanskelig at handtere, nar de enkelte film- og tv-producenter godt nok
kender de belgb, de selv sender til kunstnerne, men ikke kender belgbene fra andre producenter,
forvaltningsorganisationer og andre momsbelagte indtaegtskilder. Spgrgsmalet er, om en kunstner
har overskredet graensen, hvornar i aret det sker, og hvordan det handteres. Vores medlemmer skal
sgge i databaser pa, om et cvr-nummer er momsregistreret, men der findes intet svar pa, hvordan
man — uden individuel, manuel sagsbehandling person for person, hvilket er arbejdskraevende — tjek-
ker, om en enkeltperson har et cvr-nummer. Dette vil automatisk udlgse en masse tvivisspgrgsmal og
en masse administrativt bgvl.

Det er af afggrende betydning for producenterne, at disse forhold afklares. Pa den baggrund har Pro-
ducentforeningen og PRD tre konkrete forslag:
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1) Der etableres en proces, der indebzerer, at der bliver foretaget en daekkende analyse af lov-
forslagets indvirkning pa kultur- og ophavsretsomradet. Samlet set er det vores opfattelse, at
spgrgsmalet om indfgrelse af moms pa ophavsretsvederlag endnu ikke er analyseret tilstraek-
keligt til, at det er modent til at blive fremsat som lovforslag i Folketinget. Analysen bgr fore-
tages teet samarbejde mellem skattemyndighederne, Kulturministeriet og de bergrte parter.
Vi bidrager gerne til et sddant arbejde.

2) Lovforslagets fremsaettelse, subsidieert ikrafttreeden, udsaettes, til den i pkt. 1 naevnte konse-
kvensanalyse er foretaget.

3) Viforeslar, at registreringsgraensen andres fra 50.000 kr. til 300.000 kr. for sa vidt angar op-
havsretsvederlag, jf. momslovens § 48, stk. 2, nr. 2, der ogsa finder anvendelse pa det kunst-
neriske omrade. Dette vil i sig selv Igse mange af de problemer, vi har peget pa.

Det fremgar af s. 13 nederst i hgringsudkastet, at blankmedievederlag ikke er momspligtige. Der er
imidlertid ingen beskrivelse af, hvordan denne undtagelse skal handteres i relation til administrati-
onsgodtggrelsen, dvs. de udgifter til at administrere ordningen, herunder udbetalingen til de enkelte
rettighedshavere, der sker hos savel Copydan KulturPlus som de enkelte medlemsorganisationer,
herunder PRD.

Administrativt vil lovforslaget stille krav om gennemgribende andringer i it- og afregningssystemer.
Dette vil ggre sig geeldende i bade producenternes samarbejde med kunstnerne og med PRD, hvor
sagsgange og procedurer vil skulle omlaegges radikalt for at kunne handtere indfgrelsen af moms pa
vederlag og administration. Dette vil forventeligt vaere bade tidskraevende og forbundet med betyde-
lige omkostninger.

Skatteministeriets beskrivelse i lovforslaget af de gkonomiske-administrative konsekvenser af lov-

forslaget forekommer ikke fyldestggrende eller underbyggede, og de bgr derfor udbygges og praeci-
seres som led i det i pkt. 1 naevnte udredningsarbejde.

Med venlig hilsen

Jgrgen Ramskov Louise Lykkegaard Hoppe
Direktgr Direktgr
Producentforeningen Producent Rettigheder Danmark
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SAML tIf. 9813 9681

Sgndergade 12, 1. mobil 2020 9140
9000 Aalborg E-mail: saml@saml.dk

Skattemisteriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Sendt per mail til: adp@skm.dk

Cc: lovgivningogoekonomi@skm.dk

Aalborg, den 15. oktober 2021

Hgring over &ndring af momsloven og forskellige andre love. J.nr. 2021-2113

Sammenslutningen Af Medier i Lokalsamfundet, SAML, der repreesenterer ca 140 lokale
ikkekommercielle radioer og 40 ikkekommercielle regionale og landsdakkende tv-stationer, er
blevet bekendt med ovennavnte hgring og tillader os derfor at afgive falgende hgringssvar.

Det fremgar, at der foreslaes at paleegge kunstnerisk virksomhed moms, saledes at licens til
ophavsrettigheder ikke leengere kan s®lges uden moms. Det vil for SAML’s medlemmer betyde en
forggelse af deres udgifter til de to ophavsretsorganisationer KODA og Gramex pa 25%.

De ikkekommercielle radio- og tv-stationer er omfattet af Radio- og Fjernsynsloven, og modtager
derfor driftsstette fra Kulturministeriet jf. geeldende Medieforlig.

De ikkekommercielle radio- og tv-stationer er typisk ikke momsregistrerede, da de i sagens natur
ikke har nogen navnevardig omsatning, de ikkekommercielle stationer kan derfor ikke fratreekke
moms pa ophavsrettigheder.

Af bemarkningerne til lovforslaget fremgar det af punkt 3.1. at public service kanaler som f.eks.
DR kompenseres fuldt ud for, at deres momsfradragsret bortfalder per 1. januar 2022 som fglge af
at TV-licensen bortfalder.

De ikkekommercielle har som naevnt ingen momsfradragsret, og derfor vil moms pa kunstnerisk
virksomhed betyde en vaesentlig forggelse af disse mediers driftsomkostninger. En forggelse, de
ikke pa nogen made kan honorere med det nuvaerende driftstilskud.

SAML efterlyser svar pa, hvorledes Skatteministeriet forestiller sig de ikkekommercielle medier
kompenseres for denne udgiftsforggelse? Der vil blive sendt en forespgrgsel til Kulturministeren og
de mediepolitiske ordfgrere om samme spargsmal.

Af bemarkningerne punkt 4.1. fremgar det, at Skatteministeriet forventer den ggede udgift til
intellektuel ejendomsret vil belaste momsfritagne virksomheder og foreninger, der bruger sadanne
rettigheder. Skatteministeriet forventer, jf. bemaerkningerne, at sadanne udgifter vil blive overvaltet
i priserne og dermed i sidste ende forbrugerne. Tilsvarende gealder de fleste foreninger, som ma
forventes at overveelte de ggede omkostninger i deres kontingenter.

—
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Senere fremgar det af punkt 4.1. at Skatteministeriet forventer at de public service-radio- og tv-
stationer, der ikke opkraver betaling fra forbrugerne, og som ikke har fuld momsfradragsret, vil fa
en gkonomisk belastning.

Skatteministeriet konstaterer, at det dog er forudsat i aftalen om afskaffelse af medielicensen, at
samtidig med at TV-licensen bortfalder den 1. januar 2022, og fradragsretten saledes forsvinder, vil
de institutioner, der i dag har mulighed for at fradrage moms, kompenseres fuldt ud.

Det fremstar for SAML, som om Skatteministeriet ikke helt har gennemtzankt, hvilke konsekvenser
lovforslaget vil fa for de elektroniske medier, der i dag IKKE har fuld fradragsret, og dermed IKKE
vil kunne kompenseres fuldt ud ifom. at medielicensen afskaffes.

De ikkekommercielle radio- og TV-stationer opkraver i lighed med public service-stationerne
heller ikke betaling fra forbrugerne, og at “overvalte” omkostningerne pa kontingentet giver ganske
enkelt ingen mening.

SAML vil derfor meget gerne hgre fra Skatteministeriet, hvorledes disse medier kan kompenseres?
Som navnt ovenfor vil samme spgrgsmal blive stillet til Kulturministeren og de mediepolitiske
ordfgrere.

SAML kan ikke pa nogen made anbefale, at forslaget om moms pa kunstnerisk virksomhed
gennemfares. Det vil reelt betyde lukning af serligt de ikkekommercielle lokale radiostationer.

Venlig hilsen
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SAMRADET FOR OPHAVSRET

Lautrupsgade 9 - 2100 Kgbenhavn @
E-mail: info@samraadetforophavsret.dk — www.samraadetforophavsret.dk

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 — Kgbenhavn K

15. oktober 2021

Alene fremsendt pr. e-mail til adp@skm.dk med kopi til lovgivningogoekonomi@skm.dk med angivelse af
j.nr.2021-2113.

Hgringssvar om andring af momsloven, Moms pa ophavsretsvederlag, jf. lovforslagets § 1, nr. 4

Samradet for Ophavsret er en paraplyorganisation for en lang raekke organisationer af ophavsmaend
og udgvende kunstnere pa det ophavsretlige omrade. Dette hgringssvar afgives pa vegne af
medlemsorganisationerne, der fremgar af listen i bilaget.

Kunstneres og kunstnerorganisationers ophavsrettigheder

Den kreative branche bestar af mange kunstnere, mange forskellige grupper af kunstnere og mange
organisationer. En del af disse kunstnerorganisationer fordeler vederlag til ophavsmand og
udgvende kunstnere, nemlig vederlag, der opkraeves af Copydan AV-foreningerne, herunder
Copydan Verdens TV, som arligt opkraever og fordeler vederlag i stgrrelsesordenen 1,2 mia. kr.
Derudover fungerer medlemsorganisationerne som faglige forbund, der bl.a. skal radgive
medlemmerne om deres gkonomiske og juridiske forhold.

Der er sma og store kunstnerorganisationer, og kunstnerprofilerne spander fra kunstnere med fa
og af og til ingen rettighedsindteegter til fuldtids skabende og udgvende kunstnere med arlige
millionindteegter. Nogle kunstnere har et cvr-nummer, hvoraf nogle er momsregistrerede, men
langt de fleste har hverken et moms- eller et cvr-nummer.

Samrdadets Forretningsudvalg

Sekretariatschef Anna-Katrine Olsen Juridisk Seniorkonsulent Kaspar Lindhardt
tIf. 22 92 14 61 - ako@skuespillerforbundet.dk tlf. 3330 6300 - kli@Samradet.dk
Sekretariatschef Sandra Anne Piras Direktgr Christina Bergholdt Knudsen
tIf. 3333 0888 - sandra@filmdir.dk tIf. 33 45 40 30 - cbk@dramatiker.dk
Chefjurist Morten Madsen Advokat Anders Sevel Johnsen

tIf. 3524 0240 - mm@dmf.dk tIf. 3342 8000 - asj@journalistforbundet.dk



Der findes ikke praecise tal for, hvor mange personer der har rettigheder efter ophavsretsloven. Det
drejer sig om titusindvis af ophavsmand og udgvende kunstnere, der arligt modtager
ophavsretsvederlag, nok langt over 100.000.

Det er en samfundsmaessig malsaetning, at det kulturelle kredslgb fungerer optimalt. Et centralt
element i det kulturelle kredslgb er ophavsretten og de vederlag, som ophavsretten kaster af sig til
de kreative kraefter. Kredslgbet handler om, at rammevilkarene skal bidrage til at give kunstnere
betingelserne for, at de frembringer ny litteratur, musik, billedkunst og brugskunst og nye film, tv-
programmer, teaterstykker osv. Rimelige vederlag er en faktor, men det er administrationen af
ophavsretten ogsa.

Den danske ophavsretsmodel gar ud pa at ggre det sa let som muligt for brugerne — sasom
undervisningsinstitutioner, tv-distributgrer m.v. — at fa lov til at bruge beskyttet materiale. P3
omrader, hvor individuelle aftaler — sdsom en forlagsaftale mellem en forfatter og et forlag — ikke er
mulige eller praktikable, opererer den danske model med kollektive aftaler mellem brugerne og de
kollektive forvaltningsorganisationer, som tilleegges aftalelicens; kunstnerne laegger rettighederne
ind mod at fa en andel af det samlede vederlag, der kommer til udbetaling. Den model fungerer
godt, den har bred opbakning i Folketinget, og den vaekker international interesse.

Ingen dialog eller forstaelse

Den ophavsretlige infrastruktur risikerer nu at blive undermineret af indfgrelse af moms.
Organisationerne i Samradet for Ophavsret har holdt et par mgder med Skatteministeriet og
Skattestyrelsen, og vi har sammen med vores forvaltningsorganisationer sendt en mangde
beskrivelser og forklaringer til skattemyndighederne. Men der er ingen dialog, og vi oplever, at
Skatteministeriet og Skattestyrelsen ikke har lyttet til os og ikke forstar vores omrade og vores
bekymringer.

At det er tilfaldet, afspejles i lovbemaerkningerne i lovudkastet.

Det er utilfredsstillende, frustrerende og uacceptabelt, at de problemer, vi har beskrevet til
skattemyndighederne og opsummerer i dette hgringssvar, ikke pa nogen made er blevet behandlet,
analyseret og udredt. Vi oplever ingen vilje til at forsta ophavsretssystemet. Indfgrelsen af moms pa
ophavsretsvederlag vil fa ekstremt store konsekvenser for kulturverdenen. Som absolut minimum
skal konsekvenserne vurderes grundigt inden gennemfgrelse, saledes at man pa savel
embedsmands- som politikerplan skaber grundlag for at sikre, at momsindfgrelsen ikke ungdigt
gdelaegger velfungerende, samfundsnyttige strukturer. Udsaettelse af ikrafttreeden med et ar er ikke
i neerheden af at imgdekomme de problemstillinger, vi har peget pa.

Momsproblematikken
Momsproblemstillingen vedrgrer to adskilte problemstillinger.

For det fgrste spgrgsmalet, om kollektive forvaltningsorganisationers vederlag overhovedet er en
"ydelse” i momslovens og momsdirektivets forstand. Svaret har hidtil herhjemme veaeret nej, saledes
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at der ikke moms pa disse ophavsretsvederlag, hverken ved opkraevning hos brugerne eller fordeling
til rettighedshaverne. Det er dette spgrgsmal, den rumanske EU-sag, C-501/19, handlede om. |
sagen vedr. det rumanske Koda-selskab konkluderede EU-Domstolen, at de kollektive
ophavsretsvederlag er ydelser i momsdirektivets forstand.

For det andet spgrgsmalet, hvordan raekkevidden af “kunstnerisk virksomhed” skal forstas. |
henhold til EU’s momsdirektiv kan ophavsrettigheder momsbelaegges. | Danmark er der fritagelse
for moms pa “forfatter- og komponistvirksomhed samt anden kunstnerisk virksomhed”
(momslovens § 13, stk. 7), og da det havde veeret tilfaldet fgr momsdirektivet, er det omfattet af
den sdkaldte stand still, hvorved Danmark ikke er palagt at eendre momslovgivningen pa dette
punkt. Ophavsretsvederlag er ifglge Skattestyrelsens praksis om fortolkning af kunstnerisk
virksomhed hidtil anset for ikke at vaere momspligtig, medmindre det drejer sig om en
totaloverdragelse af ophavsretten. Denne praksis vil Skatteministeriet eendre med lovaendringen,
da man har fundet, at denne praksis ikke stemmer overens med momsdirektivet.

Disse to problemstillinger synes imidlertid at blive blandet sammen i lovbemaerkningerne, hvilket
bidrager til at skabe uklarhed og usikkerhed.

Konsekvenserne

Den danske rettighedsgkonomi har i sagens natur indrettet sig pa mere end 50 ars fast praksis og
retstilstand om momsfrihed. Dette galder ikke alene rettighedshaverne og forvaltnings-
organisationerne, men ogsa kunderne og brugerne af ophavsrettigheder.

Indfgrelse af momspligt vil medfgre massive udfordringer i alle led af rettighedsgkonomien.

Lovforslaget vil sdledes med ét slag aendre en praksis, som har eksisteret i mere end 50 ar i Danmark;
indfgrelse af moms pa ophavsretsvederlag vil aendre grundleeggende gkonomiske strukturer og
forudszetninger, administrative  processer hos savel rettighedshavere og deres
forvaltningsorganisationer som hos skattemyndighederne.

Konsekvenserne for de enkelte kunstnere vil vaere voldsomme. Mange forfattere, tegnere,
fotografer, musikere, skuespillere m.fl. far et honorar, der dels daekker den arbejdsmaessige indsats
(som ofte vil have karakter af momsfritaget kunstnerisk virksomhed), dels overdragelsen af brugsret
(altsa ophavsretten). Dette rejser spgrgsmalet, hvordan momsen skal handteres i mange tilfalde
fremover, idet mange kunstnere skal afklare, hvad de vil ggre, hvis et samlet vederlag eller honorar
delvist er momsfritaget. Nogle fakturaer skal i fremtiden udformes med en skgnsmaeessigt fastsat
splitmoms.

Fglgende saetning s. 14 bgr korrigeres: ”Kunstnere bliver ikke umiddelbart bergrt gkonomisk i nogen
af tilfeeldene.” Udtalelsen er ikke korrekt.

Der vil ogsa vaere betydelige konsekvenser hos ophavsretsbrugerne. S. 14 i lovbemarkningerne
anfgres det:
En pdleeggelse af moms vil dog blandt andet belaste virksomheder, foreninger samt
private forbrugere, der ikke kan fratraekke deres ksbsmoms. F.eks. virksomheder og
foreninger, der er momsfritaget, sésom den finansielle sektor, tandleeger m.fl.”
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Dette er en alt for snaever og decideret mangelfuld beskrivelse af forslagets virkninger. Moms-
palaeggelse vil eksempelvis ogsa belaste alle private husstande med tv-abonnementer samt
almenvelggrende foreninger, herunder arranggrer af koncerter og festivaler, der afvikles af disse
foreninger, og som fritages for moms efter reglerne om velggrende arrangementer

Moms pa ophavsretsvederlag vil betyde, at det bliver dyrere for forbrugerne at bruge bl.a.
audiovisuelle produkter, hvilket vil fa konsekvenser for dansk indholdsproduktion. Forbrugere af tv-
pakker skal ved evt. indfgrelse af moms pa ophavsretsvederlag til at betale moms af Copydan-
vederlaget. Det bliver en arlig ekstraudgift pa ca. 300 mio. kr. pa et underholdningsprodukt. En
@ndring af Skattestyrelsens praksis vil sdledes direkte pavirke tv-kundernes betaling, da disse
kunder ikke kan aflgfte momsen. Det bliver saledes dyrere for forbrugerne. Fordyrelsen vil vaere
saerlig maerkbar i et land som Danmark med en hgj momssats.

| det fremsendte lovforslag er det kun staten, der er sikker pa at fa et provenu, mens rettigheds-
haverne vil fa reduceret deres indtaegter.

Rettighedshaverne og deres kunder har ofte et Igbende aftaleforhold, indgdet for en laengere
arraekke, eller indtil de opsiges med et aftalt varsel. Faktureringen sker enten for et ar ad gangen
eller med et hyppigere betalingsinterval (halvarligt, kvartals- eller manedsvis). Omstilling af artiers
praksis vil saledes under alle omstaendigheder blive bade bekostelig og tidskraevende, ogsa i
aftalerelationerne.

Skatteministeriet opfordres til at afklare, hvordan forslaget vil pavirke de aftaleforhold, som er
indgaet fgr lovens ikrafttreeden, og som fortsat vil veere i kraft efter lovens ikrafttraeden, og hvilken
betydning det vil have for momspligtens indtraeden, om der er faktureret forud eller bagud for en
periode, som ligger henholdsvis efter eller fgr lovens ikrafttraeden.

Det fremgar af s. 13 nederst i hgringsudkastet, at blankmedievederlag ikke er momspligtige. Der er
imidlertid ingen beskrivelse af, hvordan denne undtagelse skal handteres i relation til
administrationsgodtggrelsen, dvs. de udgifter til at administrere ordningen, herunder udbetalingen
tii de enkelte rettighedshavere, der er hos savel Copydan KulturPlus som de enkelte
medlemsorganisationer.

Et af de mange spgrgsmal, der skal afklares, er handtering af momssystemet pa en sadan made, at
det ikke pavirker kunstneres mulighed for at modtage bl.a. dagpenge. En del rettighedshavere har
svingende beskeeftigelsesgrad og kan i perioder have ret til arbejdslgshedsdagpenge, evt. blot
supplerende. Eventuel momspligt bgr ikke medfgre aendringer i denne ret, ligesom retten til pension
og @vrige sociale ydelser ikke bgr blive pavirket. Dette skal afklares.

Lovforslaget indeholder ingen beskrivelse af ovennaevnte konsekvenser, og lovforslaget indeholder

ingen forslag om, hvordan disse negative virkninger kan imgdegas, reduceres eller kompenseres pa
anden vis. Dette er utilfredsstillende.
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Saerligt om registreringsgransen pa 50.000 kr.

Kunstnerne, skal som konsekvens af forslaget Igbende kontrollere, om deres arlige momspligtige
indteegt — bade fra individuelle aftaler og fra kollektive forvaltningsorganisationer m.v. — overstiger
50.000 kr. med den konsekvens, at der indtraeder pligt til at lade sig momsregistrere (efter at have
faet et cvr-nummer).

Forvaltningsorganisationer og de kunstnerorganisationer, der afregner rettighedsvederlag, er ifglge
direktiv og lov om kollektiv forvaltning af ophavsret forpligtet til at afregne vederlag inden for visse
frister. Det star ikke klart, hvad man ggr, hvis en rettighedshaver ikke svarer pa spgrgsmal om
momsregistrering eller af den ene eller anden grund naegter at acceptere self-billing/afregningsbilag
eller afviser at blive momsregistreret, selv om vedkommende samlet er over 50.000 kr.s graensen.
Her kan organisationen komme i klemme mellem momsreglerne og reglerne om kollektiv
forvaltning af ophavsret.

Mange rettighedshavere har steerkt svingende rettighedsindtaegter. Et ar ligger rettighedshaverens
indteegter maske over 50.000 kr. samlet set, men i de efterfglgende ar er indteegterne lavere eller
svingende over/under bundgraensen.

Mange rettighedshavere modtager ophavsretsvederlag fra flere kilder, idet de har et kludetaeppe af
indtaegter, hvilket neermest umuligggr handtering af registreringsgraeensen pa 50.000 kr., som
vedrgrer samtlige pageeldendes momspligtige aktiviteter. Dette kan man kalde flerkildeproblemet.
En kunstner vil ofte modtage midler fra dels flere forskellige forvaltnings- eller
kunstnerorganisationer, dels forskellige typer af individuelle honorarer (lgnindtaegter,
bestillingshonorarer, royalties m.v.). Der kan vaere dusinvis af forskellige indtaegtskilder et enkelt
kalenderar.

50.000 kr.-greensen er saledes vanskelig at handtere, nar de enkelte forvaltningsorganisationer godt
nok kender de belgb, de selv sender til rettighedshaverne, men ikke kender belgbene fra andre
forvaltningsorganisationer og andre momsbelagte indtaegtskilder. Spgrgsmalet er, om en kunstner
har overskredet graensen, hvornar i aret det sker, hvem der har ansvaret, og hvordan det handteres.
Man skal s@ge i databaser pa, om et cvr-nummer er momsregistreret, men der findes intet svar p3,
hvordan man — uden individuel, manuel sagsbehandling person for person — tjekker om en
enkeltperson har et cvr-nummer.

For mange drejer rettighedsindtaegterne fra de enkelte kilder sig om nogle fa tusinde kroner, og
mange andre vil med moms pa ophavsretsvederlag blive tvunget til at blive momsregistreret, fordi
deres ophavsretsvederlag fra forskellige kilder samlet vil overstige momsgraensen pa 50.000 kr.

Titusindvis af kunstnere og andre, der modtager penge fra forvaltningsorganisationer, skal nu ifglge
lovudkastet til at oprette cvr-nummer og blive momsregistreret, hvis de forventer at ville passere
gransen pa 50.000 kr. Det samme geaelder for ophavsmand og udgvende kunstnere, der skal laegge
moms pa honorarer, royalties og andre individuelle ophavsretsvederlag.

Pa denne baggrund henstiller vi kraftigt til, at greensen for registreringpligt sendres fra 50.000 kr.

til 300.000 kr. for sa vidt angar ophavsretsvederlag, inspireret af bestemmelserne i momslovens §
48, stk. 2, nr. 2, der har denne ordlyd:
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Stk. 2. Der skal ikke ske registrering og betales afgift af

1) [...]

2) kunstneres eller disses arvingers f@rstegangssalg af kunstnerens egne kunstgenstande, jf. § 69,
stk. 4, nar salget hverken i det Igbende eller i det foregaende kalenderar overstiger 300.000 kr. Der
skal alene betales afgift af det salg, som finder sted efter registreringspligtens indtraeden.

Der er tale om et naerbeslagtet omrade, nemlig kunstneres salg af fysiske kunstgenstande.

En hgjere bundgraense for ophavsretsvederlag samt en fastlaeggelse af tidspunktet for
registreringspligtens indtraeden til at beregnes ud fra kalenderaret vil kunne nedsaette behovet for
momsregistrering af de mindste og mest sarbare kunstnergkonomier og dermed lette ovennavnte
problemer vaesentligt.

Vi foreslar saledes, at lovforslaget @ndres som anfgrt.

Lovbemaerkningerne

Det er Samradet for Ophavsrets opfattelse, at lovbemaerkningerne indebaerer uklarhed om, hvornar
de er mgntet pa kollektive forvaltningsorganisationers vederlag, og hvornar de er mgntet pa
individuelle kunstneres individuelle honorarer. Eksempelvis star det ikke klart, om naestsidste og
sidste afsnit s. 14 ("Den foreslaede ordning omfatter alene kunstnere...”) og ("l det omfang
kunstneren ikke er en afgiftspligt person...”), jf. ogsa nedenfor, alene vedrgrer de individuelle
honorarer, eller om bemaerkningerne ogsa vedrgrer vederlag fra kollektiv forvaltning.

Forslagets terminologi er saledes visse steder ikke i overensstemmelse med den, der anvendes i
andre love, fx lov om kollektiv forvaltning. Eksempelvis s. 14:

“Momsgrundlaget i f@rste led er vederlaget for meddelelsen af licensen efter
modregning af provision til organisationen [... ]. Tilsvarende geelder for gebyrer m.v.,
som forvaltningsorganisationen mdtte modtage i forbindelse med opkreevning af
falgeretsvederlag og blankbdndsvederlag pa kunsternes vegne.”

“I det omfang kunstneren ikke er en afgiftspligtig person, f.eks. fordi kunstneren ikke
udgver selvsteendig wskonomisk virksomhed ved oppebaring af indtaegter fra
ophavsrettigheder eller anses som Ignmodtager, vil kunstneren heller ikke blive
pavirket af forslaget. F.eks. hvis en kunstner i form af en skuespiller via kontrakt ikke
har mulighed for at give tilladelse til eller neegte fremvisninger af veerker, men alene
har en kontraktbaseret ret til yderligere vederlag for dennes arbejdsindsats i
forbindelse med genudsendelser af film i tv og i lignende situationer. Mdtte der
efterfalgende opsta en mulighed for kunstneren for at naegte fremvisning, f.eks. fordi
den kontraktbasererede ret er tidsbegraenset, vil en evt. forlengelse af
kontraktvilkarene, hvorefter der pé ny meddeles licens til rettighederne, kunne udggre
selvstaendig gkonomisk virksomhed.”

Efter terminologien i lov om kollektiv forvaltning er der ikke tale om, at forvaltningsorganisationen
eller kunstnerorganisationen modtager et vederlag, en provision eller et gebyr fra kunsterne.
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Forvaltningsorganisationen foretager i stedet to typer fradrag i indtaegterne fra radiostationen i
eksemplet: et fradrag til deekning af sine administrationsomkostninger, jf. § 12 i lov om kollektiv
forvaltning og et fradrag til kulturelle formal, jf. § 14 i lov om kollektiv forvaltning.

Det er ogsa uklart i det sidste citat, hvad der menes med, at fx en skuespiller kan ”naegte fremvisning
af et veerk”. Denne terminologi er ophavsretten fremmed.

| det hele taget er beskrivelsen s. 14 og 15 vanskeligt tilgeengelig og i strid med grundlaeggende dansk
ophavsret. Der er intet til hinder for, at en kunstner forbeholder sig en vederlagsret, der er
ophavsretligt baseret. Det er saledes efter dansk ophavsret muligt at adskille dispositionsretten fra
vederlagsretten, og dette finder i vidt omfang sted i praksis. Lovbemarkningerne synes skrevet ud
fra en anden antagelse, og dermed er de i disharmoni med ophavsretslovgivningen.

Skatteministeriet bgr bruge den korrekte terminologi for at forebygge misforstaelser. Samradet for
Ophavsret bidrager gerne til et samarbejde om dette.

@konomiske og administrative konsekvenser

Erhvervsstyrelsen vurderer ifglge lovbemarkningerne s. 41, at lovforslaget for sa vidt angar
justering af reglerne for kunstnerisk virksomhed, medfgrer beskedne administrative konsekvenser
for erhvervslivet som fglge af momspligten for rettighedshavende kunstnere i forhold til udarbej-
delse og indberetning af momsregnskab. Disse konsekvenser vurderes at vaere under 4 mio. kr.

Samradet for Ophavsret har sveert ved at forsta, at omkostningerne kan vurderes til at vaere under
4 mio. kr., idet mange kunstnere er selvsteendige og dermed en del af erhvervslivet. Udgifterne
palaegges de mange rettighedsforvaltninger i kunstnerorganisationerne, der star for udbetaling-
erne. Rettighedsorganisationerne skal foretage aendringer i deres it-systemer og har derefter
Ipbende udgifter til en gget administration. Udgifter kan kun daekkes med rettighedsmidler,
hvormed det reducerer kunstnernes indteegter og dermed ogsa den del af erhvervslivet som
kunstnerne reprasenterer. Det er en ny og meget kreevende administrativ byrde som palaegges
forvaltningsorganisationen.

Indfgrelsen af moms pa rettighedsmidler er en meget kraevende opgave, hvor administrationen vil
reducere kunstnernes indteegter og dermed medfgre gkonomiske konsekvenser for denne del at
erhvervslivet.

Det er steerkt undervurderet, hvor byrdefuldt det vil veere at sendre it-systemer til udbetalinger af
rettighedsvederlag, bade hos forvaltningsorganisationer og kunstnerorganisationer.

| praksis vil lovforslaget betyde, at der skal ansattes ekstra medarbejdere til at administrere
ordningen, saledes at man kan handtere den omfattende ekstra administration ved
momsbehandling og i forbindelse med indberetning til SKAT kan adskille de almindelige ydelser
fra de momspligtige kunstneriske ydelser.

Skatteministeriet bgr redeggre for, hvorledes disse meromkostninger er estimeret og oplyse, om
man har taget i betragtning, at en momspligt i stor grad kan bevirke, at en del forbrugere helt
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annullerer deres tv-abonnement eller i bedste fald nedgraderer det. | begge tilfaelde med den
konsekvens, at momspligten kommer til at betyde faldende indtaegter til rettighedshaverne.

| mange organisationer vil udgifter lgbe op i flere millioner kroner, og de samlede udgifter for
erhvervslivet vil derfor Igbe op i mange millioner kroner. Dette bgr analyseres naermere, sa man
undgar forhastede konklusioner i Folketingets beslutningsgrundlag.

Samlet set vil lovforslaget medfgre en risiko for manglende eller mangelfuld afregning af moms hos
kunstnerne og dermed et provenutab for staten, ekstra omkostninger til inddrivelse af skyldig
moms, @ggede omkostninger hos Skattestyrelsen til at sikre overholdelsen af lovgivningen og
vejledning af de rettighedshavere, som vil blive bergrt, og ggede omkostninger (tid og penge) hos
den enkelte rettighedshaver/arvingerne og forvaltningsorganisationerne til Igbende at sikre
overholdelsen af momslovgivningen.

Der er derfor behov for at undersgge den forventede stgrrelse af de lgbende udgifter til
administrationen naermere.

Det anfgrte i bemaerkningerne om, at det reelt ingen negative gkonomiske konsekvenser har for
hele erhvervslivet, dvs. herunder hele kulturgkonomien, er fuldstaendig uden anker i virkeligheden

Estimatet i konsekvensskemaet pa s. 42 i lovudkastet, hvorefter de administrative konsekvenser for
borgerne (herunder kunstnerne) vurderes at vaere "Ingen”, er pa ogsa misvisende. Indfgrelse af
moms pa ophavsretsvederlag vil for mange kunstnere betyde, at de bliver ngdt til at indhente
radgivningsbistand fra fx revisorer til at handtere momsregnskab m.v. Kunstnere har en lav
gennemsnitsindtaegt sammenlignet med andre grupper i samfundet; en ekstraudgift til revisor for
at administrere moms vil have en betydelig negativ betydning for kunstnernes gkonomi.

Pa denne baggrund bgr Skatteministeriets beskrivelse i lovforslaget af de @konomiske-
administrative konsekvenser af lovforslaget udbygges og praeciseres efter en grundig analyse.
Seerligt om ikrafttreeden

Der er brug for meget lzengere implementeringstid, hvilket fglger af bemaerkningerne ovenfor.

Det foreslas pa denne baggrund at udsaette ikrafttreedelsestidspunktet for denne del af lovforslaget
yderligere eller at give skatteministeren hjemmel til at fastsaette tidspunktet for ikrafttreeden af
moms pa ophavsretsvederlag efter neermere implementeringsdrgftelser med de bergrte parter, dog
tidligst den 1. januar 2025.

Proces om analyse af konsekvenser

Samradet for Ophavsret opfordrer til, at der bliver foretaget en daekkende analyse af lovforslagets
indvirkning pa ophavsretsomradet.
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Samlet set er det vores opfattelse, at spgrgsmalet om indfgrelse af moms pa ophavsretsvederlag
endnu ikke er analyseret tilstreekkeligt til, at det er modent til at blive fremsat som lovforslag i
Folketinget. Sagen ma med andre ord undersgges naermere.

Vi bidrager gerne til en arbejdsgruppe eller lignende, der kan analysere omradet med henblik pa at
skabe et oplyst beslutningsgrundlag.

Samradet for Ophavsret vil under alle omstaendigheder anmode om, at dette udredningsarbejde
sikrer en sa smidig, effektiv og ubureaukratisk implementering af det nye system med moms pa
ophavsretsvederlag som muligt.

Der bgr derfor igangssettes en proces, hvor der kommer en teet dialog mellem
skattemyndighederne, Kulturministeriet og branchen om mulighederne for administrative
forenklinger samt kommunikation til de mange, som vil blive bergrt af lovforslaget

Alternativet til en udsattelse af lovforslaget er en udskydelse af ikrafttraedelsestidspunktet, jf.
ovenfor, hvilket i det mindste vil muligggre, at der indledes en grundig og afdeekkende dialog
mellem skattemyndighederne og de relevante organisationer om, hvordan de administrative
konsekvenser kan lempes ved at lave administrative forenklinger, ligesom myndighederne kan
bistd med at iveerksaette en kommunikativ indsats over for kunstnerne, saledes at de mange
henvendelser kan begrzaenses.

Vi appellerer til et konstruktivt samarbejde med skattemyndighederne om dette vidtraekkende
lovgivningsinitiativ.

Med venlig hilsen

Samradet for Ophavsret
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SMVdanmark

adp@skm.dk
lovgivningogoekonomi@skm.dk

Hgringssvar ift. lovforslag om andring af momsloven og forskellige andre love (j.nr.
2021-2113)

SMVdanmark takker for det tilsendte hgringsmateriale og for muligheden for at afgive bemaerkninger
til lovforslaget.

Indledningsvist skal det bemaerkes, at der i lovudkastet henvises til en kommende praksiseendring hos
Skattestyrelsen, der vil” indsnaevre momsfritagelsen og medfare, at nogle udbydere af undervisning
gadr fra at levere momsfri undervisning til at levere momspligtig undervisning, idet undervisningen ikke
leengere anses for at vaere skoleundervisning” (s. 28).

| denne sammenhang bgr naevnes, at undervisning i legemsgvelser i dag er fritaget for moms jf.
bemaerkningerne til den danske momslovgivning?. Fritagelsen har vaeret en del af dansk lovgivning
siden 1978 og blev oprindeligt indfgrt for at sikre en ligestilling mellem private og offentlige udby-
dere?.

| dag er praksis saledes, at holdundervisning i fitnesscentrene og lignende er fritaget for moms. Naer-
vaerende lovudkast giver dermed anledning til at tro, at de danske skattemyndigheder pataenker at
foretage andringer i praksis, der i realiteten vil fierne den nuveerende momsfritagelse pa dette om-
rade. Det bemaerkes her, at der ikke er redegjort for, at EU-myndighederne har vurderet, at den dan-
ske praksis ikke er i overensstemmelse med EU-momsdirektivet samt at EU-myndighederne ikke har
kontaktet de danske myndigheder med henblik pa at fa Danmark til at 2endre den geeldende moms-
praksis ift. momsfritagelse af undervisning i legemsgvelser.

Safremt en aendring af praksis i dansk momslovgivning medfgrer, at holdundervisning i eksempelvis
fitnesscentre ikke laengere er undtaget for moms, sa vil det vaere bade indholdsmaessigt og timing-
maessigt problematisk. Dette vil medfgre, at fitnesscentrene fremover skal opkraeve fuld moms, og
regningen for dette vil ende hos de danske forbrugere. Forbrugere, deri dag traeneri et fitnesscenter,
hvor der udelukkende findes holdtraening vil kunne opleve en prisstigning pa 25 pct. Danskerne vil i
realiteten opleve dette som en hgjere skat pa fysisk aktivitet.

L https://www.folketingstidende.dk/samling/19931/lovforslag/I124/index.htm
2198 - 1977-78 (oversigt): Lov om aendring af merveerdiafgiftsloven. (£ndringer som fglge af EFs 6. momsdi-
rektiv). / Folketingstidende



https://www.folketingstidende.dk/samling/19931/lovforslag/l124/index.htm
https://www.folketingstidende.dk/samling/19771/lovforslag/L98/index.htm
https://www.folketingstidende.dk/samling/19771/lovforslag/L98/index.htm

Dette kan ramme folkesundheden pa et tidspunkt, hvor der fortsat er store negative virkninger efter
corona-nedlukningen. £ndringen kommer saledes pa det veerst teenkelige tidspunkt. Efter halvandet
ars nedlukning er antallet af medlemmer af fitnesscentrene i forvejen faldet med 15-30 pct.

Flere underspgelser tyder da ogsa pa, at danskerne er blevet mindre aktive® og har faet mere usunde
kostvaner® under corona-nedlukningerne. Saledes gik naesten en tredjedel, af dem der var aktive in-
den coronakrisen over til at vaere ikke-aktive®. Fysisk inaktivitet har store konsekvenser for folkesund-
heden og samfundsgkonomien, og blandt andet gger inaktiviteten risikoen for — og alvorligheden af
— kroniske sygdomme. Ifglge Sundhedsstyrelsen er fysisk inaktivitet endvidere skyld i op til 6.000
dedsfald og ca. 1 million ekstra arlige sygedage svarende til et produktionstab pa 12 mia. kr. arligt
samt ekstra omkostninger til behandling og pleje pa 5,3 mia. kr. arligt ift. aktive personer (opgjort i
2016)°.

En yderligere nedgang i fysisk aktivitet vil dermed have negative samfundsgkonomiske konsekvenser.
Endelig vil prisstigningen have en social slagside. Prisstigninger rammer generelt lavindkomstgrupper
hardest, og det er i forvejen personer med lav indkomst, der er mindst aktive.

Pa den baggrund anbefales det, at en eventuel praksiseendring ift. momsfritagelse af undervisning i
legemsgvelser ses i et helhedsperspektiv, som inkluderer potentielle sundhedsmaessige konsekven-
ser af beslutningen. Det anbefales, at safremt dette aendringer, der betyder, at et fitnessabonnement
bliver dyrere, sa bgr der kompenseres for det pa anden vis, sa det samlet set ikke bliver dyrere at
veere fitnessmedlem. Dette kan finansieres af merprovenuet, som opnas som fglge af aendringen.

Endelig opfordrer SMVdanmark til, at Skatteministeriet tydeligt beskriver eventuelle konsekvenser
ved bade lov- og praksiseendring, herunder hvilke ydelser i Danmark, man forventer fremover vil blive
momsbelagt. Det geelder i szerlig grad ”sprog, musik, handarbejde, tegning, bogfgring og maskinskriv-
ning”. Hermed far praksiseendringen ogsa betydning for fx kursusvirksomheder og aftenskoler. Dette
ber skattemyndighederne ggre rede for.

Med venlig hilsen
Kasper Munk Rasmussen
Chefkonsulent

M: 6196 39 80
E: rasmussen@smvdanmark.dk

3 https://www.sdu.dk/da/om sdu/institutter centre/iob idraet og biomekanik/nyt iob/corona nyt danskernes be-
vaegelsesadfaerd

4 https://altomkost.dk/nyheder/nyhed/nyhed/langt-mere-skaermtid-slik-og-kage-under-foerste-nedlukning/

> https://idan.dk/vidensbank/downloads/danskernes-motions-og-sportsvaner-under-endnu-en-gradvis-genaabning-no-
tat-5/59e860ee-743a-4e44-9050-ad1700a16b77
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Skatteministeriet
adp@skm

cc lovgivningogoekonomi@skm.dk

14. oktober 2021

Hgringssvar om andring af momsloven, j.nr. 2021-2113: Moms pa
ophavsretsvederlag, jf. lovforslagets § 1, nr. 4

VISDA er en non-profit kollektiv forvaltningsorganisation, der administrerer visuelle
ophavsrettigheder, dvs. ophavsrettigheder til billedkunst, fotografier og andre kunstvarker. VISDA
er godkendt af Kulturministeriet. VISDA har tre hovedforvaltningsomrader:

e Billedlicenser. Reproduktion og gengivelse af billeder i bgger, pa tv og internettet, i foredrag
og praesentationer, pa fysiske produkter m.v. Her anvender VISDA aftalelicenserne i
ophavsretslovens §§ 24 a og 30.

e Undervisning. Reproduktion og gengivelse af billeder til brug i undervisning. Her anvender
VISDA aftalelicensen i ophavsretslovens § 13. Pa nogle omrader indgas aftaler med
undervisningsinstitutioner i samarbejde med Copydan Tekst & Node.

e Fglgeret. Erhvervsmaessigt videresalg af kunstvaerker. VISDA er af Kulturministeriet udpeget
til at administrere fglgeretsordningen i henhold til ophavsretslovens § 38 og EU’s
fplgeretsdirektiv. Fglgeretsvederlaget er fastsat i ophavsretslovens § 38.

VISDA noterer, at Skatteministeriet finder, at det er et EU-krav at indfgre moms pa
ophavsretsvederlag. | de hidtidige drgftelser, der har fundet sted om spgrgsmalet, er VISDA gaet
konstruktivt ind i sagen. VISDA’s grundlaeggende gnske har hele tiden vaeret, at reglerne bliver s
klare og enkle som muligt, og at der bliver givet rimelig tid til at implementere den nye momspligt.




| forhold til sidstnaevnte, s bemaerker VISDA at Indfgrelsen af moms pa ophavsretsvederlag, som
beskrevet i VISDA’s henvendelse til Skatteministeriet dateret 1. februar 2021, indebaerer en
fundamental aendring i de komplekse IT-systemer som VISDA anvender til at opkraeve og fordele
vederlag.

| lovforslaget findes en lang reekke uklarheder som ngdvendigvis ma afklares fgr det er muligt i
praksis at pabegynde opbygningen af nye IT-systemer som er i stand til at handtere moms pa
ophavsretsvederlag fra kollektiv forvaltning.

Pa den baggrund forekommer ikrafttraedelsestidspunktet allerede den 1. januar 2023 desvaerre helt
urealistisk. VISDA opfordrer til at Skatteministeriet vurderer hvornar alle centrale uklarheder af
betydning for VISDA og de gvrige forvaltningsorganisationer kan forventes afklaret endeligt, og pa
baggrund heraf genovervejer ikrafttraedelsestidspunktet for loven.

| forhold til fgrstnaevnte gnske om klarhed og enkelthed synes dette desvaerre ikke opfyldt i
lovudkastet. Det skyldes, at terminologien samt omtalen og beskrivelsen af indfgrelse af moms pé
ophavsretsvederlag er mangelfuld og upraecis i lovbemaerkningerne.

Momsproblemstillingen kerer i to spor:

1) Spgrgsmalet, om kollektive forvaltningsorganisationers vederlag overhovedet er en ”ydelse”
i momslovens og momsdirektivets forstand. Svaret har hidtil herhjemme vaeret nej, séledes
at der ikke moms pa VISDA-vederlag, hverken ved opkraevning hos brugerne eller fordeling
til ophavsmaendene. Det er dette spgrgsmal, den rumaenske EU-sag, C-501/19, handlede om.
| sagen vedr. det rumaenske Koda-selskab konkluderede EU-Domstolene, at de kollektive
ophavsretsvederlag er ydelser i momsdirektivets forstand.

2) Spegrgsmalet, hvordan “kunstnerisk virksomhed” skal forstas. | henhold til EU’s momsdirektiv
kan ophavsrettigheder momsbelaegges. | Danmark er der fritagelse for moms p& ”forfatter-
og komponistvirksomhed samt anden kunstnerisk virksomhed” (momslovens § 13, stk. 7),
og da det havde veeret tilfeldet fgr momsdirektivet, er det omfattet af en sdkaldt ”stand
still”, hvorved Danmark ikke er palagt at andre momslovgivningen pa dette punkt.
Ophavsretsvederlag er ifglge Skattestyrelsens praksis hidtil anset for ikke at vaere
momspligtig, medmindre det drejer sig om en totaloverdragelse af ophavsretten. Denne
praksis vil Skatteministeriet andre med lovaendringen, da man har fundet, at denne praksis
ikke stemmer overens med momsdirektivet.

Det er VISDA’s opfattelse, at lovbemaerkningerne ikke i tilstraekkelig grad gor det klart, at dette er
to separate problemstillinger. Konsekvensen er, at nogle af lovbemaerkningerne efterlader lzeserne
med en uklarhed om, hvorndar de er mgntet pd situation nr. 1 med kollektive




forvaltningsorganisationers vederlag, og hvornar de er mgntet pa situation nr. 2 med individuelle
kunstneres individuelle honorarer. Eksempelvis star det ikke klart, om naestsidste og sidste afsnit s.
14 ("Den foreslaede ordning omfatter alene kunstnere...”) og ("I det omfang kunstneren ikke er en
afgiftspligt person...”) alene vedrgrer situation nr. 2, eller om bemarkningerne ogsa vedrgrer
situation nr. 1; hvis det vedrgrer bade situation nr. 1 og 2, har VISDA en del
forstaelsesvanskeligheder.

Den foreslaede lovaendring vil have en raekke negative konsekvenser. Det geelder for VISDA, som vil
fa betydelige administrative udgifter til &endring af it-systemer m.v., og det gzelder i saerdeleshed de
enkelte kunstnere.

Hvad angar VISDA er de gkonomiske-administrative konsekvenser beskrevet i en henvendelse til
Skatteministeriet dateret 1. februar 2021. Her hedder det bl.a.:

”Administrative konsekvenser

VISDA har drevet aktiviteter gennem mere end 35 &r pd momsfritaget basis, og alle gkonomisystemer og
arbejdsgange er tilrettelagt pd baggrund heraf. Ved indfgrelse af momspligt vil VISDA skulle foretage
massive investeringer i tilpasning af administration og pkonomiafdelingen for at kunne handtere
momspligt. Dette vil bl.a. omfatte:

e Tilpasninger af VISDA’s IT-systemer

o Gennemgribende tilpasning af ERP-systemets modul til opkraevningen hos kunder siledes,
at der laegges moms pa alle belgb.

o Gennemgribende tilpasning af ERP-systemets modul til afregningen med
rettighedshaverne, da afregningen nu skal h&ndteres individuelt ud fra den enkelte
rettighedshavers momsstatus og med check for, om rettighedshaveren har indsendt
faktura.

o Der skal desuden tages hensyn til, at en del af de vederlag, som VISDA opkraever, dvs.
folgeretsvederlag jf. ophavsretslovens § 38, efter VISDA’s opfattelse i henhold til praksis fra
EU-Domstolen fortsat vil veere momsfrie. Dvs. systemet skal kunne handtere bade
momsbelagte og momsfrie vederlag p&d samme tid.

© Nyt IT-system som kan hdndtere modtagelse af fakturaer fra ca. 5.000 rettighedshavere
ifm. udbetaling. Fx etablering af helt nyt self-billling-system, som integreres op imod
eksisterende ERP-system.

o Ny IT-maessig handtering af afregninger med udlandet, bade i EU og udenfor EU.

Etablering af adgang til oplysninger om momsregistrering.
o System til handtering af efterreguleringer i de tilfeelde, at en rettighedshaver bliver
momsregistreret efter at have modtaget momsfri udbetaling.

e}

e Vejledning og teknisk support til et stgrre antal rettighedshavere, som ikke kender til momes, fx
arvinger efter afdgde rettighedshavere.

® Etablering af momsregnskab og momsbogholderi.

* Efteruddannelse af administrative medarbejdere i momsbogholderi.




VISDA har ikke pa det foreliggende grundlag oplysninger nok til at kunne ansl3 stgrrelsen af investeringer og
belastningen pa Igbende drift. Da de aendringer, der skal foretages, ikke mindst IT-meessigt, kreever helt
gennemgribende omprogrammering/udskiftning af de mest centrale ERP-systemer i VISDA, m3 det dog
forventes, at investeringen for IT systemerne alene vil andrage ikke under 1,5 mio. kr., og det vil kraeve en
tidsramme pa ikke under 12 maneder at implementere, regnet fra at der er skabt endelig afklaring omkring
de specifikke krav, der stilles til VISDA omkring moms. Det bemaerkes i denne henseende, at VISDA’s ERP-
systemer er skreeddersyede til netop kollektiv forvaltning af ophavsretlige vederlag, og der findes ikke
standard software produkter pa markedet, som vil kunne anvendes.”

Henvendelsen er ikke kommenteret af Skatteministeriet eller reflekteret i lovbemaerkningerne.

Estimatet i konsekvensskemaet pd s. 42 i lovudkastet, hvorefter de administrative konsekvenser for
erhvervslivet vurderes at ligge pa under 4 mio. kr., md pa ovenstdende baggrund anses for steerkt
undervurderet. VISDA er en lille forvaltningsorganisation sammenlignet med andre organisationer
herhjemme.

Konsekvenserne for de enkelte kunstnere vil vaere voldsomme. Mange tegnere, grafikere m.fl. far
et honorar, der dels daekker den arbejdsmaessige indsats (som ofte vil have karakter af momsfritaget
kunstnerisk virksomhed), dels overdragelsen af brugsret (alts3 ophavsretten). Dette rejser
spgrgsmalet, hvordan momsen skal handteres i de mange tilfeelde, idet mange kunstnere skal
afklare, hvad de vil ggre, hvis et samlet vederlag eller honorar delvist er momsfritaget. Nogle
fakturaer skal i fremtiden udformes med en skgnsmaessigt fastsat splitmoms. Hertil kommer, at
kunstnerne Igbende skal kontrollere, om deres &rlige momspligtige indtaegt — bade fra individuelle
aftaler og fra kollektive forvaltningsorganisationer — overstiger 50.000 kr. med den konsekvens, at
der indtraeder pligt til at lade sig momsregistrere.

Hvis en kunstner i dag finder, at det ville vaere en fordel af vare momsregistreret, ville
vedkommende allerede have gjort det.

Lovpligten gennem den bebudede lovaendring kan derfor kun ses som en byrde. Indfgrelse af moms
pa ophavsretsvederlag vil for mange kunstnere betyde, at de bliver ngdt til at indhente
radgivningsbistand fra fx revisorer til at hdndtere momsregnskab m.v. Billedkunstnere har en meget
lav gennemsnitsindtaegt sammenlignet med andre grupper i samfundet; en ekstraudgift til revisor
for at administrere moms vil have en betydelig negativ betydning for kunstnernes gkonomi.

VISDA foresldr pa den baggrund, at registreringsgraensen flyttes fra 50.000 kr. til 300.000 kr. for
sa vidt angar ophavsretsvederlag, inspireret af bestemmelserne i momslovens § 48, stk. 2, nr. 2,
der drejer sig om VISDA’s medlemmer, nemlig kunstneres salg af fysiske kunstgenstande. En hgjere
bundgraense for ophavsretsvederlag vil kunne nedsatte behovet for momsregistrering af de
mindste og mest sérbare kunstnergkonomier og dermed lette de mange problemer i vaesentlig grad.




Estimatet i konsekvensskemaet pa s. 42 i lovudkastet, hvorefter de administrative konsekvenser for
borgerne (herunder kunstnerne) vurderes at vaere 0, er pd ovenstaende baggrund misvisende.

P4 denne baggrund bgr Skatteministeriets beskrivelse i lovforslaget af de gkonomiske-
administrative konsekvenser af lovforslaget udbygges og praeciseres.

Pa samme made bgr fglgende seetning s. 14 korrigeres: ”Kunstnere bliver ikke umiddelbart bergrt
gpkonomisk i nogen af tilfaeldene.” Udtalelsen er ikke korrekt.

For sa vidt angar fplgeretsvederlag, som der ikke skal indfgres moms p3, savner VISDA en beskrivelse
af konsekvensen for de administrative omkostninger, som antages at vaere momsbelagt.

Forvaltningsorganisationer er ifglge direktiv og lov om kollektiv forvaltning af ophavsret forpligtet
til at afregne vederlag inden for visse frister. Hvad gg@r man, hvis en rettighedshaver ikke svarer pa
spgrgsmal om momsregistrering eller af den ene eller anden grund naegter at acceptere self-
billing/afregningsbilag eller afviser at blive momsregistreret, selv om vedkommende samlet er over
registreringsgraensen? Her kan VISDA komme i klemme mellem momsreglerne og reglerne om
kollektiv forvaltning af ophavsret.

VISDA vil seette pris pd at fa en tilkendegivelse fra Skatteministeriet om, hvorvidt departementet og
Skattestyrelsen efter lovens vedtagelse og fgr dens ikrafttraeden vil vaere VISDA behjalpelig med at
sikre en sd smidig, effektiv og ubureaukratisk implementering af det nye system med moms pa
ophavsretsvederlag som muligt. Det gaelder bade for VISDA som for de mange tusinde kunstnere.

Dato: lo ~Zo2(

Torben Gammelgaard
Adm. direktgr
VISDA - Visuelle Rettigheder Danmark




