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1. § 71-tilsynets virksomhed generelt

1.1 Det retlige grundlag

§ 71-tilsynet er udtrykkeligt navnt i grundloven.

Grundlovens § 71, stk. 6 og 7, har felgende ordlyd:

»Stk. 6. Uden for strafferetsplejen skal lovligheden af
en frihedsbergvelse, der ikke er besluttet af en demmende
myndighed, og som ikke har hjemmel i lovgivningen om
udleendinge, pa begaering af den, der er bergvet sin frihed,
eller den, der handler pa hans vegne, forelaegges de alminde-

lige domstole eller anden demmende myndighed til provel-
se. Neermere regler herom fastsettes ved lov.

Stk. 7. Behandlingen af de i stk. 6 n@vnte personer un-
dergives et af Folketinget valgt tilsyn, hvortil de pageldende
skal have adgang til at rette henvendelse.«

Bestemmelserne er baggrunden for, at man taler om Til-
synet i henhold til grundlovens § 71 eller i daglig tale §
71-tilsynet.

§ 71-tilsynet bestar af 9 medlemmer.

1.2 Opgaver

§ 71-tilsynets opgaver adskiller sig fra de opgaver, som
Folketingets stdende udvalg varetager. Pa tilsynets meder
behandles en reekke generelle og konkrete sager, hvorimod
tilsynet ikke behandler lov- og beslutningsforslag.

Tilsynet modtager henvendelser fra og om enkeltperso-
ner, som administrativt er bergvet deres frihed. Henvendel-
serne kan bade sendes til det enkelte medlem eller til tilsynet
som helhed.

En del af henvendelserne vedrerer spergsmal, som lig-
ger uden for tilsynets kompetence. Andre sager henvises
til de administrative klage- eller tilsynsmyndigheder pa det
pageldende retsomrade. Tilbage er et antal sager vedroren-
de selve behandlingen under frihedsbergvelsen. Tilsynet be-
handler disse sager, som bl.a. giver anledning til at stille
sporgsmél til de ansvarshavende myndigheder og til tilsyns-
besgg pa bl.a. psykiatriske afdelinger og anbringelsessteder
for tvangsanbragte bern og unge. § 71-tilsynets beseg pa
psykiatriske afdelinger og andre steder med administrativt
frihedsbergvede personer kan vare anmeldte eller uanmeld-
te, det vil sige, at tilsynsbesggene er et vesentligt element i
tilsynets virksomhed. Som led i de almindelige bestraebelser
pa at folge med i, hvad der sker i regioner og kommuner pa
tilsynets omrade, kan tilsynet ogsé besgge varesteder, skoler
m.v.

Ud over ordinzre meder holder § 71-tilsynet ogséd mo-
der med Folketingets Ombudsmand, foreninger, ministerier
m.v., ligesom § 71-tilsynet deltager i konferencer, studieture
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m.v. med henblik pé at fa belyst emner inden for tilsynets
omrade.

Béde de generelle og de konkrete sager er sammen med
tilsynsbesog, mader, konferencer m.v. med til at oplyse til-
synet om, hvad der set fra den administrativt frihedsbereve-
de persons, dennes parerendes eller personalets synsvinkel
er af problemstillinger pa tilsynets omrade. Det giver ofte
anledning til, at tilsynet retter henvendelse til og stiller
spergsmal til bl.a. ministre, regioner og kommuner.

§ 71-tilsynet bestreeber sig i hele sin virksomhed pa at
fore tilsyn med behandlingen af de personer, som admini-
strativt er bergvet deres frihed, pa en sddan made at behand-
lingen af de administrativt frihedsbergvede personer til sta-
dighed forbedres pa savel det konkrete som det generelle
plan.

1.3 Udtalelser

§ 71-tilsynet kommer med sin vurdering af forhold,
der vedrarer behandlingen af administrativt frihedsberovede
personer, f.eks. kan tilsynet udtale kritik og komme med
anbefalinger og henstillinger. Typisk sker det enten i forbin-
delse med behandlingen af en konkret sag eller pa baggrund
af et tilsynsbesog pa f.eks. en psykiatrisk afdeling eller et
anbringelsessted for barn og unge, hvor der er administrativt
frihedsbergvede personer.

§ 71-tilsynet kan ikke treffe afgeorelse i konkrete sager,
treeffe afgerelse i klagesager eller tage stilling til, om en
beslutning om administrativ frihedsberevelse er rigtig eller
forkert.

2. Indledning

§ 71-tilsynet har i lgbet af folketingsaret 2021-22 holdt
11 meder.

Tilsynet har i folketingsaret 2021-22 haft fokus pé forhol-
dene for bern og unge, der er tvangsanbragt pa bl.a. sikrede
og delvis lukkede degninstitutioner. Derudover har tilsynet
haft fokus pé forholdene pé psykiatriske afdelinger for voks-
ne, unge og bern. I modsatning til sidste folketingssamling
har coronasituationen i denne folketingssamling betydet, at
tilsynet igen har kunnet tage pa tilsynsbesog. Tilsynet har i
denne samling gennemfort 7 tilsynsbesgg, som alle fremgér
af afsnit 5. Enkelte af tilsynsbeseogene havde baggrund i
henvendelser fra borgere.

3. Konkrete sager

§ 7l1-tilsynet udferer bl.a. sin kompetence ved at tage
imod og behandle henvendelser om forholdene for admini-
strativt frihedsbergvede personer fra enten den pageldende
person selv, deres parerende eller andre personer, der er i
kontakt med den administrativt frihedsberevede person, og
tilsynet har i lebet af folketingsaret 2021-22 behandlet en
rekke af disse henvendelser. Tilsynet har i det forgangne
folketingsér bade behandlet sager om forholdene for tvangs-
indlagte psykiatriske patienter og tvangsanbragte bern og
unge. Tilsynet har behandlet disse sager fortroligt.

4. Spergsmal til ministre

4.1 Tvang i psykiatrien

Anvendelse af tvang i psykiatrien er et tilbagevendende
tema, som § 71-tilsynet lebende har fokus pa. § 71-tilsynet
har derfor ogsd i folketingséret 2021-22 stillet en raekke
sporgsmal til sundhedsministeren om emnet.

Tilsynet har bl.a. spurgt ind til, hvilke tiltag der kan
begrunde pastanden om fremgangen med hensyn til at ned-
bringe tvang i psykiatrien, som oplyst af ministeren i mini-
sterredegerelse af 6. juli 2021 vedrerende Statsrevisorernes
Rigsrevisions beretning nr. 11/2020 om indsatsen for at ned-
bringe brug af tvang i psykiatrien.

Sundhedsministeren svarede bl.a.:

»] ministerredegerelsen til Statsrevisorernes beretning nr.
11/2020 vedr. styring af indsatsen for at nedbringe brug
af tvang i psykiatrien anfores det, at der generelt er sket
fremskridt i psykiatrien i lebet af partnerskabsperioden
2014-2020. Dette, bl.a. med henvisning til, at patienter med
psykiske lidelser har faet flere rettigheder i perioden, hvilket
er uddybet i SUU alm. del — svar pa spm. 1592, samt det
forhold, at der er sket et paradigmeskifte henimod at lige-
stille psykiatrien med somatikken med aftale om Finanslov
2020, hvormed psykiatrien far tilfert 600 mio. kr. arligt fra
2020 og fremefter.

Herudover beror tilkendegivelsen af, at der er sket frem-
skridt i psykiatrien siden starten af partnerskabsperioden,
pa regionernes seneste statusrapporteringer for den samlede
partnerskabsperiode, hvori der bl.a. reflekteres over indsat-
serne i perioden og resultaterne heraf.

Det fremgér séledes af regionernes statusredegerelser, at
der 1 partnerskabsperioden har varet et vedvarende ledel-
sesfokus pé alle niveauer i organisationen pa malet om at
nedbringe brugen af tvang, herunder belter, og at dette
har veret en afgerende forudsatning for arbejdet med at
forebygge og nedbringe tvangsanvendelsen. Regionerne har
lobende udbygget systematisk anvendelse af data som led
1 opfelgningen pa regionernes strategi og indsatser for fore-
bygge og nedbringe tvang.

Regionerne har ogsa fokuseret pa systematisk kompeten-
ceudvikling- og vedligeholdelse af medarbejdere blandt an-
det ift. konfliktforebyggelse og god kommunikation, hvilket
er et vaesentligt element i @ndringen af kulturen i psykiatri-
en, herunder ift. personalets tilgang til patienterne samt et
oget fokus pa at forebygge og deeskalere konflikter. For
uddybning heraf henvises til SUU alm. del — svar pa
spm. 1594 .«

Sundhedsministeren svarede endvidere:

»] forlengelse heraf har der i partnerskabsperioden ogsa
vaeret fokus pa patienters indflydelse pd egen behandling,
samt en udbredt bevidsthed om vaerdien af sociale aktiviteter
og behandlinger som alternativ til den psykiatriske (medi-
cinske) kernebehandling.«

Se § 71-tilsynet alm. del — svar pd sporgsmal 2.

Tilsynet har desuden spurgt ind til, om alle regioner har
safewardsindsatser, og om det er intentionen at implemente-
re saddanne i alle regioner.

Sundhedsministeren svarede bl.a.:



»Alle fem regioner har implementeret og anvendt safe-
wards-indsatser i arbejdet med at forebygge og reducere
tvang. Det fremgar af de monitoreringsrapporter, som re-
gionerne to gange arligt sender til Sundhedsministeriet og
Sundhedsstyrelsen i forbindelse med den halvarlige monito-
reringsrapport om tvang i psykiatrien.«

Derudover redegjorde ministeren for regionernes erfarin-
ger med safewardsindsatser.

Se § 71-tilsynet alm. del — svar pa sporgsmal 3.

Tilsynet har endvidere spurgt ind til, hvilken opfelgning
Rigsrevisionens beretning nr. 11 om indsatsen for at ned-
bringe brug af tvang i psykiatrien giver anledning til, herun-
der hvilke konkrete initiativer der forventes taget for at age
fokus pé leering og videndeling.

Sundhedsministeren svarede bl.a.:

»Som folge af beretningens kritik af, at opfelgning pa
udviklingen i anvendelsen af tvang ikke har veret tilstreek-
kelig systematisk og tet i forhold til konkrete initiativer i
regionernes partnerskabsaftaler med Sundhedsministeriet, er
der et abenlyst behov for at se pa, hvordan denne kritik kan
imedekommes. Serligt i lyset af, at det ikke lykkedes at
indfri de politiske mélsetninger for perioden 2014-2020.«

Sundhedsministeren svarede endvidere:

»Som jeg har gjort opmerksom pa tidligere, s& vil vi
frem mod nye politiske malsatninger fastholde det politiske
og faglige fokus pé forebyggelse af tvang i den regionale
psykiatri med fortsatte halvarlige monitoreringsrapporter fra
Sundhedsstyrelsen og meder i Task Force for Psykiatriomra-
det, hvor rapporterne og udviklingen i tvangsanvendelsen
folges og droftes. Desuden skal regionerne i deres arlige
afrapporteringer pa partnerskabsaftalerne redegere for de
vaesentligste succeser og udfordringer i perioden og foretage
en vurdering i forhold til de lokalt opsatte milepale. Dermed
sikres en tettere opfolgning end hidtil ud fra det eksisteren-
de set-up.«

Se § 71-tilsynet alm. del — svar pa sporgsmal 4.

Tilsynet har endvidere spurgt ind til den gennemsnitlige
varighed af en beltefiksering i psykiatrien de seneste 5 ar.

Sundhedsministeren oversendte i den forbindelse en ta-
bel, der viser den gennemsnitlige og mediane varighed af
beaeltefikseringer i perioden 2017-2021.

Se § 71-tilsynet alm. del — svar pa sporgsmal 6.

Tilsynet har derudover spurgt ind til, om ministeren ken-
der til erfaringer fra udlandet, hvor praksis om beltefikse-
ringer er i overensstemmelse med EMRK, og om ministe-
ren agter at treekke pa udenlandske erfaringer i lyset af
sagen mod Danmark ved Den Europeiske Menneskerettig-
hedsdomstol med navnet Aggerholm v. Danmark og forliget
i klagesagen med navnet Dam v. Danmark.

Sundhedsministeren svarede bl.a.:

»Jeg er blevet oplyst af mit ministerium, at der ikke er
konkret kendskab til, hvorvidt udenlandsk praksis om belte-
fikseringer er i overensstemmelse med EMRK.

Jeg kan henvise til, at det er min og mit ministeriums
vurdering, at psykiatrilovens regler er i overensstemmelse
med EMRK. Vi har dog i to konkrete sager, Aggerholm
v. Danmark og Dam v. Danmark, set eksempler pa belte-
fikseringer, som ikke har varet i overensstemmelse med

EMRK. Blandt andet derfor har vi @ndret psykiatriloven,
som tradte i kraft 1. januar 2022.

I sagen Aggerholm v. Danmark blev vi opmarksomme
pa, at der var behov for at justere reglerne i forhold til
intervallet mellem de lagelige vurderinger af beltefikserin-
ger. Derfor er psykiatrilovens § 21, stk. 4 blevet endret
saledes at det nu fremgér, at den forste legelige vurdering
af patienten skal foretages senest 4 timer efter, at beslutnin-
gen om anvendelse af tvang er truffet, og at efterfalgende
vurderinger som udgangspunkt skal foretages med hejest 10
timers mellemrum.

I sagen Dam v. Danmark indgik vi som bekendt forlig
med patienten i sagen, da vi ud fra en helt konkret vurdering
bl.a. kunne se, at der var enkelte lighedspunkter med sagen
Aggerholm v. Danmark, og da ikke alle af psykiatrilovens
regler var blevet overholdt. Vi har derfor indfert notatpligt
for den faste vagt som forer tilsyn med bealtefikserede pa-
tienter, saledes at den faste vagt skal udarbejde et kort notat
om patientens tilstand som minimum hvert 15. minut. Dette
skal vaere med til at sikre, at baeltefikseringer ikke udstraek-
kes laengere tid end nedvendigt.«

Se § 71-tilsynet alm. del — svar pd sporgsmal 7

4.2 Forhold i psykiatrien

Ud over tvang i psykiatrien har tilsynets fokus ogsé veret
pa forholdene i gvrigt, herunder ekonomien i psykiatrien og
patienters klageforhold.

Tilsynet har bl.a. spurgt sundhedsministeren, hvor mange
af de 600 mio. kr. arligt, som blev afsat til psykiatrien pa
finansloven 2020, der er blevet brugt til at lefte psykiatriom-
radet.

Sundhedsministeren henviste til SUU alm. del — svar pa
spm. 959 (folketingséret 2020-21), hvoraf det bl.a. fremgér:

»Jeg har til brug for besvarelsen af spargsmalet anmodet
Danske Regioner om bidrag. Danske Regioner har oplyst
folgende:

»Alle fem regioner har prioriteret midlerne fra finanslov
2020 til psykiatrien i forleengelse af udmentningsaftalen fra
maj 2020. Ud af de afsatte 600 mio. kr. er 150 mio. kr. afsat
til anleegsprojekter der gennemfores i perioden 2020-2023
og de resterede 450 mio. kr. afsat som driftsmidler.

Udmentningsaftalen blev indgaet den 15. maj 2020 og
flere af de regionale prioriteringer har derfor kun féet halv-
arsvirkning i 2020, og derfor er alle ekstra driftsmidler pa
450 mio. kr. ikke néet at blive anvendt i 2020. P& trods
af det sene udmentningstidspunkt har regionerne néet at
bruge en vasentlig del af driftsmidlerne i 2020. Ser man pa
regnskabet for 2020 er det 370 mio. kr. hgjere i forhold til
regnskab 2019.««

Se § 71-tilsynet alm. del — svar pd sporgsmal 1.

Tilsynet har desuden — under henvisning til sundhedsmi-
nisterens monitorering af de sarlige pladser pé psykiatrisk
afdeling for andet kvartal 2021 — anmodet sundhedsmini-
steren om at redegere for og kommentere pa den lave be-
leegningsprocent i Region Sjelland pa de saerlige pladser i
psykiatrien pa kun 32,5 % i andet kvartal af 2021, sarlig i
lyset af ressourceforbruget, som de sarlige pladser kraver.

Sundhedsministeren svarede bl.a.:



»Indledningsvist skal vi gere opmarksom pa, at der har
varet en korrigering i belagningsprocenten i Region Sjzl-
land for 2. kvartal 2021. Dette fremgar tillige af de bilag,
som Sundhedsministeriet har vedlagt. Den rette belagnings-
procent for 2. kvartal 2021 er saledes 39% og ikke 32,5, som
Sundhedsministeriet skriver i sin henvendelse af 5. januar
2022.

Generelt vil Psykiatrien Region Sjelland henvise til rap-
port fra VIVE »Evaluering af de sarlige pladser i psykiatri-
en« som grundleggende forklaring pd udfordringerne med
at fa pladserne belagt. Psykiatrien Region Sjelland er enig
i rapportens konklusioner, herunder blandt andet at de nuvee-
rende rammevilkar udger en udfordring for at fa pladserne
belagt.«

Sundhedsministeren redegjorde desuden for en reekke lo-
kale arsager, der muligvis havde haft indvirkning pa belag-
ningsprocenten, herunder fi& anmodninger, midlertidig ned-
lukning af 7 serlige pladser og et pabud fra Styrelsen for
Patientsikkerhed.

Se § 71-tilsynet alm. del — svar pa sporgsmal 5.

Tilsynet har endvidere anmodet sundhedsministeren om
at kommentere pa ventetiderne ved Det Psykiatriske Patient-
klagenavn.

Sundhedsministeren svarede bl.a.:

»Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i nevnet for
sager afgjort 1 2022 er pr. ultimo april 37 dage. Neevnet har
i labet af 2022 afviklet &ldre sager med henblik pa at ned-
bringe sagsalderen pa verserende sager. Den gennemsnitlige
alder for verserende sager er reduceret fra 45 dage til 31
dage fra uge 6 1 2022 til ultimo april 2022. Afvikling af
aldre sager medferer automatisk en hgjere realiseret sagsbe-
handlingstid.

Det Psykiatriske Patientklagenavn overholder 7-dages-
fristen, der folger af psykiatrilovens § 36, stk. 3, ved klager
over tvangsbehandling, der saedvanligvis er tillagt opsatten-
de virkning efter psykiatrilovens § 32, stk. 3. Omkring en
tredjedel af de klager, som na@vnet modtager, er klager over
tvangsbehandling, der er tillagt opsattende virkning. Neev-
net kan efter bekendtgerelse om forretningsorden for Det
Psykiatriske Patientklagenavn, § 8, stk. 5, prioritere klager,
der er tillagt opsattende virkning, forud for andre tidligere
indkomne klager.

Ovrige klager har en ikke-absolut frist pa 14 dage med
undtagelse af klager over oppegdende tvangsfiksering pa
Sikringsafdelingen under Region Sjalland. Det Psykiatriske
Patientklagenavn kan i rekke sager ikke overholde den ik-
ke-absolutte 14-dagesfrist.

Den manglende overholdelse af den ikke-absolutte 14-
dages-frist skal ses i lyset af navnets sterkt reducerede
adgang til legefaglige medlemmer, der gennem en lengere
periode har veret en tiltagende udfordring for navnet. Det
er Sundhedsministeriet, der har ansvaret for at udpege la-
gefaglige medlemmer til nevnet efter indstilling fra Lage-
foreningen. Der pagar i disse maneder et arbejde mellem
Sundhedsministeriet, Erhvervsministeriet, Lageforeningen
og SIND med henblik pa at komme problemstillingen til
livs.«

Se § 71-tilsynet alm. del — svar pa sporgsmal 9.

Tilsynet har derudover bedt sundhedsministeren redegere
for og kommentere, om der i forbindelse med Det Psykia-
triske Patientklagenavns udflytning til Viborg skete prak-
siseendringer 1 na@vnets arbejdsgange, samt hvilken indvirk-
ning sadanne @ndringer har haft pa patienter og patientvejle-
deres made med navnet.

Sundhedsministeren svarede bl.a.:

»Navnenes Hus overtog Det Psykiatriske Patientklage-
naevn fra Statsforvaltningen ved ressortoverfersel fra Social-
og Indenrigsministeriet til Erhvervsministeriet i medfer af
kongelig resolution af 28. november 2016.

Der skete ikke praksisaendringer i naevnets arbejdsgange,
da navnet blev overfort fra Social- og Indenrigsministeriets
ressort til Erhvervsministeriet. Der skete saledes ikke en-
dringer i patienter og patientradgiveres mede med navnet
ved overferslen i november 2016. Idet Neevnenes Hus var
placeret i Viborg, overgik nevnet dog organisatorisk fra
fem af Statsforvaltningens lokaliteter placeret i Kebenhavn,
Aarhus, Odense, Aalborg og Aabenraa til en hovedafdeling
i Neevnenes Hus i Viborg og en mindre satellitenhed i Ko-
benhavn. I &rene forinden overferslen til Erhvervsministeri-
ets ressort havde nevnet ligeledes kontorer i Ringkebing
og Nykebing Falster. 1. juli 2019 nedlagde Neevnenes Hus
satellitenheden i Kebenhavn for at sikre den juridiske fag-
lighed og ensartet praksis, hvorefter nevnet siden kun har
veret placeret i Viborg.«

Sundhedsministeren svarede desuden:

»1. november 2019 @ndrede Navnenes Hus — efter lo-
bende dialog med Sundhedsministeriet — arbejdsformen i
navnet. Sdledes overgik fysiske meder pa den afdeling,
hvor patienten var eller havde varet indlagt, til videomeder
fra Viborg. Andringen i arbejdsformen i n@vnet havde bl.a.
havde afset i Sundhedsministeriets vurdering i brev af 20.
september 2017 om, at lovgivningen pa omradet ikke var til
hinder for videomgder. Patienter kan, safremt de onsker det,
fortsat frit bede om et fysisk mede.

Zndringen har ikke medfert @ndringer for patienter og
patientradgiveres mulighed for fremmede pa afdelingen,
hvor patienten er eller har varet indlagt, idet det er en mu-
lighed ved bade video og fysiske meder.«

Se § 71-tilsynet alm. del — svar pd sporgsmal 10.

4.3 Bistandsvzerger og vaerger efter veergemalsloven

§ 71-tilsynet har ligesom i folketingséret 2020-21 haft
fokus pa bistandsverger og har i den forbindelse ogsa on-
sket at sammenligne bistandsvergers befojelser inden for
varetagelse af klienters ekonomi med vearger efter verge-
maélsloven.

§ 71-tilsynet har i forlengelse af mede med landsfor-
eningen af Patientrddgivere og Bistandsverger i Danmark
stillet to spergsmaél til justitsministeren for at fa afklaret reg-
lerne for bistandsvergers varetagelse af deres klienters ako-
nomi, herunder om bistandsveergerne overholder reglerne
herom. Det bemarkes, at ogsé spergsmal 9 og 10 er stillet
i forlengelse af medet med landsforeningen af Patientradgi-
vere og Bistandsvarger i Danmark, men at spergsmélene er
medtaget i ovenstadende afsnit.



Pa tilsynets spergsmal til justitsministeren om reglerne
for, 1 hvilket omfang bistandsvarger ma administrere deres
klienters ekonomi, og hvilke krav der gaelder til dokumen-
tation for ekonomiske dispositioner foretaget af en bistands-
vearge, svarede justitsministeren bl.a.:

»Bistandsvergens opgaver og befgjelser er nermere be-
skrevet i bistandsvargebekendtgerelsens kapitel 3. Ifelge
bistandsvargebekendtgarelsens § 8, stk. 2, skal bistandsvaer-
gen radgive og vejlede den sigtede, tiltalte eller demte om
klageadgang samt om muligheden for at sege en idemt
foranstaltning andret eller ophavet. Bistandsvargen skal
desuden hjzlpe den demte med at udforme eventuelle klage-
skrivelser og anmodninger om @ndring eller ophavelse af
foranstaltningen samt yde bistand ved behandling af disse
sager.

Bistandsvergens opgaver bestar séledes forst og frem-
mest 1 at skulle vejlede og rddgive den sigtede, tiltalte eller
demte, samt at varetage den centrale forpligtelse til at dra-
ge omsorg for, at opholdet og andre foranstaltninger ikke
udstraekkes leengere end nedvendigt.

Hverken straffelovens § 71 eller bistandsvargebekendt-
gorelsen giver derimod bistandsvarger kompetence til at
administrere den sigtedes, tiltaltes eller demtes ekonomi.«

Se § 71-tilsynet alm. del — svar pa sporgsmal §.

Pa tilsynets spergsmal til justitsministeren om, hvorvidt
ministeren i forleengelse af svar pad ovennavnte spergsmal
8 ville redegere for, om ministeren er bekendt med, at bi-
standsvaerger administrerer deres klienters ekonomi i strid
med reglerne herom, svarede justitsministeren bl.a.:

»Rigspolitiet skal henvise til Justitsministeriets besva-
relse af 25. februar 2022 af spergsmal nr. 8 (Alm. del) fra
Folketingets Tilsyn i henhold til grundlovens § 71, hvoraf
det fremgér, at hverken straffelovens § 71 eller bistandsveer-
gebekendtgarelsen giver bistandsvarger kompetence til at
administrere den sigtedes, tiltaltes eller domtes ekonomi.

Rigspolitiet er ikke umiddelbart bekendt med sager, hvor
bistandsvaerger administrerer deres klienters gkonomi i strid
med reglerne herom.

Da hverken straffelovens § 71 eller bistandsvargebe-
kendtgerelsen som navnt giver bistandsvearger kompetence
til at administrere den sigtedes, tiltaltes eller demtes gkono-
mi, har Rigspolitiet ikke fundet anledning til at here politi-
kredsene herom.«

Justitsministeriet kan i forlengelse heraf oplyse, at mi-
nisteriet umiddelbart heller ikke er bekendt med sadanne
sager.«

Se § 71-tilsynet alm. del — svar pa sporgsmal 11.

Ydermere bad tilsynet justitsministeren redegere for reg-
lerne om, i hvilket omfang verger efter vaergemalsloven ma
administrere gkonomien for den, der er under vargemal,
hvilke krav der gelder til dokumentation for ekonomiske
dispositioner foretaget af en veerge, og om ministeren er
bekendt med, at varger administrerer gkonomien i uover-
ensstemmelse med reglerne herom?

Justitsministeren svarede:

»Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af sporgs-
malet indhentet en udtalelse fra Familieretshuset, hvortil jeg
kan henholde mig:

»En ekonomisk verge handler inden for vargemalets
omfang pa vegne af den, der er under gkonomisk vaerge-
mal. Vargen skal varetage interesserne for den vergede,
herunder serge for at en evt. formue bevares og giver et
rimeligt udbytte og at indteegterne anvendes til gavn for den
pagealdende.

Safremt vergemalet omfatter en formue pa 75.000 kr.
eller derover, skal hele formuen bestyres i en godkendt for-
valtningsafdeling. Forbrug af formue omfattet af et vaerge-
mal kraever Familieretshusets godkendelse uanset formuens
storrelse.

Modtager vergen indtagter pd vegne af den vargede,
skal vergen fore et indtegtsregnskab over sin administra-
tion af disse indtegter. Indtaegtsregnskabet skal indeholde
oplysninger om indtegter og udgifter og oplysninger om
indestaendet pa indteegtskontoen.

Indteegtsregnskabet skal indsendes til den godkendte for-
valtningsafdeling, der bestyrer formuen. Bestyres der ikke
midler i en godkendt forvaltningsafdeling, skal indtegts-
regnskabet indsendes til Familieretshuset.

Forvaltningsafdelingen eller Familieretshuset reviderer
de indteegtsregnskaber, som vergen indsender.

Formue, der bestyres i en godkendt forvaltningsafdeling,
skal vergen ikke fore regnskab over. Kontrollen med disse
midler sker ved, at forvaltningsafdelingen ikke kan udbetale
fra formuen uden Familieretshusets godkendelse, jf. oven-
for. Et evt. tilladt formueforbrug medtages endvidere i ind-
teegtsregnskabet.

Forvalter vergen formue, der ikke skal bestyres i en
godkendt forvaltningsafdeling, skal vaergen fore et regnskab
over denne del af formuen.

Formueregnskabet skal kun indsendes, séfremt den for-
mue vargen forvalter, er pd 75.000 kr. eller derover. I prak-
sis kan det f.eks. vare tilfeldet, hvis vargen forvalter en
formue i form af en udlejningsejendom. Formueregnskabet
skal i givet fald indsendes til revision i den godkendte for-
valtningsafdeling, der bestyrer den gvrige formue. Bestyres
der ikke formue i en godkendt forvaltningsafdeling, indsen-
des formueregnskabet til revision i Familieretshuset.

Revision af formue pé under 75.000 kr., der forvaltes af
vergen, sker 1 praksis i forbindelse med revision af vergens
indtaegtsregnskab, idet Familieretshuset der kan konstatere,
hvorvidt der er sket forbrug af formuen, som ikke forinden
er godkendt.

Safremt vergen i overensstemmelse med reglerne undla-
der at indsende ovenstdende regnskaber til revision, eller
der konstateres uregelmeassigheder ved anvendelsen af ver-
gedes indtaegt eller formue, kan Familieretshuset meddele
vaergen et paleg (herunder om evt. tilbagebetaling af midler)
eller fratage vargen beskikkelsen som varge, hvis denne
har misbrugt sin stilling eller i evrigt vist sig uegnet til
hvervet.««

Se § 71-tilsynet alm. del — svar pd sporgsmal 12.

4.4 Kost pa degninstitutioner for bern og unge

Tilsynet har i forbindelse med tilsynsbesog pa degnin-
stitutioner for anbragte bern og unge bl.a. haft fokus pa
kost. Tilsynet stillede i den forbindelse spergsmal til social-



og @ldreministeren og bad denne redegare for, hvordan man
pa degninstitutioner sikrer, at de anbragte bern/unge far et
sundt og godt forhold til mad og motion og ikke udvikler
spiseforstyrrelser, herunder i lyset af at nogle af de anbragte
far medicin, der eger risikoen for vagtegning.

Social- og @ldreministeren svarede bl.a.:

»Vi overtager som samfund ansvaret, nar bern og unge
anbringes uden for hjemmet. Derfor er det vigtigt, at vi
har et helhedsblik pad bernene og de unges behov, trivsel
og udvikling. De lovgivningsmassige rammer herfor findes
bl.a. i lov om voksenansvar for anbragte bern og unge, der
fastslar, at ansvaret for at varetage den daglige omsorg for et
barn eller en ung overgar fra foreldrene til plejefamilierne
og personalet pd anbringelsesstederne, nar et barn eller ung
anbringes uden for hjemmet.

Nogle af de elementer, som ansvaret for varetagelsen af
den daglige omsorg over for bern og unge indebarer, er bl.a.
at sikre, at barnets eller den unges folelsesmessige, sund-
hedsmassige og hygiejnemassige behov tilgodeses. Heri
ligger naturligvis et fokus pa barnet eller den unges kost og
motion.

Ansvaret indeberer bl.a., at plejefamilierne og personalet
som led i varetagelsen af denne omsorg kan foretage ned-
vendige indgreb i barnets eller den unges selvbestemmelses-
ret for at sikre barnets eller den unges interesser, herunder at
sikre, at barnets eller den unges fysiske og psykiske behov
opfyldes.

Derudover kan det naevnes, at socialtilsynet ogsa i deres
godkendelse og driftsorienterede tilsyn med sociale tilbud
har fokus pé, om det enkelte tilbud understotter borgernes
fysiske og mentale sundhed og trivsel, herunder at tilbuddets
viden og indsats i forhold til borgernes sundhed og trivsel
modsvarer malgruppens behov. Det kan for eksempel vere i
forhold til kost, motion, rygning samt uhensigtsmaessig brug
af rusmidler.«

Se § 71-tilsynet alm. del — svar pa sporgsmal 13.

5. Tilsynsbeseg i folketingsaret 2021-22

§ 71-tilsynet tager i lobet af et folketingsér pa bade uan-
meldte og anmeldte tilsynsbesog péa forskellige psykiatriske
afdelinger og institutioner, hvor personer er anbragt ved
tvang.

Efterfolgende skriver tilsynet en faktuel rapport og stiller
en rekke opfolgende speorgsmal til den pagaldende institu-
tion eller afdeling (eventuelt til driftsherren). Nar disse er
besvaret, skriver § 71-tilsynet en endelig rapport, hvor tilsy-
net giver sin vurdering af konkrete forhold pa afdelingen.

De endelige tilsynsrapporter er offentligt tilgengelige pa
folketingets hjemmeside.

5.1 Jacob Michaelsens Minde (uanmeldt)

Den 1. oktober 2021 aflagde § 71-tilsynet et uanmeldt
tilsynsbesog pa Jacob Michaelsens Minde, som er en degn-
institution for bern og unge. I den endelige rapport udtalte
tilsynet bl.a.:

»Tilsynet bemerker, at stedet fremstod hjemligt, rent og
pant i dets indretning, men at stedet gennemgik en omfat-
tende renovering, hvilket gav nogle udfordringer for driften.

Tilsynet fandt det positivt, at bern- og unge pa institutio-
nen var blevet inddraget i renoveringsprocessen, saledes at
processen blev sa skansom som muligt for stedets beboere.

Tilsynet fandt det uheldigt, at personalet indledningsvist
udviste modvilje mod tilsynets besag.

Tilsynet bemarker endvidere, at Jacob Michaelsens Min-
de ikke havde en husorden, hvilket tilsynet dog ikke opfatter
som problematisk, hvis opholdets rammer i gvrigt er kom-
munikeret klart til stedets beboere, og vedtaget ved tilstrack-
kelig involvering af beboerne selv. Det var tilsynets opfattel-
se, at dette var tilfeeldet pa Jacob Michaelsens Minde.«

Hele rapporten kan leses pa § 71-tilsynet alm. del —
bilag 44.

5.2 Doegninsitutionen Nexus (anmeldt)

Den 1. oktober 2021 aflagde § 71-tilsynet et anmeldt
tilsynsbesog pa degninstitutionen Nexus. I den endelige rap-
port udtalte tilsynet bl.a.:

»Tilsynet finder det positivt, at stedet havde gode facilite-
ter for bernene/de unge til at udfolde sig, kreativt sdvel som
fysisk, og at Nexus ger en stor indsats for at f& de unge i
beskeeftigelse.

Tilsynet finder det desuden uheldigt, at der pa tidspunktet
for tilsynets beseg fremstod uklart, hvor institutionen endte
og skoven begyndte, og at det derfor ogsé var svert for de
unge pd Nexus at danne sig et overblik over, hvornir de
havde forladt institutionen.

Tilsynet finder det endvidere beklageligt, at Nexus i sin
begrundelse for, hvorfor man ikke havde igangsat et arbejde
med at indhegne grunden henviste til, at en sddan proces er
besverlig.

Tilsynet finder det ydermere sardeles beklagelig, at den
delvist lukkede plads fremstod serdeles nedslidt.«

Hele rapporten kan lceses pda § 71-tilsynet alm. del —
bilag 71.

5.3 Psykiatrien, Aalborg Universitetshospital, Intensivt
Sengeafsnit 6 (uanmeldt)

Den 25. februar 2022 aflagde § 71-tilsynet et uanmeldt
tilsynsbeseg hos Psykiatrien, Aalborg Universitetshospital,
Intensivt Sengeafsnit 6. I den endelige rapport udtalte tilsy-
net bl.a.:

»Tilsynet finder det positivt, at stedet havde faciliteter for
patienterne til at udfolde sig, kreativt sdvel som fysisk. Til-
synet finder det beklageligt, at der ikke er struktureret akti-
viteter for patienterne — f.eks. gennem et ugeskema, men
noterer sig svaret til tilsynet om, at afdelingen, efter tids-
punktet for tilsynets besgg, har ansat aktivitetsmedarbejdere,
der skal skarpe fokus herpéd. Tilsynet finder det desuden
beklageligt, at faciliteterne fremstod nedslidte i det omfang,
som det var tilfeeldet pa tidspunktet for tilsynets beseg, men
noterer sig, at afdelingen star over for at skulle flytte i nye
rammer, der er bdde mere indbydende og moderne.«

Hele rapporten kan lceses pa § 7I1-tilsynet alm. del —
bilag 70.



5.4 Den sikrede degninstitution Grenen (anmeldt)

Den 1. april 2022 aflagde § 71-tilsynet et anmeldt tilsyns-
besog pa den sikrede degninstitution Grenen. I den endelige
rapport udtalte tilsynet bl.a.:

»Tilsynet finder det beklageligt, at forholdene pa afdeling
Syd fremstod slidte og kolde, men finder det omvendt sar-
deles positivt, at afdeling Nord er renoveret saledes, at det
har de anbragte bern og unges trivsel for gje. Tilsynet note-
rer sig desuden, at afdeling Syd star over for en lignende
renovering.

Tilsynet finder det endvidere sardeles positivt, at der er
mange muligheder for fysisk og kreativ udfoldelse for de
unge, og at de unge inddrages i planlegning af aktiviteter
mv.«

Hele rapporten kan leses pa § 71-tilsynet alm. del —
bilag 98.

5.5 Den sikrede dogninstitution Kompasset (anmeldt)

Den 25. februar 2022 aflagde § 71-tilsynet et anmeldt
tilsynsbesog p& den sikrede degninstitution Kompasset. I
den endelige rapport udtalte tilsynet bl.a.:

»Tilsynet finder det serdeles positivt, at de fysiske ram-
mer pd Kompasset er indrettet til de unges behov, at de
fremstod rene og paene og med mange muligheder for aktiv
og kreativ udfoldelse.

Tilsynet finder det desuden sardeles positivt, at Kompas-
set har fokus péd inddragelse af de unge i daglige aktivite-
ter, samt at institutionen har fokus pa unges tvaergiende
problemstillinger i tilretteleeggelsen af den enkelte unges
ophold p&d Kompasset.

Tilsynet finder det uheldigt, hvis nogle unge opfatter in-
stitutionens forseg pa at hjelpe de unge med at kontrollere
madindtag som en nagtelse af flere portioner, men noterer
sig, at institutionen har fokus pé at komme denne oplevelse
til livs.«

Hele rapporten kan leeses pd § 71-tilsynet alm. del —
bilag 97.

5.6 Aarhus Universitetshospital Psykiatrien, Sengeafsnit
1 for Skoleborn og Sengeafsnit 2 for Unge (anmeldt)

Den 1. april 2022 aflagde § 71-tilsynet et anmeldt tilsyns-
besgg hos Aarhus Universitetshospital, Psykiatrien, Senge-
afsnit 1 for skolebern og Sengeafsnit 2 for unge. I den
endelige rapport udtalte tilsynet bl.a.:

»Tilsynet finder det uheldigt, at udsmykningen og de fy-
siske forhold pé afsnit S1 forekommer sterile og kun i ringe
grad er indrettet pad en made, der berer preg af, at det er et
sted, hvor bern opholder sig.

Tilsynet finder det positivt, at og at personalet beskriver
bernene/de unges kost som god og varieret og dialogen med
kekkenet herom som god, og at de fysiske rammer fremstod
rene og pane.

Tilsynet noterer sig desuden, at flere bern var taget pa
weekendorlov eller var pa vej hertil pa tidspunktet for til-
synets besog. Tilsynet bemarker dog i den forbindelse, at
hospitalet oplyser, at 8 ud af 11 bern befandt sig pa afsnit
S1 og at alle ni indlagte befandt sig S2 pa tidspunktet for
tilsynets besgg, men at tilsynet kun sa en enkelt indlagt, og

at afsnittene ikke bar preeg af, at der var barn/unge til stede
pa afsnittene, og at disse bern/unge stod over for, at skulle
tilbringe deres weekend péa afsnittene. Sidstnavnte finder
tilsynet uheldigt.«

Hele rapporten kan leses pa § 71-tilsynet alm. del —
bilag 99.

5.7 Den sikrede degninstitution Senderbro (anmeldt)

Den 22. april 2022 aflagde § 71-tilsynet et anmeldt til-
synsbesog pa den sikrede degninstitution Senderbro. I den
endelige rapport udtalte tilsynet bl.a.:

»Tilsynet finder det sardeles problematisk, at der hers-
ker forvirring omkring den sékaldte varelsestid pa instituti-
onen. Det er helt afgerende for de unge, at de ved, hvilke
regler der gelder, herunder hvornér de kan sige fra, hvis de
ikke onsker at opholde sig pa vearelset i den angivne tid,
hvor der er vagtskifte.

Tilsynet finder det endvidere beklageligt, at forholdene
pa Senderbro fremstér kolde og kliniske, men finder det dog
positivt, at der er igangsat en renovering af institutionen.

Endelig finder tilsynet det positivt, at der er mange mu-
ligheder for fysisk og kreativ udfoldelse pé institutionen,
og at de unge inddrages i planleegningen af aktiviteter m.v.
Det er endvidere positivt, at der tages udgangspunkt i den
enkelte unge i forhold til tilretteleeggelsen af den daglige
undervisning pa stedet.«

Hele rapporten kan lceses pda § 71-tilsynet alm. del —
bilag 100.

6. Moder

6.1 Virtuelt mode med Folketingets Ombudsmand

§ 71-tilsynet holdt et virtuelt mede med Folketingets
Ombudsmand den 11. januar 2022. P4 medet fik tilsynet og
Ombudsmanden lejlighed til at diskutere samarbejdet mel-
lem ombudsmandsinstitutionen og § 71-tilsynet, herunder
om forskellene og overlap mellem de to tilsyns kompetence
og virke. Ombudsmanden og Ombudsmandens ansatte ori-
enterede bl.a. om, hvordan Ombudsmandens tilsynsbeseg og
fokusomrader i 2021 var forlebet, og om fokusomraderne
for 2022. Tilsynet og Ombudsmanden dreftede endvidere
emner af faelles interesse.

6.2 Virtuelt mede med Landsforeningen af
Patientradgivere og Bistandsveerger i Danmark, LPD

Den 5. april 2022 holdt § 71-tilsynet et virtuelt mode
med Landsforeningen af Patientrddgivere og Bistandsveer-
ger 1 Danmark. P4 medet blev konkrete problemstillinger
og sager droftet, herunder patientklagenavnets virke og bi-
standsvaergers adgang til at administrere deres klienters gko-
nomi. Derudover gav medet anledning til en reekke sporgs-
mal til bdde sundhedsministeren og justitsministeren.

7. Samrad
§ 71-tilsynet har ikke afholdt samrdd i folketingsaret
2021-22.



8. Oplysning om tilsynets arbejde

Tilsynet har en folder, som orienterer om tilsynets kom-
petence og arbejde. Malet er, at folderen skal medvirke til at
oplyse om fokus pa forholdene for administrativt frihedsbe-
revede personer og dermed veare med til at skabe opmaerk-
somhed om, at administrativt frihedsbergvede personer, hvor
end de befinder sig, skal tilbydes rimelige forhold.

Folderen udleveres efter anmodning og i forbindelse med
tilsynsbesog.

Folderen og orientering om tilsynets arbejde kan ogsa
findes pa § 71-tilsynets hjemmeside under www.ft.dk.
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Jane Heitmann (V), Marlene Ambo-Rasmussen (V), Stén
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