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Bilag 1. Sammenfatning af resultater

Nedenfor fglger en sammenfatning af resultaterne af fire rapporter p4 omréadet
for voksenansvar og ungdomskriminalitet.

1. Evaluering af lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge

Baggrund

Et bredt politisk flertal i Folketinget indgik i november 2015 "Aftale om
rammerne for voksenansvar over for anbragte bgrn og unge”, som fulgte op pa
aftalen om udmgntning af satspuljen for 2016. Pa baggrund af aftalen blev lov
om voksenansvar vedtaget d. 31. maj 2016 og tradte i kraft d. 1. januar 2017.

Evalueringen belyser, om voksenansvarsloven har givet de fagprofessionelle i
de anbringende kommuner og pa anbringelsessteder samt plejefamilier en
s&dan klarhed over ansvar og handlemuligheder, at de handler i
overensstemmelse med lovens indhold og intentioner. Herudover ser den pa,
om de fagprofessionelle i de anbringende kommuner og pa anbringelsessteder
med voksenansvarsloven har faet de ngdvendige redskaber til at drage omsorg
for og beskytte anbragte bgrn og unge.

Afdaekkede problemstillinger

Raekkevidden af omsorgsforpligtelsen i § 3

Evalueringen viser, at der er en del uklarhed om, hvad almindelige plejefamilier
ma. Plejefamilierne og socialtilsynene angiver, at det er vanskeligt at fortolke
reekkevidden af omsorgsforpligtelsen i 8 3. Det efterspgrges, at det bliver
tydeliggjort, hvilke indgreb der efter § 3 méa foretages med henblik pa at sikre
den daglige omsorg.

Opkvalificeringsforlgb for almindelige plejefamilier

Blandt almindelige plejefamilier angiver over 80 pct., at de ikke har deltaget i
opkvalificeringsforlgb. | interview med socialtilsyn fremhaeves det, at der med
indfgrelsen af voksenansvarsloven ikke var indteenkt informations- og
opkvalificeringstiltag over for almindelige plejefamilier. Det papeges, at isaer
almindelige plejefamilier ikke i samme grad som gvrige anbringelsessteder har
organisatorisk stgtte, der kan bidrage til at igangszette sddanne initiativer,
samtidig med at evalueringen viser, at et fokus pa opkvalificering bidrager til
forebyggelse af magtanvendelser.

Indberetningsskemaer

En gennemgang af indberetningsskemaer viser, at der som oftest mangler en
udtalelse fra barnet eller den unge i forbindelse med indberetninger af magt og
indgreb. En stor del af institutionerne oplever desuden udfordringer med, at
indberetningerne skal sendes til den anbringende kommune senest 24 timer
efter heendelsen. Der gives udtryk for, at det kan veere sveert at na at inddrage
alle parter, samtidig med at barnet eller den unge skal have lov til at falde til ro,
fgr barnet kan og vil komme med en udtalelse. Derudover kan det veere en
udfordring at overholde tidsfristen, hvis lederen er gaet pa weekend.



Mangler indimellem de ngdvendig redskaber til at drage omsorg og beskytte de
anbragte bgrn og unge

Evalueringen viser, at medarbejdere og plejefamilier i store treek vurderer, at
voksenansvarsloven giver de ngdvendige redskaber til at sikre den daglige
omsorg for anbragte barn og unge. Pa tveers af typer af anbringelsessted
svarer 83-98 pct. i hgj grad eller i nogen grad til dette spgrgsmal. For alle typer
anbringelsessteder er det hyppigst angivne svar dog i nogen grad (50-67 pct.),
hvilket viser, at forholdsvis mange oplever, at de indimellem mangler
ngdvendige redskaber til at sikre omsorgen for de anbragte bgrn og unge.

Pa to af de delvis lukkede afdelinger oplever man f. eks., at graensen pé 30
dages tilbageholdelse pr. ar ikke altid er tilstreekkelig. P& abne institutioner
oplever man bl.a. ogsa indimellem at mangle redskaber til at beskytte
selvmordstruede eller selvskadende bgrn og unge.

Reguleringen af brug af mobiltelefoner

Bade medarbejdere og plejefamilier udtrykker seerligt udfordringer relateret til
kontrol med mobiltelefoner og sociale medier. Mange giver udtryk for, at de
mangler handlemuligheder pa dette punkt i forhold til at sikre omsorgen for
barnet eller den unge. Medarbejdere og ledere fremhaever, at den
uhensigtsmeaessige brug af mobiltelefoner bl.a. farer til, at barnene og de unge
mangler ro og sgvn, hvilket har konsekvenser for deres udvikling under
opholdet. De anbragte bgrn og unge fristes desuden nemt, nar de bruger
telefonen, hvorfra de kan fa adgang til salg af stoffer.

Andre vaesentlige resultater

Voksenansvarsloven vurderes at have gjort en forskel

Evalueringen viser, at anbringelsessteder og socialtilsyn generelt oplever, at
voksenansvarsloven har bidraget til et gget fokus pa at undgad magtanvendelse
samt har haft en positiv betydning for handteringen af magtanvendelse og
konfliktsituationer.

Kendskab til loven og lovens klarhed

Evalueringen viser, at voksenansvarsloven overordnet set har givet en saddan
klarhed over ansvar og handlemuligheder, at de kan handle i
overensstemmelse med lovens indhold og intentioner. Mellem 78 og 100 pct. af
de adspurgte angiver, at de kender loven. Blandt almindelige plejefamilier
vurderer dog kun 38 pct., at loven er klar og tydelig.

Opkvalificering i reglerne i voksenansvarsloven

78 pct. af medarbejderne pa delvis lukkede institutioner har deltaget i et kursus
om reglerne i voksenansvarsloven. P& de sikrede og &bne institutioner er det
henholdsvis 63 og 51 pct., der har deltaget i et sddant kursus. Blandt
almindelige plejefamilier er det alene 19 pct., der har veeret p& kursus i reglerne
i voksenansvarsloven.

lagttagelse af generelle principper for magtanvendelse

Evalueringen peger p&, at magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten generelt farst forekommer, nar alle muligheder for
frivillig medvirken er afprgvet, og at det ikke erstatter omsorg og en
socialpeedagogisk indsats, samt at proportionalitetsprincippet iagttages.

2. Evaluering af delvis lukkede afdelinger

Baggrund

Med satspuljeaftalen for 2010 blev partierne enige om at oprette delvis lukkede
dggninstitutioner, samt at institutionstypen efterfaglgende skulle evalueres. Den
farste delvis lukkede afdeling blev oprettet i 2013. P& nuveerende tidspunkt



findes der fem delvis lukkede afdelinger, som alle indgar i evalueringen, og
ingen selvstaendige delvis lukkede institutioner.

Evalueringen skal belyse, hvorvidt delvis lukkede afdelinger med deres seerlige
befgjelser lever op til formélet om at kunne fastholde de unge i et positivt
paedagogisk behandlingsbelgb. Endvidere er forméalet med evalueringen at
opna viden om denne type af afdelinger, deres malgrupper, indholdet af den
paedagogiske behandling p& afdelingerne samt indsatsens resultater i forhold til
de unge samt eventuelle udfordringer.

Afdaekkede problemstillinger

Manglende positiv udvikling for malgruppen

Evalueringen viser, at de bgrn og unge, som har veeret anbragt pa en delvis
lukket afdeling, ogsa har det sveert efter anbringelsen. Evalueringen indikerer,
at det er vanskeligt at skabe en positiv udvikling for malgruppen, som varer ved
pa sigt, og som ligeledes slar positivt igennem i uddannelses-, beskeeftigelses-
og kriminalitetsstatistikkerne. Fire ud af 10 bgrn og unge genanbringes samme
ar, som anbringelsen péa en delvis lukket afdeling ophgrer, sterstedelen dog i
en &ben anbringelsesform, hvilket kan betragtes som en positiv udvikling. Tre
ar efter anbringelsen er kun en lille andel i gang med en ungdomsuddannelse,
fa er selvforsgrgende, og ni ud af ti af de unge, der havde en strafferetlig dom
inden anbringelsen, har fortsat den kriminelle lsbebane.

Manglende myndighedsafggrelse

Evalueringen viser, at kommunerne ikke far truffet de myndighedsafgerelser
efter voksenansvarslovens 88 12 og 13, der er en forudsaetning for, at
personalet pa afdelingerne kan fastholde og tilbageholde de unge. Blandt de
kommuner, som har anbragt et barn eller en ung pa en delvis lukket afdeling i
perioden 2013 til 2017, er det kun en fijerdedel, som ogsa har truffet beslutning
om tilbageholdelse, og en fierdedel, der ogséa har truffet beslutning om
fastholdelse.

Tilbageholdelse i forbindelse med afrusning

Halvdelen af lederne og medarbejderne i spgrgeskemaundersggelsen angiver,
at de er helt eller delvis enige i, at de delvis lukkede afdelinger bgr have
mulighed for at tilbageholde malgruppen i leengere og flere perioder, end loven
aktuelt giver hjemmel til. Dette er seerligt relevant i forbindelse med afrusning i
begyndelsen af eller under en anbringelse.

Opkvalificering af medarbejdergruppen

Iseer ledernes vurderinger af den samlede medarbejdergruppes kompetencer
indikerer, at der er behov for opkvalificering i forhold til forebyggelse af
magtanvendelse og deeskalering af konflikter. | interview med ledere og
medarbejdere gives der dog ikke udtryk for et generelt lavt niveau.
Medarbejdernes vurdering af egne kompetencer viser, at lidt over halvdelen af
medarbejderne faler sig godt klaedt pa til at forebygge magtanvendelser og
handtere konflikter, far de udvikler sig (58 pct.), og til at handtere selve
situationen, hvor det er ngdvendigt at anvende magt eller foretage indgreb (55

pct.).
Andre vaesentlige resultater

Overordnet gives der en intens og struktureret behandlingsindsats
Evalueringen viser, at de delvis lukkede afdelinger i nogen til hgj grad tilbyder
de anbragte bgrn og unge i malgruppen en intens og struktureret
behandlingsindsats, der er kendetegnet ved en overordnet miljgterapeutisk
ramme. | forlaengelse heraf peger evalueringen pa, at de delvis lukkede
afdelinger i nogen grad formar at fastholde malgruppen i et positivt
behandlingsforlgb ved hjeelp af de saerlige befgjelser til at tilbageholde og
fastholde bgrn og unge samt en kvalificeret socialpaedagogisk indsats.



Brugen af de delvis lukkede afdelinger

| 2019 var belaegningsprocenten over 90 pct. for alle afdelingerne. | adspurgte
63 kommuner har 43 kommuner benyttet muligheden for at anbringe et barn
eller en ung pa en delvis lukket afdeling. De unge er gennemsnitligt anbragt 11
maneder pa en delvis lukket afdeling.

3. Ydre sikkerhed og efteruddannelse — Afdeekning blandt sikrede og
delvis lukkede afdelinger

Baggrund

Den 29. juni 2018 blev der indgaet en politiske aftale om "en reform af
indsatsen mod ungdomskriminalitet — alle handlinger har konsekvenser”
mellem den daveerende regering (Venstre, Liberal Alliance og Konservative),
Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti. Som en del af denne aftale er der
igangsat to undersggelser om indsatsen over for anbragte kriminalitetstruede
unge.

Af aftalen fremgar det, at det skulle undersgges, om der er behov for at styrke
den eksisterende ydre sikring af og sikkerhed pa nogle af de sikrede eller
delvist lukkede dggninstitutioner, herunder udendgrs videoovervagning, sa det
sikres, at de unge ikke forlader institutionen uden tilladelse (remning) og
mulighederne for, at der kan smugles f.eks. euforiserende stoffer eller vaben
ind p& dggninstitutionen, minimeres.

Endvidere skulle det undersgges, om der er behov for yderligere
opkvalificerende efteruddannelse til personalet pa de sikrede og delvist lukkede
institutioner i bl.a. konflikthandtering, magtanvendelse og regelgrundlaget
herfor.

Afdeekkede problemstillinger

Sikkerhed og indsmugling

Pa bade de sikrede og delvis lukkede institutioner er indsmugling af vdben og
stoffer en problemstilling. Et par forstandere efterspgrger i den forbindelse
yderligere tekniske hjeelpemidler i form af eksempelvis kropsscannere til at
minimere indsmuglinger. Det skal dog understreges, at dette behov langt fra
kommer til udtryk blandt alle forstandere.

Opkvalificering af medarbejdere

Godt fire ud af 10 medarbejdere pa sikrede institutioner vurderer, at de som
medarbejdergruppe i hgj grad har de faglige, relationelle og personlige
kompetencer, der er ngdvendige i forhold til institutionens malsaetning og
malgruppe, mens det er godt halvdelen af medarbejderne pa de delvis lukkede
institutioner, som vurderer dette. Medarbejderne pa bade de sikrede og delvis
lukkede institutioner angiver samtidig, at yderligere kompetenceudvikling vil
mindske omfanget af konflikter og magtanvendelser og understgtte anbragte
bgrn og unges udvikling og trivsel.

Bade pa sikrede og delvis lukkede institutioner anvendes der vikar pa daglig
eller ugentlig basis. Knap 40 pct. af medarbejderne pa sikrede og ca. 30 pro-
cent pa delvis lukkede institutioner vurderer imidlertid, at vikarerne kun i mindre
grad eller slet ikke har de ngdvendige faglige, relationelle og personlige
kompetencer i forhold til malgruppen.

Ungemalgruppen har eendret sig pa de sikrede institutioner

Det fremhaeves saerligt, at ungemalgruppen har sendret sig til ogsa at omfatte
unge med svaere psykiske udfordringer/diagnoser, ligesom ungegruppens
sammensaetning med uledsagede mindrearige udleendinge, unge der har
banderelationer og unge med udadreagerende adfeerd ogsa fremhaeves.



Socialtilsyn, forstandere og medarbejdere fremhaever isger et behov for
yderligere kompetencer i forhold til konflikthandtering i forhold til anbragte unge
med udviklingsforstyrrelser, herunder autisme.

Andre vaesentlige resultater

Ydre sikkerhed pé sikrede dggninstitutioner

Rgmning

Forstanderne har for 2018 beskrevet fire ramningshaendelser, hvor syv
personer har forsggt at ramme. Forstandere, driftsherrer, socialtilsyn og
medarbejdere vurderer generelt, at forsteerket ydre sikkerhed ikke vil kunne
hindre ramninger fuldsteendigt.

Euforiserende stoffer og vaben

| 2018 blev der fundet euforiserende stoffer pa alle sikrede dagninstitutioner og
vaben pa to af de sikrede dagninstitutioner, typisk p& halvarlig basis eller
sjeeldnere. Det generelle billede pa tveers af vurderinger fra forstandere,
driftsherrer, socialtilsyn og medarbejdere er, at forsteerket ydre sikkerhed ikke
vil kunne hindre indsmuglinger fuldsteendigt. Et par forstandere efterspgrger
dog yderligere tekniske hjeelpemidler i form af eksempelvis kropsscannere til at
minimere indsmuglinger.

Sikkerhedsforanstaltningernes effekt pa trivsel

Flertallet af forstanderne pa de sikrede dggninstitutioner vurderer, at yderligere
ydre sikkerhed vil have negative konsekvenser for muligheden for at styrke de
unges trivsel og udvikling. Knap halvdelen af medarbejderne er af samme
opfattelse.

Ydre sikkerhed pé delvis lukkede dggninstitutioner

Rgmning

Forstanderne pa de fem delvis lukkede dggninstitutioner har oplevet tre
eksempler pa rgmningshaendelser i 2018. Forstandere, driftsherrer, socialtilsyn
og medarbejdere vurderer generelt, at forsteerket ydre sikkerhed ikke vil kunne
hindre ramninger fuldstsendigt.

Euforiserende stoffer og vaben

Forstanderne er i hgjere grad end de gvrige aktgrer af den opfattelse, at
forsteerket ydre sikkerhed kan hindre indsmuglinger, og tre delvis lukkede
dggninstitutioner fremhaever et behov for kropsscannere.

Sikkerhedsforanstaltningernes effekt pa trivsel

Et flertal af forstanderne ved de delvis lukkede institutioner vurderer ikke, at
yderligere ydre sikkerhed vil f& negative konsekvenser for muligheden for at
styrke de unges trivsel og udvikling.

4. Indsatsen pa abne dagninstitutioner og opholdssteder — for barn og
unge der er kriminalitetstruede eller har begaet kriminalitet

Som led i aftalen om en reform af indsatsen mod ungdomskriminalitet blev det
besluttet, at der skulle foretages en kortleegning af indsatsen over for unge, der
har begéet kriminalitet og er anbragt pa abne dggninstitutioner. Kortlaegningen
har afdeekket hvilke rammer, strukturer og paedagogiske tilgange der anvendes
til denne malgruppe. Der er endvidere blevet set pa praksis for anmeldelse af
vold og trusler mv. Kortlaegningen tager udgangspunkt i praksis pa otte dbne
dggninstitutioner og opholdssteder.



Det blev ligeledes besluttet, at der sidelgbende med kortleegningen skulle
foretages en vurdering af, om det vil veere hensigtsmaessigt at skabe mulighed
for, at dbne institutioner efter ansggning til Socialtilsynet — og efter en konkret
vurdering — kan fa adgang til at anvende f.eks. daralarmer eller andet
sikkerhedsudstyr. Formalet skal vaere at passe pa den enkelte unge.

Afdaekkede problemstillinger

Sikkerhedsudstyr

Omfanget og anvendelsen af sikkerhedsudstyr varierer pa tveers af stederne og
malgrupperne. De fleste steder har lidt eller intet sikkerhedsudstyr. Af de tre
anbringelsessteder, hvor de anvender flere typer af sikkerhedsudstyr, er det
blandt andet de to anbringelsessteder, der har abne pladser i tilknytning til
delvis lukkede pladser.

Formalet med det sikkerhedsudstyr, som anbringelsesstederne anvender pa
nuvaerende tidspunkt, er forskelligt. Et af de oftest naevnte formal er at sikre de
unge og personalet mod udefrakommende, hertil anvendes udendgrsbelysning
og overvagning af biltrafikken. | forlaengelse heraf neevnes ogsa
videoovervagning som et middel til at fa kendskab til, nar unge piger fra
anbringelsesstedet, som har udfordringer med grdzoneprostitution, rammer
eller bliver hentet i bil af udefrakommende.

Pa fem ud af otte anbringelsessteder vurderer ledere og medarbejdere, at de
ikke har behov for yderligere sikkerhedsudstyr i forhold til at sikre de unge og
personalet. Pa to af anbringelsesstederne naevner de, at de godt kunne gnske
sig, at de havde mere udendgarsovervagning.

Overlevering

Undersggelsen viser, at det varierer meget, om der finder en overlevering sted,
nar de unge flyttes mellem anbringelsessteder. Det skyldes blandt andet, at
skift imellem anbringelsesstederne ofte ikke er planlagte, og at relationen
mellem den unge og medarbejderne pa det tidligere anbringelsessted kan
veere blevet overbelastet. Det fremgar, at overlevering mellem
anbringelsesstederne har betydning for det paedagogiske arbejde med de
unge, og at det betyder noget for de unges oplevelse af kontinuitet og tryghed i
anbringelsen, at der sker en overlevering. Overgange fra sikrede afdelinger er
en undtagelse, da skiftene til abne anbringelsessteder som hovedregel er
planlagte.

Euforiserende stoffer

Neesten alle anbringelsessteder oplever udfordringer med stoffer. Det eneste
anbringelsessted, der ikke oplever udfordringer med stoffer er szerligt malrettet
kriminalitetstruede unge, som ogsa har problemer med sen udvikling eller
mental retardering.

Andre vaesentlige resultater

Paedagogiske tilgang

Anbringelsesstederne tager afsaet i den samme paedagogiske tilgang i arbejdet
med samtlige unge uanset den enkeltes anbringelsesgrundlag. Ifglge
anbringelsesstederne er den faglige tilgang relevant for alle deres unge uanset
den enkeltes anbringelsesgrundlag. Det skyldes, at de unge ikke kun er
kriminalitetstruede, men har en raekke andre problemer foruden kriminalitet.
Det er saledes alene befgjelserne, der knytter sig til enten abne eller delvis
lukkede pladser, som er forskellige.

Den faglige tilgang
Undersggelsen viser, at der er en reekke feellestraek ved de forskellige faglige
tilgange pa de otte anbringelsessteder. Anbringelsesstederne arbejder



overordnet med at skabe forstdelse for og @ndring af uhensigtsmaessig adfaerd
og tankemgnstre hos den enkelte unge. Derudover er et feellestraek, at den
faglige tilgang tilpasses den enkelte unge mest muligt.

Anmeldelse om vold

Pa alle besggte anbringelsessteder anmeldes vold mod medarbejdere, hvis
truslen bliver opfattet som reel, dette ogsa i tilfeelde, hvor det ikke medfarer
fraveer for medarbejderen.

Handleplan

Feelles for anbringelsesstedernes arbejde er, at de tager afsaet i den
kommunale handleplan, der er udarbejdet for den samlede kommunale indsats
til den unge. Der ses dog stor forskel pa, hvordan de otte anbringelsessteders
planer for indsatsen indgar i det paedagogiske arbejde med de unge. P& nogle
af anbringelsesstederne er der praksis for at se pa handleplanen sammen med
den unge og eventuelt i medarbejdergruppen lgbende. Pa andre af stederne
anvender de ikke planen i det daglige arbejde med de unge.



