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Folketingets Social- og ZAldreudvalg har d. 11. februar 2022 stillet falgende
spgrgsmal nr. 221 (alm. del) til social- og eeldreministeren, som hermed
besvares.

Spgrgsmal nr. 221:

Vil ministeren oplyse, om anbefalingerne, jf. SOU alm. del - bilag 38, som
opfalgning pa Social- og Aldreudvalgets hgring om det familieretlige system
den 28/10, efter ministerens vurdering giver anledning til at kigge pa, om
reglerne i det familieretlige system kan forbedres? Ministeren bede forholde
sig til hver enkelt anbefaling.

Svar:

Jeg henviser til min tale og mine svar ved den lukkede spgrgetime i udvalget
den 16. december 2021, hvor jeg forholdt mig til anbefalingerne fra hgring i
udvalget om det familieretlige system den 28. oktober 2021. | det fglgende
forholder jeg mig til hver enkel anbefaling, jf. SOU alm. del bilag 38. For at
skabe overblik over anbefalinger og svar er anbefalingerne nummereret.

Anbefalinger vedr. bgrns og unges trivsel rettigheder

Anbefaling 1

"Det er vigtigt at huske pa, at barnet bade har ret til privatliv og
familieliv — og det skal lovgivningen have gje for”. (Caroline
Adolphsen, Lektor, cand.jur., ph.d. Aarhus Universitet)

Social- og eldreministeren:
Denne anbefaling er allerede geeldende ret.

Foreeldreansvarsloven er udformet under hensyn til, at Danmark har tiltradt en
reekke konventioner, der bl.a. har betydning for behandling af spgrgsmal om
samveer. De vigtigste er FN’s konvention om barnets rettigheder
(Bgrnekonventionen) og Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention
(EMRK).

I relation til spgrgsmal om foreeldreansvar bygger Bgrnekonventionen bl.a. pa
et princip om, at barnets bedste skal komme i fgrste reekke i alle beslutninger
vedrgrende barnet, jf. konventionens artikel 3 (1). Den centrale bestemmelse i
EMRK om bgrns og foreaeldres retsstilling i relation til f.eks. samveer er
konventionens artikel 8. Den ret til familieliv, som bestemmelsen beskytter,



drejer sig iseer om kontakten mellem et barn og dets foraeldre og eventuelt
andre pargrende eller lignende.

Anbefaling 2

"Den fagperson, der taler med barnet/ hgrer barnet, skal

vaere den, der treeffer eller er med til at treeffe afgarelsen.

Forskning siger, at barn er trygge ved at udtale sig, nar de

ved, at den de taler med, kan traeffe en afggrelse. Som det er nu, risikerer de at
tale med en bgrnesagkyndig i Familieretshuset, hvorefter sagen indbringes til
Familieretten, hvorefter barnet skal til en ny bgrnesamtale. Der er en risiko for,
at barnet mister lysten til at fortaelle og forklare, da det alligevel ikke nytter”.
(Karen Wung-Sung, advokat, Advokatsamfundet).

Social- og eeldreministeren:
Der er taget hgjde for dette i gaeldende lovgivning. Jeg henviser til
forarbejderne til Familieretshusloven (om Bgrneenheden):

"Da en bagrnesamtale er et led i belysning af barnets perspektiv og dermed af
sagens omstaendigheder, bagr en samtale efter ministeriets opfattelse afholdes
tidligt i sagsforlgbet, men i visse tilfeelde kan det dog efter ministeriets
opfattelse veere mere hensigtsmaessig at udskyde en mere sagsoplysende
samtale til sagens behandling i familieretten og i stedet have fokus pa barnets
trivsel i samtaler og kontakt med barnet under sagens behandling i
Familieretshuset.”

Samtidig understreges det i forarbejderne, at det altid er en konkret vurdering,
hvordan bagrnesamtalen gennemfares. Det fremgar videre, at der vil veere
tilfeelde, hvor det er nadvendigt at gennemfare en samtale bade i
Familieretshuset og familieretten, og at det i sa fald bgr veere den samme
barnefaglige medarbejder, der gennemfgrer samtalen.

Anbefaling 3

"Opkvalificering af det barnefaglige arbejde, sé kun specialiserede psykologer
foretager arbejdet (certificering) — for en reel sikring af skilsmissebgrnene
forudseetter, at det udfgrte bgrnefaglige arbejde er af hgj kvalitet”. (Tanja
Graabeek, advokat i Advokatfirmaet Strauss & Garlik).

Social- og eeldreministeren:

Alle Familieretshusets bgrne- og forzeldreradgivere har relevante uddannelser
og kvalifikationer i forhold til at tale med og radgive familier. De har forskellig
baggrund, herunder bl.a. fra kommunerne, og forskellige typer erfaring. Oven i
de kompetencer og den erfaring, de har med, sgrger Familieretshuset for
yderligere faglighed, sa medarbejderne reelt far en uddannelse mgntet pa de
livssituationer, som Familieretshuset skal hdndtere. Som noget nyt er det
muligt for en nyuddannet psykolog at fa sin autorisation gennem arbejdet i
Familieretshuset.

Jeg har pa den baggrund ikke grund til at betvivle Familieretshusets bgrne- og
foreeldreradgiveres faglighed.

Anbefaling 4

"Det vil belaste barnet og pavirke barnets trivsel og udvikling negativt, hvis
barnet mister kontakten med en foraelder, som barnet er knyttet til. (Tab af
tilknytningsperson)”. (Ingrid Hartelius Dall, Juridisk seniorradgiver i Bgrns
Vilkar).



Social- og aeldreministeren:

Det er foreeldreansvarslovens klare udgangspunkt, at barnets forbindelse med
begge foraeldre bevares ved et brud. Jeg er enig i, at det i udgangspunktet er
bedst for barnet at have kontakt til den foraelder, som det ikke bor sammen
med, hvilket langt de fleste barn da ogsa har.

Uanset at kontakt er vigtig, vil det af hensyn til barnet i en mindre del af
sagerne vaere ngdvendigt at bryde den kontakt eller begreense den — maske
blot i en periode. Der skal meget til, far det sker, og det vil ikke veere det farste
skridt, medmindre det er helt oplagt, at barnets trivsel og udvikling faktisk
pavirkes negativt af kontakten.

Anbefaling 5

"Bernene eftersperger hjaelp: Tidlig forebyggende indsats — foreeldre skal
modtage kvalificeret rddgivning og behandling og tilbud om stgtte til samveer,
nar de ikke formar at samarbejde om at sikre barnets trivsel og en sund mental
udvikling”. (Ingrid Hartelius Dall, Juridisk seniorradgiver i Bgrns Vilkar).

Social- og eeldreministeren:

Familieretshuset har en reekke forskellige konflikthandterende tilbud til bade §
5-, 8 6- og § 7-familier. Tilbuddene spaender vidt. Fra det digitale forlab "SES —
Samarbejde efter Skilsmisse” — der er tilgaengeligt for alle — til egentlig
radgivning, maegling og samarbejdskurser. At hjeelpe foraeldrene med at
handtere deres konflikter, og dermed skaerme barnet, var netop et vigtigt formal
med reformen af skilsmissesystemet og etableringen af Familieretshuset.

Anbefaling 6

"Bgrnene oplever, at myndighederne ikke rigtig finder ud af, hvad der er pa spil
i familien: Vi skal gge hyppigheden og kvaliteten af de bgrnesagkyndige
undersggelser: Regler for beskrivelse af metodevalg bgr skaerpes for at sikre
gennemskuelighed. Undersggelser (bgrn og foreeldre) i hgjkonflikt, komplekse
sager med flere risikofaktorer, og nar barnet risikerer at miste kontakten til en
eller flere af barnets primeere tilknytningspersoner. Foretages af autoriserede
psykologer med ekspertise i barnepsykologi”. (Ingrid Hartelius Dall, Juridisk
seniorradgiver i Barns Vilkar).

Social- og eeldreministeren:

Jeg er enig i, at kvaliteten pa undersggelserne skal vaere i orden, da de
tilleegges stor vaegt ved sagernes behandling og afggrelse. Familieretshuset
arbejder da ogsa med dette og har bl.a. i 2019 udarbejdet en faglig guideline
for brugen af bgrnesagkyndige undersgagelser og fulgt op pa denne i 2020.

| § 7-sager gennemfgres en bgrnesagkyndig undersggelse, medmindre det
ikke er ngdvendigt. Der kan veere flere grunde til, at det konkret vurderes, at en
undersggelse ikke er ngdvendig. Det kan fx veere, fordi kommunen for nyligt
har gennemfgart en undersggelse, som besvarer de spgrgsmal, det er relevant
at fa besvaret, eller fordi et overvaget samvaer kan belyse, hvad der er pa spil i
sagen.

Som det er udvalget bekendt, er det en udfordring, at der mangler eksterne
psykologer, der kan lgfte opgaven med at udarbejde undersggelserne, og det
skaber desveerre ventetider. Familieretshuset har igangsat forskellige initiativer
for at imgdega problemstillingen. Der bliver fulgt op pa disse tiltag, og jeg vil
som tidligere oplyst orientere social- og familieordfgrerne om status.

Anbefaling 7



"Barnets trivsel og udvikling skal veere forste prioritet — ikke et gnske om at
styrke enten retssikkerheden for foraeldrene eller ligestillingen pa omradet”.
(Ingrid Hartelius Dall, Juridisk seniorradgiver i Barns Vilkar).

Social- og aeldreministeren:

Det er jeg meget enig i, og denne anbefaling er allerede geeldende ret. Det
fremgar af foreeldreansvarslovens § 1, at barnets ret til trivsel og beskyttelse
skal komme i fgrste raekke.

Anbefaling 8

"Altid evaluering! Vi har set sager, hvor der er truffet domstolsafgerelse om at
aendre bopeael/foreeldremyndighed pga. pastaet chikane. Efter dommen
gentager mgnstret sig — bare med modsat fortegn og pa en made, sa barnet
mister kontakten til dets hidtidige primeere tilknytningsperson. Det er
traumatiserende — pa kort, men ogsa langt sigt”. (Ingrid Hartelius Dall, Juridisk
seniorradgiver i Barns Vilkar).

Social- og eeldreministeren:

Det fremgar af aftalen om det nye familieretlige system, at reformen skal
evalueres. Ministeriet er ved at tilrettelsegge evalueringen, og ordfgrerne vil
blive orienteret herom.

Anbefalinger vedr. styrkelse af samveersforeeldres retssikkerhed

Anbefaling 9

"Selvom barnets bedste er et vigtigt og veegtigt hensyn i den familieretlige
lovgivning, er det ikke det eneste hensyn, der kan inddrages — hensynet til
samveersforaelderen er ogsa legitimt. Lovgivningen kan derfor godt indrettes s&
der er "plads” til at tage hensyn til foreelderen ogsa”. (Caroline Adolphsen).

Social- og eeldreministeren:
Jeg henviser til mit svar til anbefaling nr. 1.

Anbefaling 10
“Afskaf opdelingen af foreeldrene i en bopaels- og en samvaersforaelder”.
(Martin Olsen, personlig beretning).

Social- og eeldreministeren:

Hensynet bag sondringen bopaels-/samveersforeelder er at begreense omradet
for konflikter om barnet mellem foreeldre med feelles foraeldremyndighed ved, at
bopeelsforeelderen kan treeffe en reekke beslutninger pa egen hand, fx om
hvilken dagsinstitution barnet skal ga i, og hvor i Danmark barnet skal bo.

Foreeldre kan aftale delt bopael med den virkning, at de skal veere enige om alle
beslutninger vedrgrende barnets forhold. Den "tvungne delte bopael”, som blev
indfert med reformen, er nu afskaffet, fordi den var arsag til konflikter mellem
foraeldrene, som pavirkede barnet negativt.

Anbefalinger vedr. fastleeggelse af (overvaget) samveer

Anbefaling 11

"I vejledningen, ber det fremga meget klart, at Familieretshuset kan treeffe
afgarelse om samvaer med vilkar — f.eks. vilkar om overvagning/stette, sa vi
ikke risikerer, at kontakten brydes medmindre det er ngdvendigt. Det bar ogsa



understreges, at der — i de tilfaelde, hvor der ikke kan veere fysisk samveer, kan
der traeffes afgarelse om anden kontakt, f.eks. Skype. Det SKAL
Familieretshuset vejlede om og det bar fremga af vejledningen”. (Caroline
Adolphsen, Lektor, cand.jur., ph.d. Aarhus Universitet).

Social- og aeldreministeren:

Det fremgar allerede af lovgivningen, herunder Vejledning om
foreeldremyndighed, barnets bopael og samvaer, at Familieretshuset kan
fastseette vilkar for samveeret, bl.a. at det skal forega under overvagning. Det
fremgér ogsa af lovgivningen, at der kan fastseettes anden kontakt, hvis fx en
bopeelsforeelder uden rimelig grund griber ind i barnets kontakt med den anden
foraelder, hvis samveeret er begreenset, fx pa grund af afstand, hvis samveer er
ophaevet, hvis samveeret skal retableres mv.

Familieretshuset vejleder foreeldrene i relevant omfang, herunder om de
forskellige muligheder for kontakt, nér det er relevant, inkl. anden kontakt.

Anbefaling 12

“Der ber altid foretages foraeldrekompetenceundersagelser og/eller
barnesagkyndige undersggelser, inden der traeffes indgribende afggrelser om
aendret samveer. Det geelder bade midlertidige afgarelser og afggrelser om
ophaevelse af samvaer”. (Martin Olsen, personlig beretning).

Social- og eeldreministeren:

| 8 7-sager skal der gennemfagres bgrnesagkyndig undersggelse, medmindre
det er ungdvendigt. Dette skal dog ses i sammenhaeng med
proportionalitetsprincippet, hvorefter myndighederne skal veelge det mindst
indgribende middel.

Endvidere bemeerkes, at en midlertidig afggrelse netop er kendetegnet ved, at
den kan treeffes pa et spinklere og mere forelgbigt grundlag end den endelige
afggrelse, fx vil en eventuel tvivl om, hvorvidt en pastand om vold er korrekt
komme beskyttelsen af barnet til gode, indtil sagen er mere belyst.

Anbefaling 13

"Familieretshuset bgr kunne tilbyde overvagede samveersforlgb med kort frist,
samt tilbyde at samveerene kan ligge pa familievenlige tidspunkter. Vi hgrer om
tilfeelde, hvor en samveersforaelder mister sit arbejde, da et ugentligt samveer af
1% times varighed og dertil hgrende transport ngdvendigggr en ugentlig
fraveersdag fra arbejdet. Det ville hjselpe familierne, s&fremt der kunne afvikles
samveer med overvagning og statte i weekenderne”. (Anni Hgjmark,
Retspraesident ved Retten i Svendborg).

Social- og &eldreministeren:

Familieretshuset har oplyst, at overvaget samveer i lgbet af hverdagene bliver
lagt af hensyn til bade bgrnenes behov, fx sovetider for de yngste og
fritidsinteresser for de starre og foraeldrenes muligheder (arbejdstider og
mulighed for og pasning af sgskende). En evt. udvidelse af abningstiderne vil
medfgre merudgifter.

Anbefaling 14

"Fastsaettelse af pligt til straks at fastseette overvaget kontaktbevarende
samveer ved sagens start, hvis der er usikkerhed om hvorvidt der skal veere
noget eller ske en massiv begraensning af samvaer — det giver en hurtig
trykprevning af barnenes virkelighed og de i sagen fremsatte pastande. Det i
rammer, som sikrer bgrnenes sikkerhed (fordi et samvaer kan standses, hvis



det fagligt vurderes pa baggrund af det overvdgede samveer at der hold i
pastandene). Noget som dog kun giver mening, hvis man — hvis der ved
sagens start (hvor barnet jo fortsat havde en teet tilknytning til begge foreeldre)
blev fastsat et sddant overvaget samveer og bopaelsforaelderen afviste at
udlevere feellesbarnet til dette samveer — palagde myndighederne at treeffe
afgarelse om eendring af bopeelen, s& bopeelsforaeldre lgb en risiko, hvis de
modsatte sig sagens oplysning (i modsaetning til aktuelt, hvor man
uproblematisk bare kan modarbejde eksistensen af et sddant samveer).” (Tanja
Graabaek, advokat i Advokatfirmaet Strauss & Garlik).

Social- og aeldreministeren:

Hvis det er bedst for barnet, vil der i dag kunne fastszettes overvaget samvaer
ved en midlertidig afgarelse. En afgarelse skal dog altid veere funderet i en
konkret vurdering af barnets bedste. Et overvaget samveer vil derfor ikke veere
det rigtige for alle bgrn, og derfor kan det ikke fastssettes automatisk.

Anbefalinger vedr. familierettens rolle i samvaers-sager

Anbefaling 15

"Hgjkonfliktsager, de nuvaerende § 7 sager, visiteres direkte til Familieretten,
der oplyser sagen. Det samme gg@r sig geeldende med bopael og
foraeldremyndighedssager, der ikke kan afggres i Familieretshuset. Medfarer,
at ventetiden nedsaettes, bgrnene skal ikke til bgrnesamtale bade i
Familieretshuset og i Familieretten, ressourcer vil blive frigivet —
retssikkerheden forbedres, hurtigere afggrelser, og mindre belastning af
bgrnene”. (Karen Wung-Sung, advokat, Advokatsamfundet).

Social- og eeldreministeren:

Et enigt Folketing har med den familieretlige reform besluttet, at § 7-sagerne pa
grund af alvorlige risikofaktorer skal udredes tveerfagligt i Familieretshuset, der
ogsa kan samarbejde med kommunerne. Det mener jeg er en rigtig beslutning,
og jeg ger opmaerksom pa, at der ogsa er interessenter, fx Bgrns Vilkar og
Mgdrehjeelpen, som mener, at det er en darlig ide at flytte disse sager.

Hertil kommer, at der aktuelt er lange berammelsestider ved domstolene.

| gvrigt vil en aendring i opgavevaretagelsen mellem Familieretshuset og
familieretterne indebeere en stgrre omstilling. Jeg mener, at stgrre andringer af
reformen bgr afvente evalueringen.

Anbefaling 16

"Sager med tvist — navnlig §7- sagerne — bgr sendes hurtigst muligt fra
Familieretshuset til familieretten.

Det foreslog domstolene tilbage i domstolenes hgringsnotat af 23. august 2018
om udkast til lov om Familieretshuset m.fl. kunne ske ved enten, at

a. fastseette en lovbestemt frist for, hvor laenge sagerne leengst ma versere i
Familieretshuset el.

b. oversende sagerne til familieretten pa parternes anmodning

begge dele kan for eksempel indfgres ved en aendring af lov om
Familieretshuset § 32”. (Anni Hgjmark, Retspreesident ved Retten i
Svendborg).

Social- og a&eldreministeren:
Jeg henviser til min bemaerkning til anbefaling nr. 15.

Anbefaling 17



"Familieretten ber overtage udredningen i tvistsagerne, herunder afholde
bagrnesamtalerne (uden at der fgrst har veeret bgrnesamtale i
Familieretshuset)”. (Anni Hgjmark, Retspraesident ved Retten i Svendborg).

Social- og aeldreministeren:
Jeg henviser til min bemaerkning til anbefaling nr. 15.

Anbefaling 18

"Familieretten ber fastsaette, om der skal vaere samvaer og rammen for
samveeret, eksempelvis ved nyskilte, hvor der ikke hidtil har veeret en aftale om
samveer, mens alle gvrige samveaersafgarelser, der ikke har en direkte
sammenhaeng med en tvistsag om foraeldremyndighed eller bopeel, bar
behandles i Familieretshuset, der far udvidet kompetence til at treeffe afgarelse
i (alle) sager om justering af eksisterende aftaler eller afgarelser om samveer”.
(Anni Hgjmark, Retspraesident ved Retten i Svendborg).

Social- og eeldreministeren:

Jeg kan oplyse, at forud for reformen var afggrelser om samveer placeret fuldt
ud i det daveerende Statsforvaltningen. Det var en fglge af evalueringen af
foreeldreansvarsloven fra 2011, hvor domstolene havde peget pa, at
samveaerssager ikke er egnede til behandling i domstolssystemet. Domstolene
behandlede saledes samvaerssager i perioden 2007-2012. Med reformen blev
den enekompetence, som det administrative system havde faet tilbage efter
evaluering i 2011, eendret, s&dan at domstolene treeffer de indgribende
afgarelser.

Jeg mener, at stgrre aendringer af reformen, herunder ift. opgavevaretagelsen,
bar afvente evalueringen.

Anbefaling 19

"Alle § 7-sager om samveer skal leegges over til Familieretten, hvilket
forudseetter en reel specialisering af domstolene, da samveerssagerne — henset
til deres kompleksitet samt omfanget af og detaljegraden for den uskrevne
administrative praksis pa omradet — er seerligt sarbare i forhold til at blive lagt i
haenderne pa dommere, som ikke er vant til denne type af sager. Det
forudseetter ogsa at pligter til at udarbejde saerlige undersggelser som
oplysningsskridt (som f.eks. bgrnesagkyndige undersggelser,
forseldreevneundersggelser og overvage samveer) fastsaettes i Retsplejeloven,
sa pligterne ikke kan tilsidesaettes af den fri bevisfgrelse, som pt. eksisterer i
Familieretten”. (Tanja Graabeek, advokat i Advokatfirmaet Strauss & Garlik).

Social- og eeldreministeren:
Jeg henviser til min bemaerkning til anbefaling nr. 15.

Anbefalinger vedr. sagsbehandlingen i Familieretshuset og samarbejdet
med kommuner

Anbefaling 20

"Begge foreeldre skal deltage i mgder i Familieretshuset, sa man kan hare og
blive hart sammen. Hvis det er pakreevet, at mgderne opdeles, sd bgr mgderne
forega pa videolink. Sikrer, at parterne (som i Familieretten) harer, hvad den
anden foraelder siger, og har mulighed for selv at udtale sig herom. |
Familieretshuset har det ingen konsekvenser, hvad man siger, og hvis man er
alene til mgdet, er det kun uddrag, der refereres. | Familieretten taler man
under strafansvar. Hvis begge hgrer, hvad den anden siger hgjnes
retssikkerheden”. (Karen Wung-Sung, advokat, Advokatsamfundet).



Social- og aeldreministeren:

Udgangspunktet er allerede i dag, at foraeldre deltager sammen i mgder i
Familieretshuset. Dette geelder dog ikke, hvis en foraelder eller barnet har
veeret udsat for voldelig adfeerd fra den anden, eller der er mistanke om det.

Anbefaling 21

”I forhold til midlertidige samvaersafgarelser bar der i samme forbindelse ses
pa bestemmelsen i foreeldreansvarslovens § 29a, hvorefter de indgribende
samveersafgarelser skal treeffes indenfor en frist pa 3 uger. Indenfor det
tidsrum kan en sag ikke nd at blive oplyst tilstreekkeligt, hvorefter der traeffes
meget indgribende afgarelser pa et (for) spinkelt og ensidigt grundlag og ud fra
nogle forsigtighedsprincipper, som kombineret med meget lang
sagsbehandlingstid kan fgre til, at barnet helt mister kontakten til den ene
foraelder. Familieretshuset kunne i stedet iveerksaette et forlgb med et stattet
eller overvaget samveer, sa kontakten blev bevaret, mens sagen bliver
undersggt eller det ensidige grundlag udfordres”. (Anni Hgjmark,
Retspraesident ved Retten i Svendborg).

Social- og eeldreministeren:

Efter § 29 a i foreeldreansvarsloven skal Familieretshuset hurtigst muligt og
inden 3 uger efter modtagelsen af en anmodning om fastseettelse af samveer
treeffe en midlertidig afggrelse om kontaktbevarende samveer, hvis barnet ikke
har samveer med den foraelder, der anmoder om samveer.

Hvis der gives afslag pa kontaktbevarende samveer, vil der kunne fglges op
med en midlertidig afggrelse til brug for hvilken, barnets situation kan belyses
mere indgaende. Muligheden for at fastszette kontaktbevarende samveer skal
ses som en tilfgjelse til muligheden for at traeffe midlertidig afggrelse, hvilket
reelt synes at veere indholdet af anbefalingen.

Anbefaling 22

"Samarbejde med kommunerne: Det er kommunerne, der qua personale i
institutioner og skole er taettest pa barnene. Det er ogsa dem, der er teettest pa
foraeldrene og dem, der kan iveerksaette hjeelp teet pa familien. De skal teenkes
ind i den nuveerende reform og forpligtes lovgivningsmaessigt, men ogsa
kompenseres gkonomisk for at bruge tid pa at veere neerveerende i de
familieretlige sager”. (Ingrid Hartelius Dall, Juridisk seniorradgiver i Barns
Vilkar).

Social- og eeldreministeren:

Med reformen er samarbejdet mellem de familieretlige og de kommunale
myndigheder styrket. Det styrkede samarbejde indebaerer, at Familieretshuset
skal kontakte kommunen, nar en sag er visiteret til behandling som en § 7-sag.
Formalet er bl.a. at sikre, at kommunen er orienteret om, at Familieretshuset
behandler en familieretlig sag, hvor der af en af parterne er angivet
risikofaktorer, og at Familieretshuset, hvis det er relevant, modtager
oplysninger fra kommunen af betydning for at tilrettelsegge sagsforlgbet i
Familieretshuset. Samarbejdet indebaerer ogsa, at Familieretshuset kan
udveksle oplysninger og afholde tveersektorielle mgder med kommunen i
konkrete sager.

Jeg ved, at Familieretshuset har fokus pa at intensivere samarbejdet bade med
familieretten og kommunerne. Helt konkret hjselper kommunernes netveerk for
bgrne- og kulturcheferne (BKF) Familieretshuset med at kvalificere
samarbejdet med kommunerne, og BKF er repraesenteret i Familieretshusets



radgivende udvalg. Familieretshuset oplever generelt, at samarbejdet med
kommunerne er godt og udvikler sig positivt, selvom der ogséa er enighed om,
at der fortsat kan ggres en del i forhold til at styrke samarbejdet.

Anbefaling 23

"Der bgr veere en stgrre sammenhaeng mellem serviceloven og
foraeldreansvarsloven, herunder samarbejdet med kommunerne. | nogle
familier kraever gennemfarelse af samveer stgtte fra enten barnets eller den
samveersberettigedes hjemkommune. | dag er der ikke en sammenhaeng
mellem reglerne i foraeldreansvarsloven og serviceloven, sa det er i realiteten
ikke muligt at treeffe en afggrelse om samvaer pa betingelse af, at det stattes af
hjemkommunen, da denne ikke er forpligtet til at ivaerksaette dette. Kommunen
anleegger en selvstaendig vurdering til meget stor frustration for den
samvaersberettigede. Selvom den pagaeldende har dom til samvaer, s nytter
det ikke noget, hvis der gives afslag pa statte. | dag s@ger vi at klare sagerne
forligsmaessigt ved at indga aftaler med parterne og den bergrte kommune”.
(Anni Hgjmark, Retspraesident ved Retten i Svendborg).

Social- og eeldreministeren:

Familieretshuset har peget pa, at der er sager, hvor der er behov for et
permanent stgttet samveer, fordi der er ringe udvikling i samveersforaelderens
foreeldrekompetencer. Det er korrekt, at der ikke er hjemmel i serviceloven til at
paleegge kommunerne at bista i sddanne sager, selvom
Familieretshuset/familieretten vurderer, at et sddant samvaer er til barnets
bedste.

Jeg bemaeerker ogsa, at identificerer kommunen et barn, der har brug for szerlig
stagtte, skal kommunen efter servicelovens § 50 ivaerksaette en bgrnefaglig
undersggelse, der skal afdeekke barnets eller den unges forhold. P& baggrund
af den bgrnefaglige undersggelse kan kommunen ivaerksaette seerlig statte, der
fx kan veere i form af en kontaktperson til barnet eller hele familien. Der er i
lovgivningen ikke noget til hinder for, at denne stgtte tilbydes samtidigt med, at
der afvikles samveer. Det bemeaerkes, at stgtten i sa fald skal iveerkseettes af
hensyn til barnet og barnets behov, og ikke af hensyn til samveeret eller
foraeldrenes behov for praktisk, psedagogisk eller anden stgtte under
samveeret.

Den kommende evaluering af reformen skal bl.a. belyse Familieretshusets
samarbejde med hhv. kommunen og familieretten. Jeg vil derfor afvente
evalueringen, far jeg tager stilling til behovet for yderligere tiltag.

Anbefaling 24

"Der skal fastseettes en pligt til at myndighederne, hvor sagen omhandler
pastande om intet eller meget begraenset samveer, sdvel ex officio optager
bopaelsspargsmalet til behandling sammen med samvaerssagen som har pligt
til at undersgge begge foraeldres foraeldreevner. Det med en pligt til automatisk
at iveerkseette en bgrnesagkyndig undersggelse eller — i de mest
hgjkonfliktfyldte sager eller i sager med bgrn i voldsom mistrivsel — en
foraeldrekompetenceundersagelse”. (Tanja Graabeaek, advokat i Advokatfirmaet
Strauss & Garlik).

Social- og &eldreministeren:

Det familieretlige system adskiller sig bl.a. fra det socialretlige ved, at der alene
traeffes afggrelse efter ansggning. Hverken Familieretshuset eller familieretten
indleder selv sager. En helt seerlig undtagelse hertil er, at det med reformen
blev muligt for kommunerne at bede Familieretshuset om at indlede en sag



efter foreeldreansvarsloven, hvis det vurderes, at dette vil kunne imgdega en
anbringelse af barnet pga. familieretlige problemstillinger.

At give de familieretlige myndigheder mulighed for ex officio at starte en sag og
indlede undersggelser ift. foreeldrene — ud over den helt saerlige undtagelse
naevnt ovenfor — mener jeg ikke er den rigtige vej at ga. Der vil veere tale om en
yderst indgribende og vidtraekkende befgjelse i en partstvist mellem to
foreeldre.

Anbefalinger vedr. hgjt konfliktniveau /samvaerschikane

Anbefaling 25

“Skyldsspergsmalet/arsagen til konflikten skal altid indga i sagens vurdering.
Arsagen til konflikten ber altid undersgges, sa barnet rent faktisk skaermes fra
konflikten ved at blive placeret hos den foreelder, der evner at samarbejde og
efterleve sit foreeldreansvar”. (Martin Olsen, personlig beretning).

Social- og eeldreministeren:

Hensynet til barnets bedste star efter foreeldreansvarsloven over alle hensyn,
ogsa hensynet til foreeldrene. Dette blev ogsa understreget ved aftalen om
reformen. Skyldsspgrgsmalet er ikke lige til at afdeekke og at gennemfare
samveer, fordi det vurderes, at samveersforaelderen ikke er skyldig i konflikten,
vil kunne tilsidesaette barnets bedste i strid med lovgivningen og i gvrigt med
Barnekonventionen. Det er i lovgivningen fremhaevet, at der ved placering af
foreeldremyndigheden eller barnets bopael kan tages hensyn til, om den ene
foraelder uden grund har forsggt at hindre den anden foraelders kontakt til
barnet.

Anbefalingen svarer i gvrigt til geeldende ret, idet der allerede i dag netop
arbejdes pa at komme bag om konflikten og finde arsagen til denne, ligesom
det tilleegges betydning, hvem af foreeldrene der vurderes bedst at kunne sikre
barnets kontakt med begge foreeldre.

Anbefaling 26

“Der bgr saettes en stopper for, at en foraelder jaevnligt kan oprette nye
ansggninger i Familieretshuset om aendret samveer, nar en sag har veeret
afgjort i retten”. (Martin Olsen, personlig beretning).

Social- og eeldreministeren:

En foraelder har mulighed for at sgge om eendring af fx et samveer, hvis
foraelderen vurderer, at det er bedst for barnet. En ansggning kan dog afvises,
hvis der ikke er veesentligt forandrede forhold, siden sidste afggrelse/aftale.
Forandrede forhold kan veere barnets alder. Hvis en ansggning afvises, vil den
anden foraelder og barnet ikke blive inddraget i sagen. Muligheden for at afvise
skal netop sikre den ro om barnet, som anbefaling ogsa synes at pege pa.

Anbefaling 27

"Det skal veere muligt at fastsaette fremtidsorienterede sanktioner over for den
foraelder, som ikke overholder en afggrelse”. (Martin Olsen, personlig
beretning).

Social- og &eldreministeren:

Det er i lovgivningen allerede fremheevet, at der ved placering af
foreeldremyndigheden eller barnets bopeael kan tages hensyn til, om den ene
foreelder uden grund har forsggt at hindre den anden foreelders kontakt til
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barnet. Hertil kommer, at afgarelser efter foreeldreansvarsloven kan fuldbyrdes
ved familieretten.

Anbefaling 28

"I forhold til tvangsfuldbyrdelse af afgarelser, sa foreslog domstolene i sit
hgringsnotat fra 23. august 2018, at reglerne om tvangshgder blev
effektiviseret, og henviste til et notat af 1. juni 2018 udarbejdet af domstolene.
Det er stadig min opfattelse, at der er behov for en effektivisering af reglerne
om tvangsbgder med henblik pa, at der reageres effektivt i forhold til den
foraelder, der ikke retter sig efter indgaede aftaler eller afgarelser”, dog alt
under hensyn til, hvad der er bedst for barnet. (Anni Hgjmark, Retspraesident
ved Retten i Svendborg).

Social- og eeldreministeren:

Jeg mener, at der er behov for, at et samveer i sidste ende kan gennemtvinges,
og derfor er jeg enig i, at der skal vaere et effektivt system. Spargsmalet om
fuldbyrdelse af samveer er da ogsa et centralt element i aftalen om reformen.

Reglerne om fuldbyrdelse er pa baggrund af aftalen aendret, bl.a. er der nu
mere fokus pa barnets bedste og behov. Herudover er der givet nogle nye
redskaber for at sgge at undga udlevering af bgrn med magt, bl.a. er det
tydeliggjort, at tvangsbhader skal have en starrelse, der reelt kan pavirke
foraelderens adfeerd.

Hertil kommer, at selv om det er udgangspunktet, at en tvangsbgde bortfalder,
nar barnet udleveres, sa er der ogsa praksis p&, at dommeren konkret kan
bestemme, at tvangsbader — trods udlevering — opretholdes med henblik pa at
fastholde bopeelsforeelderens incitament til fremadrettet at overholde
samveersresolutionen.

Med venlig hilsen
Astrid Krag
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