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Sporgsmal
Hvilke muligheder ser ministeren for at indfore differentieret og lavere
moms pa fedevarer i Danmark, ligesom man kender det fra Tyskland,

hvor fedevaremomsen er nede pa 7 pct.?

Indledning
Jeg vil gerne indlede med at takke for invitationen til dette samrad an-
gaende indferelse af differentieret moms i Danmark i form af en lavere

momssats pa fodevarer.

Jeg har stor forstaelse for, hvorfor sporger har stillet samradssporgsma-

let. Det er nemlig blevet dyrere at veere dansker. Priserne pa fodevarer,



brendstof, gas og el er steget, inflationen er hoj, og mange familier er

presset pa okonomien.

Regeringen folger udviklingen i priserne taet og er meget opmarksom
pa de ekstra udgifter, som 1 ojeblikket rammer de fleste. Netop for at
hjzlpe de hardest ramte danskere, har regeringen indgédet en raekke po-
litiske aftaler, hvor der kompenseres for de ogede udgifter i form af en
varmecheck, der netop er blevet udbetalt, og en ldrecheck til de pen-

sionister, der har farrest midler.

Vi har ogsa aftalt at forhoje beskaftigelsesfradraget og nedsztte elafgif-
ten midlertidigt 1 2022 og 2023. Her vil jeg fremhave, at den lavere el-
afgift — der bidrager til en lavere elregning — serligt vil hjzlpe danskerne
med de laveste indkomster, fordi elregningen ofte fylder lidt mere 1 bud-

gettet for denne gruppe.

Der er altsa med andre ord allerede gjort en hel del for at atbode de
negative konsekvenser af den aktuelt hoje inflation. I det omfang, der

bliver behov for yderligere initiativer — og det udelukker jeg pa ingen



made — sa vil regeringen fortsat sta sterkt pa, at det skal ske inden for

en ansvarlig ramme for den okonomiske politik.

Samtidig er det vigtigt at holde sig for oje, at den danske gkonomi, pa
trods af de turbulente tider vi lever i, generelt set star i en sterk udgangs-
position, med en rekordhej beskaftigelse og lav ledighed. Beskaftigel-
sen er aktuelt mere end 150.000 personer over niveauet for corona-pan-

demien.

Det skal vi gore alt, hvad vi kan for at holde fast i, sa langt de fleste

danskere ogsa i arene fremover vil have et arbejde at sta op til.

Momssatsen
Nar det er sagt, vil jeg adressere muligheden for at indfere differentieret

moms pa fedevarer eller andre varer.

Det danske momssystem er 1 dag — og har i lang tid under skiftende
regeringer veret — kendetegnet ved, at alle varer og ydelser som ud-

gangspunkt er palagt én momssats pa 25 pct.



Mit svar vil bide komme omkring de juridiske rammer og de okonomi-

ske og administrative konsekvenser af nedsat momes.

Juridiske rammer
Forst lidt om de juridiske rammer. Det danske momssystem baserer sig

pa felles EU-momsregler, der findes 1 momsdirektivet.

Momsdirektivet indeholder rammerne for momssatserne, og disse ram-
mer skal medlemslandene holde sig indenfor. Der er i direktivet fastsat
en normalsats pa minimum 15 pct. Det er dog muligt at benytte en ned-
sat sats pa mindst 5 pct. for nermere bestemte varer og ydelser, fx fo-

devarer, som Tyskland har gjort.

Med andre ord er det altsa strengt juridisk muligt at indfere nedsat
moms pa fedevarer. Og jeg vil tilfoje, at jeg har sympati for tanken og
den hensigt, der ligger bag, nemlig at kunne tilgodese de danskere, der

er hardest ramt af hojere priser pa fodevarer.

Der er imidlertid ogsa en rekke dilemmaer og konsekvenser, som man

skal forholde sig til, for man matte kaste sig ud 1 det.



Afgransning
For det forste vil der fx opsta afgrensningsudfordringer og potentiel

konkurrenceforvridning mellem produkter, der kan erstatte hinanden.

Den konkrete afgrensning vil uundgaeligt medfore grazoner, som kan
gore det mere usikkert for virksomhederne, om de nu ogsa palegger den
rette momssats, og hvor sammenlignelige varer beskattes forskelligt.
Andre lande gor det, sa det lader sig hindtere, men det kan vare tungt

og bovlet.

LLad mig komme med et eksempel - feerdigretter. Hvis der kobes en fer-
digret i supermarkedet, vil det vare omfattet af den lavere momssats,
men hvad med takeaway eller restaurationsbesog? Det vil ikke vare om-
fattet af den nedsatte moms? Og hvad med det engangsservice, der fx

ligger sammen med fardigretten? Det vil jo heller ikke vare omfattet.

Administrative byrder



Nedsat moms vil siledes medfere mere komplekse og omfattende

momsregler og derfor ogsa administrative byrder.

For virksomheder vil det inkludere fx tilpasning af I'T- og regnskabssy-

stemer, men ogsa ift. lobende at sikre overholdelse af mere komplekse

momstregler.

For myndighederne vil momskontrollen blive vanskeliggjort og mere

omkostningstung af at indfere et momssystem med flere satser.

Implementering hos Skatteforvaltningen
Dertil kommer, at indforelse af en nedsat momssats vil medfore et va-
sentligt I'T-udviklingsarbejde for en Skatteforvaltning, hvor IT-udvik-

lingskapaciteten i udgangspunkt er under vasentligt pres.

Konkret vil der vare behov for at @ndre i tre af Skatteforvaltningens
IT-systemer. To af de berorte systemer vil vaere DebitorRestance og Ex-
hvervssystemet, som er sakaldte Legacy-systemer. Legacy-systemer er
zldre systemer, som er komplekse og erfaringsmessigt er omkostnings-

fulde og vanskelige at foretage ®ndringer 1.



Sa vil man selvtelgelig skulle forholde sig til de ekonomiske konsekven-

ser — bade de samfundsekonomiske og de statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsokonomi

Set med samfundsekonomiske briller vil nedsat moms pa fodevarer
medfere en forvridning i forbrugernes afvejning mellem udgifter til fo-
devarer og andre forbrugsudgifter som forrykker forbrugssammenszt-
ningen. Sammen med de ogede administrative omkostninger giver dette

et velfaerdstab.

Det kan tilfojes, at for borgerne vil momsbesparelsen umiddelbart vare
proportional med udgiften til de omfattede varer, og 1 kroner og ore vil
momsbesparelsen siledes vare storst for de borgere, der malt i kroner
og ore keber mest af de omfattede varer. Overordnet set betragtes
momsen som helhed som omtrent fordelingsneutral, fordi forbruget

tolger indkomstniveauet pa tvars af de forskellige indkomstgrupper.



Mindreprovenu for staten

Sidst men ikke mindst vil der vaere en vaesentlig provenuvirkning,

Det umiddelbare mindreprovenu ved en nedsat moms pa 7 pct. pa fo-
devarer vil i sagens natur athenge af den konkrete afgreensning, men

skonnes groft at udgere mere end 14 mia. kr. arligt.

Pa sigt vil et mindreprovenu selvfoelgelig skulle finansieres. Og det er
klart, at et mindreprovenu i den storrelsesorden krever markante finan-
sieringstiltag — med de afledte virkninger der nu vil vere forbundet her-

med.

Her ma man sa politisk forholde sig til finansieringsudfordringen. Jeg
vil blot stilferdigt konstatere, at indenfor en ansvarlig ekonomisk
ramme kan man ikke tale om nedsat moms pa fodevarer uden samtidig

at tale om finansieringen heraf.

Og selvom jeg har sympati for tanken, sa ma jeg ogsa anfore, at nedsat
moms pa foedevarer desvearre ikke er noget man kan indfere i en kortere

periode, hvor danskernes privatokonomi udfordres af markante



prisstigninger. Der vil vaere en markbar implementeringstid, samt be-

hov for naermere analyse af bl.a. afgrensning og konsekvenser.

Afrunding
Hyvis jeg kort skal opsummere, vil jeg sige, at regeringen er meget opta-
get af at sikre, at Danmark og danskerne kommer igennem den nuvz-

rende situation.

Jeg har derfor stor sympati for det sporgsmal, der er stillet her til sam-
radet 1 dag. Jeg tolker det pa sidan vis, at det udspringer af at onske om
at hjzlpe nogle af de danskere, der stir i en vanskelig okonomisk situa-

tion 1 dag.

Regeringen og Folketinget har allerede indgaet flere aftaler, der skal gore
det lettere for dem med mindst at fa pengene til at sla til. Jeg vil ikke
afvise, at der skal gores mere. Og jeg ser frem til en droftelse af 1 dag,

om hvordan vi lgser den opgave bedst 1 faxllesskab.

Tak for ordet.



