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Spergsmal

Ministeren bedes oversende en udtemmende liste over fradrag, som relaterer sig til per-
sonbeskatning, og angive hvilket provenu det vil generere at afskaffe de enkelte fradrag,
herunder provenuvirkning efter tilbagelob og adfzrd, arbejdsudbudseffekter og hvis mu-
ligt effekten pa gini-koefficienten.

Svar

I besvarelsen af SAU alm. del - sporgsmal 119 (FT 2019-20) er vist en liste med personre-
laterede ligningsmaessige fradrag med angivelse af de skennede umiddelbare provenuvirk-
ninger af at afskaffe de pagzldende fradrag. I den aktuelle besvarelse udvides denne op-
gorelse til ogsd at omfatte de skonnede provenuvirkninger efter tilbagelob og adfaerd samt
afledte arbejdsudbudseffekter og a@ndringer i indkomstforskellene malt ved Gini-koeffici-
enten, jf. tabel 1 nedenfor.

Det bemarkes, at den aktuelle opgorelse alene omfatter de ligningsmassige fradrag, hvor
en eventuel afskaffelse skonnes at give anledning til et merprovenu. Ligesom ved besva-
relsen af SAU alm. del - sporgsmaél 119 (FT 2019-20) er pa den baggrund udeladt hhv.
fradraget for rejseudgifter beregnet med standardsatser, standardfradragene for dagple-
jere, ethvervsfiskere og sefolk samt fradrag for underholdsbidrag til bern og tidligere g-
tefelle.

Der knytter sig usikkerhed til de skonnede afledte adfaerdseffekter af de forskellige fra-
drag. De anvendte regnemetoder afspejler som udgangspunkt de skonnede afledte ad-
feerdseffekter ved marginale skattezendringer og er dermed forbundet med meget stor
usikkerhed ved storre diskretionare eendringer, fx ved afskaffelse af storre fradrag.

Der er i beregningerne ikke taget stilling til, hvordan merprovenuet forbundet med en hy-
potetisk afskaffelse af de pagaldende fradrag i givet fald ville blive udmentet. Det ma
imidlertid legges til grund, at en konkret udmentning af et betydeligt merprovenu i et el-
ler andet omfang vil have afledte virkninger pé arbejdsudbud og okonomisk aktivitet.

Side 2 af 5



Tabel 1. Provenumaessige konsekvenser samt adfeerdseffekt og virkning pa indkomstforskelle ved

fiernelse af ligningsmaessige fradrag, 2020-niveau

Provenu Provenu efter Andring i
Umiddelbart efter tilbagelgb og Arbejds-  Gini-koef-
provenu tilbagelagb adfaerd udbud ficient
Mio. kr. Antal pers. Pct.-point
Beskeeftigelsesfradrag 23.950 18.450 17.200 -6.040 -0,02
Forhgjet beskeeftigelsesfra- 560 430 390 240 0,03
drag til enlige forsgrgere
Befordringsfradrag” 4.950 3.850 3.850 - -0,00
Tilleeg til befordringsfradrag for 530 410 410 _ 0,01
lavtlgnnede
Fradrag fo[ u(_jgn‘ter til logi for 15 10 10 _ -0,00
beboere pa visse ger
Jobfradrag 1.500 1.150 1.050 -360 -0,01
Ekstra pensionsfradrag 4.300 3.300 3.000 -1.100 -0,11
A-kasse, efterlensordning,
fleksydelse? 3.750 2.850 2.850 - 0,01
Faglige kontingenter 2.000 1.550 1.550 - 0,00
Fradrag for serviceydelser og
handveerksydelser (BoligJob- 800 625 525 0 -0,01
ordningen)
Fradrag for gaver til almenvel-
gerende eller almennyttige for- 360 280 280 0 0,00
eninger mv.
Fradrag for labende ydelser
ensidigt pataget over for for- 75 60 60 0 0,00
eninger mv.
@vrige lenmodtagerudgifter ud : )
over en bundgreense & & & L
Ligningsmaessige fradrag
vedr. udenlandsk indkomst 2 A 2y B LY
Fredede bygninger 15 10 10 0 0,00
Seerligt fradrag til studerende
fra rigsfeellesskabet (rigsfeel- 1 1 1 0 0,00
lesskabsfradrag)
Investorfradrag 125 95 110 -40 -0,01
Fremrykket fradrag for potenti-
elle erhvervsdrivende (Etable- 55 40 40 0 0,00

rings- og iveerksaetterkonto-
ordningen)

Anm.: De umiddelbare provenuvirkninger er identiske med besvarelsen af SAU alm. del — spergsmal 119 (FT 2019-20).
Ved beregning af tilbagelgb er forudsat en tilbagelgbsfaktor pa 23 pct. Det beregnede dynamiske provenu afledt af ad-
feerdseendringer afspejler som hovedregel forudsatte aendringer i arbejdsudbuddet, men omfatter i enkelte tilfaelde ogsa
andre adfaerdseendringer, jf. naermere omtale nedenfor. De opgjorte arbejdsudbudsvirkninger er afrundet til neermeste 10
fuldtidspersoner, idet ”-” angiver, at det ikke pa det foreliggende vidensgrundlag er muligt at opgere en konkret arbejdsud-
budseffekt. Z£ndringen i indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten tager udgangspunkt i de umiddelbare provenuvirk-
ninger ekskl. tilbagelab og afledte adfaerdsvirkninger. For fradrag for udgifter til logi for beboere pa visse ger og lignings-
meessige fradrag vedrerende udenlandsk indkomst er det beregningsteknisk antaget, at fradragenes fordelingseffekt svarer
til beskeeftigelsesfradraget.

1) Inkl. seerlige fradrag for bropassage og befordring med feerge og fly samt forhgjet befordringsfradrag til pendlere i visse
yderkommuner.

2) Inkl. fradrag for forsikring for medarbejdende segtefeelle.

Kilde: Egne beregninger pa Skattestyrelsens systemer, lovmodelberegninger pa en stikprgve pa 3,3 pct. af befolkningen i
2016 fremskrevet til 2020 med forudseetningerne i @konomisk Redeggrelse, august 2019 samt besvarelse af SAU alm. del
— sporgsmal 119 (FT 2019-20).

Side 3 af 5



Beskaftigelsesfradrag, jobfradrag og ekstra pensionsfradrag

De afledte arbejdsudbudsvirkninger af hhv. det almindelige beskaftigelsesfradrag, det for-
hojede beskaftigelsesfradrag til enlige forsorgere, jobfradraget og det ekstra pensionsfra-
drag er beregnet med udgangspunkt i de skonomiske ministeriers normale metoder til be-
regning af adferdsvirkninger af personskattezendringer. Disse er nermere beskrevet i bl.a.
afsnit 2.6 i Skatteokonomisk Redegorelse 2019, Skatteministeriet 2019, og kapitel 3 i Skatteoko-
nomisk Redegorelse 2017, Skatteministeriet 2017.

Befordringsfradrag, fradrag for A-kasse m., faglige kontingenter og ovrige lonmodtagerudgifier samt fra-
drag vedrorende udenlandsk indkomst

Der foreligger ikke nogen veldokumenteret metode til beregning af afledte arbejdsud-
budsvirkninger af hhv. det almindelige befordringstradrag (inkl. forhejet befordringsfra-
drag til pendlere i visse yderkommuner), tillegget til befordringsfradrag for lavtlonnede,
fradrag for udgifter til logi for beboere pé visse oer, fradrag for indbetalinger til A-kasse,
efterlonsordning og fleksydelse, fradrag for faglige kontingenter, fradrag for ovrige lon-
modtagerudgifter ud over en bundgrense samt ligningsmaessige fradrag vedrerende uden-
landsk indkomst.

Incidensen af de pagzxldende fradrag, dvs. fradragenes fordelingsmassige profil, er tet pa
incidensen af beskaftigelsesfradraget. Det kan dog ikke alene pd denne baggrund legges
til grund, at de pageldende fradrag har en tilsvarende afledt effekt pd arbejdsudbuddet
(hvilket i givet fald ville indebzre en selvfinansieringsgrad pa i storrelsesordenen 6 pct.).

Idet de pigaldende fradrag, herunder fx befordringsfradraget, overvejende vedrorer per-
soner i beskeftigelse, kan der argumenteres for, at fradragene i udgangspunktet vil have
en deltagelseseffekt nogenlunde svarende til beskaftigelsesfradraget, dvs. at en afskaffelse
af fradragene isoleret set vil reducere set den okonomiske gevinst ved at vare 1 beskeefti-
gelse frem for at vaere pa overforselsindkomst og dermed reducere arbejdsudbuddet.

Omvendst vil fradragene have en indkomsteffekt, som pavirker timearbejdsudbuddet for
de beskeftigede, dvs. en afskaffelse af fradragene vil isoleret set oge tilskyndelsen til at ar-
bejde flere timer med henblik pa at opretholde samme forbrugsmuligheder. Derimod er
det uklart, om fradragene kan antages at have en substitutionseffekt pd timearbejdsud-
buddet, og om storrelsesordenen heraf i givet fald er ssmmenlignelig med substitutionsef-
fekten af beskaftigelsesfradraget.

Hyvis det beregningsmessigt legges til grund, at fradragenes arbejdsudbudsvirkninger sva-
rer til de beregnede adferdseffekter af beskaftigelsesfradraget, dog opgjort eksklusive
substitutionseffekten af beskaftigelsesfradraget, ville det indebare en selviinansierings-
grad pd ca. 1 pct., svarende til en meget lille reduktion af arbejdsudbuddet ved en afskaf-
felse af fradragene. I fraver af mere sikker viden om de afledte effekter er det dog valgt
ikke at opgore et konkret skon over de afledte arbejdsudbudsvirkninger.

Befordringsfradraget styrker isoleret set arbejdskraftens mobilitet ved at oge tilskyndelsen
til at boszatte sig lengere fra sin arbejdsplads eller soge arbejde lengere vak fra bopzlen.
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En afskaffelse af befordringsfradraget ma siledes antages at reducere arbejdskraftens geo-
grafiske mobilitet og dermed reducere det effektive arbejdsudbud. Det er imidlertid ikke
pé det foreliggende vidensgrundlag muligt at skenne over storrelsesordenen af denne ef-

fekt.

Boliglobordningen

Fradraget for serviceydelser og hindvarksydelser (BoligJobordningen) skonnes at inde-
bzre en afledt dynamisk provenuvirkning som folge af konvertering af sort til hvidt ar-
bejde (primaert som folge af fradraget for serviceydelser), dvs. en eventuel afskaffelse af
BoligJobordningen skennes at indebzre et afledt negativt dynamisk provenu. Den nuvz-
rende ordning anses imidlertid ikke at pavirke det opgjorte arbejdsudbud, idet sort ar-
bejde indgar som en del af arbejdsudbuddet i nationalregnskabet (hvorfor konvertering
fra sort til hvidt arbejde ikke pavirker det opgjorte arbejdsudbud), og idet der ikke er ind-
regnet en virkning pa det strukturelle arbejdsudbud i form af en foregelse af kobernes ar-
bejdsudbud.

Fradrag for foreninger

Fradrag for gaver til almengerende eller almennyttige foreninger mv. og fradrag for lo-
bende ydelser ensidigt pataget overfor foreninger mv. antages som udgangspunkt ikke at
pavirke arbejdsudbudsadfarden.

Investorfradrag

Investorfradraget antages at oge arbejdsudbuddet, da fradraget giver mulighed at opnd en
storre gevinst ved arbejde, dvs. en afskaffelse af fradraget skonnes isoleret set at reducere
arbejdsudbuddet. Investorfradraget skonnes dog samtidig at have en negativ afledt ad-
ferdsvirkning i form af investeringsforvridning, dvs. en afskaffelse af fradraget vil ogsd
indebaere en afledt positiv dynamisk provenuvirkning, som skennes at overstige den af-
ledte effekt af zendringen i arbejdsudbuddet. Det bemarkes, at investorfradraget ikke er
fuldt indfaset i 2020.

Fredede bygninger og rigsfallesskabsfradrag
Fradrag for fredede bygninger og det sarlige fradrag til studerende fra rigsfellesskabet
(rigsfaellesskabsfradrag) vurderes ikke at have nogen nevnevardig effekt pd arbejdsud-

buddet.

Etablerings- og ivarksatterkonto-ordningen

Fremrykket fradrag for potentielle erhvervsdrivende (Etablerings- og ivarksatterkonto-
ordningen) indebzrer, at man som lenmodtager kan spare op til egen virksomhed og
trakke indskuddene fra i skat. Ordningerne vurderes ikke at have nogen nevnevardig ef-
fekt pd arbejdsudbuddet, da udnyttelsen af ordningerne er lav, og indskuddene kun ma
bruges til at oprette og investere 1 egen virksomhed (dvs. aktiviteter, der allerede er fra-
dragsberettigede).
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