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Spargsmal
Vil ministeren opdatere svaret pd SAU alm. del — sporgsmal 173 (folketingsaret 2019-20)
til 2023-niveau?

Svar

I besvarelsen af SAU alm. del - sporgsmal 173 (folketingsdret 2019-20) er vist en liste med
personrelaterede ligningsmaessige fradrag med angivelse af de skonnede umiddelbare pro-
venuvirkninger af at afskaffe de pigzldende fradrag, de skonnede provenuvirkninger efter
tilbagelob og adferd samt de afledte arbejdsudbudseffekter og endringer i indkomstfor-
skellene malt ved Gini-koefficienten. Disse tal er i denne besvarelse opdateret til 2023-ni-
veau, jf. tabel 1nedenfor.

Der knytter sig usikkerhed til de skonnede afledte adfaerdseffekter af de forskellige fra-
drag. De anvendte regnemetoder afspejler som udgangspunkt de skennede afledte ad-
teerdseffekter ved marginale skatteeendringer og er dermed forbundet med meget stor
usikkerhed ved storre diskretionare eendringer, fx ved afskaffelse af storre fradrag.

Der er i beregningerne ikke taget stilling til, hvordan merprovenuet forbundet med en hy-
potetisk afskaffelse af de pdgaldende fradrag i givet fald ville blive udmentet. Det mé
imidlertid legges til grund, at en konkret udmentning af et betydeligt merprovenu i et el-
ler andet omfang vil have afledte virkninger pa arbejdsudbud og ekonomisk aktivitet.
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Tabel 1. Provenumaessige konsekvenser samt adfeerdseffekt og virkning pa indkomstforskelle ved afskaf-

felse af en raekke ligningsmeessige fradrag

Umiddel- Provenu  Provenu ef- Andring i
bart pro- efter tilba- ter tilbagelgb Arbejds-  Gini-koef-
(2023-niveau) venu gelgb og adfeerd udbud ficient
- Fuldtids- n
Mio. kr. personer Pct.-point
Beskeeftigelsesfradrag 28.400 21.875 20.275 -7.350 -0,00
Forhra_Jet b_eskaeftlgelsesfra- 550 425 375 2200 0,02
drag til enlige forsgrgere
Befordringsfradrag* 5.300 4.075 - - 0,00
Tillzeg til befordringsfradrag 675 505 ) ) 0,01
for lavtlgnnede
Fradrag fo[ udgn‘ter til logi for 20 15 158 ) 0.00
beboere pa visse ger
Jobfradrag 1.650 1.275 1.175 -350 -0,00
Ekstra pensionsfradrag 5.750 4.425 4.100 -1.250 -0,06
A-kasse, efgerlﬂnsordnlng, 4.400 3.375 3.395 200 0,01
fleksydelse
Faglige kontingenter 2.050 1.575 1.550 -100 0,00
Fradrag for serviceydelser og
handveerksydelser (BoligJob- 300 225 95 -250 -0,00

ordningen)

Fradrag for gaver til almen-
velgegrende eller almennyttige 475 375 375 0 0,00
foreninger mv.

Fradrag for lgbende ydelser
ensidigt pataget over for for- 50 40 40 0 0,00
eninger mv.

@vrige lgnmodtagerudgifter

ud over en bundgraense <8 25 25° : oy
O 20 15 15° - 0w
Fredede bygninger 20 15 15 0 0,00
Seerligt fradrag til studerende

fra rigsfeellesskabet (rigsfeel- 2 2 2 0 0,00
lesskabsfradrag)

Investorfradrag 5 4 4 0 -0,00
Fremrykket fradrag for poten-

tielle erhvervsdrivende (Etab- 50 20 20 0 0,00

lerings- og iveerksaetterkonto-
ordningen)

Anm.: Det beregnede dynamiske provenu af adfeerdsaendringer afspejler som hovedregel forudsatte aendringer i arbejdsud-
buddet, men omfatter i enkelte tilfeelde ogsa andre adfeerdsaendringer, jf. neermere omtale nedenfor. De opgjorte arbejds-
udbudsvirkninger er afrundet til nsermeste 50 fuldtidspersoner, idet ”-” angiver, at det ikke pa det foreliggende vidensgrund-
lag er muligt at opggare en konkret arbejdsudbudseffekt. Andringen i Gini-koefficienten tager udgangspunkt i de umiddel-
bare provenuvirkninger. For fradrag for udgifter til logi for beboere pa visse ger og ligningsmeaessige fradrag vedragrende
udenlandsk indkomst er det beregningsteknisk antaget, at fradragenes fordelingseffekt svarer til beskeeftigelsesfradraget.
1) Inkl. seerlige fradrag for bropassage og befordring med faerge og fly samt forhgjet befordringsfradrag til pendlere i visse
yderkommuner.

2) Inkl. fradrag for forsikring for medarbejdende segtefeelle.

3) Der skannes ikke konkret over adfeerdseffekten, men denne ma anses ikke at have nogen veesentlig betydning for star-
relsesordenen af provenuvirkningen efter tilbagelgb og adfeerd.

Kilde: Egne beregninger pa Skattestyrelsens systemer, lovmodelberegninger pa en stikpreve pa 3,3 pct. af befolkningen i
2019 fremskrevet til 2023 med forudsaetningerne i @konomisk Redeggrelse, august 2022.
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Beskaftigelsesfradrag, jobfradrag og ekstra pensionsfradrag

De afledte arbejdsudbudsvirkninger af hhv. det almindelige beskaftigelsesfradrag, det for-
hojede beskaftigelsesfradrag til enlige forsergere, jobfradraget og det ekstra pensionsfra-
drag er beregnet med udgangspunkt i de skonomiske ministeriers normale metoder til be-
regning af adfaerdsvirkninger af personskattezendringer. Disse et narmere beskrevet i bl.a.
kapitel 3 i Skatteokonomisk Redegorelse 2021, Skatteministeriet 2021, og kapitel 3 i Skatteokono-
misk Redegorelse 2017, Skatteministeriet 2017.

Befordringsfradrag samt fradrag for ovrige lonmodtagerndgifter og fradrag vedrorende ndenlandsk ind-
komist

Der foreligger ikke nogen veldokumenteret metode til beregning af afledte arbejdsud-
budsvirkninger af hhv. det almindelige befordringsfradrag (inkl. forhejet befordringsfra-
drag til pendlere i visse yderkommuner), tillegget til befordringsfradrag for lavtlonnede,
fradrag for udgifter til logi for beboere pé visse oer, fradrag for ovrige lonmodtagerudgif-
ter ud over en bundgrense samt ligningsmassige fradrag vedrorende udenlandsk ind-
komst.

Incidensen af de pigaeldende fradrag, dvs. fradragenes fordelingsmaessige profil, er tet pa
incidensen af beskaftigelsesfradraget. Det kan dog ikke alene pa denne baggrund legges
til grund, at de pdgaldende fradrag har en tilsvarende afledt effekt pd arbejdsudbuddet
(hvilket i givet fald ville indebzre en selvfinansieringsgrad pé i storrelsesordenen 6-7 pct.).

Idet de pdgaldende fradrag, herunder fx befordringsfradraget, overvejende vedrorer per-
soner 1 beskaftigelse, kan der argumenteres for, at fradragene i udgangspunktet vil have
en deltagelseseffekt nogenlunde svarende til beskaftigelsesfradraget, dvs. at en afskaffelse
af fradragene isoleret set vil reducere den okonomiske gevinst ved at veaere i beskaftigelse
frem for at vare pa overforselsindkomst og dermed reducere arbejdsudbuddet.

Ud over en deltagelseseffekt pa arbejdsudbuddet pavirker fradragene ogsé timearbejdsud-
buddet for de beskeftigede. En afskaffelse af fradragene vil have en indkomsteffekt, som
isoleret set oger tilskyndelsen til at arbejde flere timer med henblik pé at opretholde
samme forbrugsmuligheder og dermed gger timearbejdsudbuddet. Men der kan teoretisk
ogsi vare en substitutionseffekt af fradragene (herunder fx af befordringsfradraget) i
form af et incitament for de beskeaftigede til at oge timearbejdsudbuddet — og som ved en
afskaffelse af fradragene vil kunne traekke i retning af en reduktion af timearbejdsudbuddet.
Det er dog pd det foreliggende vidensgrundlag vanskeligt at fastsla storrelsesordenen af
en eventuel substitutionseffekt pa timearbejdsudbuddet.

Hyvis det beregningsmzessigt legges til grund, at fradragenes arbejdsudbudsvirkninger sva-
rer til de beregnede adferdseffekter af beskaftigelsesfradraget — dog opgjort eksklusive
substitutionseffekten pa timearbejdsudbuddet af beskaftigelsesfradraget — ville det inde-
bzre en selvfinansieringsgrad pd godt 1 pct., svarende til en meget lille reduktion af ar-
bejdsudbuddet ved en afskaffelse af fradragene. I fravaer af mere sikker viden om de af-
ledte effekter er det dog valgt ikke at opgore et konkret skon over de afledte arbejdsud-
budsvirkninger for de ovennavnte fradrag.
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Det bemarkes, at befordringsfradraget isoleret set ogsa har den effekt at styrke arbejds-
kraftens mobilitet ved at oge tilskyndelsen til at bosatte sig laengere fra sin arbejdsplads
eller soge arbejde lengere vak fra bopzlen. En afskaffelse af befordringsfradraget ma sa-
ledes antages at reducere arbejdskraftens geografiske mobilitet og dermed reducere det
effektive arbejdsudbud. Det er imidlertid pa det foreliggende vidensgrundlag ikke muligt
at skonne over storrelsesordenen af denne effekt.

Fradrag for indbetalinger til A-kasse mv. og faglige kontingenter

Fradragene for indbetalinger til a-kasse, efterlonsordning og fleksydelse samt fradraget for
faglige kontingenter skonnes at have en beskeden, men positiv afledt virkning pé arbejds-
udbuddet, som beregningsteknisk forudsattes at svare til adferdseffekterne af beskafti-
gelsesfradraget eksklusive substitutionseffekten pa timearbejdsudbuddet (svarende til en
selvfinansieringsgrad pd godt 1 pct.). Der henvises i ovrigt til omtale under befordringsfra-
drag my. ovenfor.

Boliglobordningen

Fradraget for serviceydelser (BoligJobordningen) skennes at indebaere en afledt dynamisk
provenuvirkning som folge af konvertering af sort til hvidt arbejde, dvs. en eventuel af-
skaffelse af BoligJobordningen skonnes at indebzre et afledt negativt dynamisk provenu.
Det bemaerkes, at der i det opdaterede svar som noget nyt er skennet over en arbejdsud-

budsvirkning af at fjerne BoligJobordningen efter den metode, der er dokumenteret i
Skatteokonomisk Redegorelse 2021, kapitel 10.

Fradrag for foreninger

Fradrag for gaver til almengerende eller almennyttige foreninger mv. og fradrag for lo-
bende ydelser ensidigt pataget overfor foreninger mv. antages som udgangspunkt ikke at
pavirke arbejdsudbudsadferden.

Investorfradrag

Det bemaerkes, at provenuvirkningerne af investorfradraget er nedjusteret betydeligt i for-
hold til tidligere opgorelser, da fradraget ikke har medfort s store udgifter som tidligere
skonnet. Med udgangspunkt i geldende regler (og nér der ses bort fra den tidligere plan-
lagte foragelse af loftet 1 2023) skonnes en afskaffelse af investorfradraget aktuelt at inde-
bzre et merprovenu pa ca. 5 mio. kr. (2022-virkning opgjort i 2023-niveau).

Investorfradraget skonnes principielt at have en negativ afledt adferdsvirkning 1 form af
investeringsforvridning. En afskaffelse af fradraget vil eliminere dette forvridningstab,
hvilket isoleret set indebzrer en afledt positiv dynamisk provenuvirkning. Investorfradra-
get antages dog ogsa i begrenset omfang at ege arbejdsud-buddet, da fradraget giver mu-
lighed at opna en storre gevinst ved arbejde, dvs. en afskaffelse af fradraget skonnes isole-
ret set at reducere arbejdsudbuddet. Den afledte negative dynamiske provenuvirkning af
andringen i arbejdsudbuddet er dog mindre end den positive dynamiske provenuvirkning
fra elimineringen af forvridningstabet i investeringerne, dvs. den samlede afledte adfards-
virkning af en afskaffelse af investorfradraget vil 1 princippet styrke de offentlige finanser.
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Idet den umiddelbare provenuvirkning af fradraget aktuelt er ret beskeden, er de oven-
nevnte afledte effekter tilsvarende af en meget beskeden storrelsesorden.

Fredede bygninger og rigsfallesskabsfradrag

Fradrag for fredede bygninger og det szrlige fradrag til studerende fra rigsfaellesskabet
(rigsfellesskabstradrag) vurderes ikke at have nogen nevnevardig effekt pd arbejdsud-
buddet.

Etablerings- og iverksatterkonto-ordningen

Fremrykket fradrag for potentielle erhvervsdrivende (Etablerings- og ivarksatterkonto-
ordningen) indebzrer, at man som lenmodtager kan spare op til egen virksomhed og
trakke indskuddene fra i skat. Ordningerne vurderes ikke at have nogen nevneveardig ef-
tekt pd arbejdsudbuddet, da udnyttelsen af ordningerne er lav, og indskuddene kun ma
bruges til at oprette og investere i egen virksomhed (dvs. aktiviteter, der allerede er fra-

dragsberettigede).
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