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Spergsmal

Vil ministeren redegore for den forventede effekt pd de offentlige finanser og pa grense-
handlen af at indfere et totalforbud pa keb af tobaksprodukter for borgere fodt efter ar
2009, som foresldet af regeringen? Der bedes endvidere foretaget en beregning, hvor det i
stedet antages, at regeringen indforer forbuddet for alle borgere fodt efter ar 1990. Der
bedes oplyst effekt pa de offentlige finanser og grensehandelseffekt.

Svar

Regeringen prasenterede d. 15. marts 2022 et udspil til en sundhedsreform, hvor det
fremgir, at regeringen har som mal, at ingen born fodt i og efter 2010 skal starte med at
ryge eller bruge andre nikotinprodukter. Regeringen vil drofte vejen dertil med Folketin-
gets partier, EU og andre relevante parter.

Der er meget stor usikkerhed forbundet med at skonne over effekten pd de offentlige fi-
nanser og pa grensehandlen ved at indfore et totalforbud for salg af tobaks- og nikotin-
produkter for borgere fodt efter 2009 eller 1990. Effekten vil atheenge af den konkrete
model for et eventuelt forbud mod salg af tobak. Denne skal udarbejdes bl.a. i lyset af
mulighederne i forhold til EU-retten, hvor Tobaksvaredirektivet star foran en revision.
Samtidig vil der vaere usikkerhed om den konkrete udfasningsprofil af det indenlandske
salg af tobaks- og nikotinprodukter, og hvor meget af forbruget der ved et forbud hen-
holdsvis bortfalder eller bliver til graensehandel, samt usikkerhed om den underliggende
langsigtede udvikling 1 indtaegterne fra tobaksafgifterne.!

Et forbud, som det er skitseret i sporgsmalet for borgere fodt efter dr 2009, vil svare til en
lobende forhojelse af aldersgransen for salg af tobaks- og nikotinprodukter, hvor den nu-
varende aldersgreense er 18 ar. Fodselsdrgang 2010 vil fylde 18 ir i lobet af 2028, og for-
buddet vil dermed svare til, at der fra 2028 pabegyndes en lobende forhojelse af alders-
grensen (med 1 4r for hvert ar).2

Et sadant salgsforbud vil hovedsageligt pavirke statens indtegter gennem det indenland-
ske salg af tobaks- og nikotinprodukter og tilherende afgiftsprovenu, som gradvist vil
blive udfaset, og til dels gennem @ndring af gransechandel, hvis landene omkring Dan-
mark ikke indferer tilsvarende forbud.

Pa baggrund af en rakke stiliserede beregningsforudsztninger skonnes et forbud mod
salg af tobaks- og nikotinprodukter for personer fodt efter 2009 med betydelig usikker-
hed at medfore et mindreprovenu efter adfaerd og tilbagelob, som fra 2028 vokser (akku-
mulerer) med gennemsnitligt set ca. 100 mio. kr. arligt, indtil det indenlandske salg er op-
hort. Mindreprovenuet skonnes dermed fx at udgoere ca. 850 mio. kr. 1 2035, og pi meget

! Derudover er der usikkerhed forbundet med udgangspunktet for bade det indenlandske salg og grensehandlen, hvilket
blandt andet skal ses i lyset af de allerede vedtagne forhojelser af tobaksafgifterne samt corona-pandemiens effekt pa

blandt andet graznsehandlen.

2 Den nugzldende aldersgraense pa 18 ér vil gennemsnitligt set over kalenderdret 2028 omfatte halvdelen af fodselsirgang
2010. Dermed vil aldersgraensen effektivt set blive forhojet med 2 ar i 2028, svarende til at forhojelsen af aldersgransen

effektivt set pabegyndes i 2. halvar 2028. Herefter forhojes aldersgransen effektivt set med 1 ar for hvert kalenderér.

Side 2 af 5



lang sigt (omkring udgangen af dette arhundrede) skonnes mindreprovenuet med de stili-
serede beregningsforudsatninger til godt 8 mia. kr., jf- fabe/ 1.

Beregningsteknisk er provenuskennet baseret pa, at en aldersdrgang udgor ca. 1,4 pct. af
befolkningen over 18 ir, og at det indenlandske salg af tobaks- og nikotinprodukter udfa-
ses linezert svarende hertil. Der forudsazttes siledes implicit regelefterlevelse. Samtidig skal
bemarkes, at Den Nationale Sundbedsprofil 2021 viser, at andelen af daglige rygere blandt al-
dre drgange i dag er storre end blandt de yngste argange. Fx er andelen af daglige rygere
ca. 9,3 pct. for 16-24 drige, mens den er ca. 18,1 pct. for 55-64 drige. Det betyder, at ud-
fasningen reelt ma formodes langsommere end forudsat i de stiliserede beregninger.

Videre er der beregningsteknisk taget udgangspunkt i, at afgiftsindtaegterne fra det inden-
landske salg af tobaks- og nikotinprodukter i udgangspunkt vokser med nominelt BNP
efter 2025, hvilket indebarer en indeksering af afgiften samt realveaekst i afgiftsgrundlaget.
Denne beregningstekniske forudsatning anvendes ligeledes ved den langsigtede frem-
skrivning af dansk ekonomi. Forudsatningen skal ses i lyset af, at perioden efter 2025
ikke er dackket af en mellemfristet plan og dermed ligger uden for planlegningshorison-
ten. Pa den baggrund er der heller ikke foretaget nermere skon over udgangspunktet for
punktafgifterne fra tobaks- og nikotinprodukter efter 2025.

For grensehandlen forudsettes beregningsteknisk, at forbruget af tobaks- og nikotinpro-
dukter for den del af befolkningen, der omfattes af forbuddet, bliver halveret, og at dette
forbrug daekkes gennem greenschandel. Storstedelen af mindreprovenuet fra et forbud vil
dog knytte sig til ophoret af det indenlandske salg, mens der givet et sidant ophor er min-
dreprovenu i form af lavere momsindtagter knyttet til greensehandel. Det skal samtidig
bemarkes, at forbruget af tobaks- og nikotinprodukter i Danmark kan andre sig over
arene uathangigt af lovgivningsmassige initiativer.

Fodselsirgang 1991 fylder 37 ar i lobet af 2028, og sifremt et forbud mod salg af tobaks-
og nikotinprodukter til personer fodt efter 1990 indfores fra og med 2028, vil det svare til
en foregelse af aldersgraensen til 38 dr 1 2028, efterfulgt af en lobende forhojelse af alders-
grensen (med 1 ar for hvert ar).

Pa baggrund af tilsvarende stiliserede beregningsforudsztninger skonnes et forbud mod
salg af tobaks- og nikotinprodukter til personer fodt 1 og efter 1991 med betydelig usik-
kerhed at medfore et mindreprovenu efter adferd og tilbagelob pi ca. 2.250 mio. kr. i
2028, og som arligt vokser (akkumulerer) med ca. 100 mio. kr., indtil det indenlandske
salg er ophert. Mindreprovenuet skonnes dermed fx at udgere ca. 3 mia. kr. 1 2035, og pa
meget lang sigt (ca. omkring dr 2080) skennes mindreprovenuet med de stiliserede bereg-
ningsforudsztninger til godt 8 mia. kr., jf. fabe/ 1. Forudsztningerne for disse beregninger
er ligesom for 2010-generationen behxftet med betydelig usikkerhed, jf. ovenfor.

De skonnede provenukonsekvenser frem mod 2040 og pa meget lang sigt fremgar af ta-
bel 1. Skonnene er baseret pa stiliserede beregningsforudstninger og forbundet med be-
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tydelig usikkerhed, og de vil skulle konsolideres, sifremt der formuleres et egentligt for-
bud, idet effekten pa de offentlige finanser vil athenge af den pracise model for at indfri
milet om en 100 pct. nikotinfri generation 2010. Herunder bemzrkes, at ogsd udfasnings-
profilen er forbundet med stor usikkerhed.

Et lavere forbrug af tobaks- og nikotinprodukter er imidlertid ogsa forbundet med lavere
eksterne omkostninger. De eksterne omkostninger afspejler de omkostninger ved forbru-
get af en vare, der ikke bares af forbrugeren selv. Det gelder fx lavere omkostninger i
sundhedsvasenet. Hertil kommer de afledte effekter pa overforselsindkomster som folge
af mindre sygdom, faerre pa fortidspension mv. samt hgjere skatteindtaegter knyttet til hel-
bredsbetinget hojere arbejdsindkomst osv.

Det fremgir af Sygdomsbyrden i Danmark 2016, at der er ekstra omkostninger pd ca. 12 mia.
kr. (2018-niveau) til behandling og pleje blandt eksrygere og rygere i forhold til aldrig-ry-
gere samt ekstra omkostninger pa ca. 40 mia. kr. ved tabt produktion blandt eksrygere og
rygere i forhold til aldrig-rygere. Fratrukket sparede fremtidige omkostninger ved kortere
levetid pa ca. 35 mia. kr. er nettoomkostningerne ved rygning opgjort til ca. 17 mia. kr.
(2018-niveau). Safremt der ikke er nogen rygere i Danmark, forudsattes samfundet sile-
des at opna en besparelse pa ca. 17 mia. kr. pa meget lang sigt.

Pa bagerund af oplysninger fra Sygdomsbyrden i Danmark 2016 legges det i Skatteokonomi-
ske Redegorelse 2019 med stor usikkerhed til grund, at samfundet opnér en besparelse pa
2,8 kr. (2018-niveau) for hver cigaret eller gram rogtobak, som forbruget reduceres med.

Der er imidlertid meget stor usikkerhed forbundet med at kvantificere disse forskellige
cksterne omkostninger. Det skal ogsé ses i lyset af, at de fleste eksterne omkostninger for-
bundet med fx rygning forst indtreffer mange ér efter forbruget. Det bemarkes samtidig,
at de cksterne omkostninger ikke indgir i provenusken.
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Tabel 1. Skgnnede provenukonsekvenser ved forbud mod salg af tobaks- og nikotinprodukter for

hhv. argang 2010 og

frem samt argang

1991 og frem

2028
2029
2030
2035

2040

Meget lang
sigt?)

Generation 2010

Provenu
efter
tilbageleb
og adfeerd

Mio. kr."
-50

-150
-300
-850
-1.450

-8.150

Graense
handel med
cigaretter

Mia. stk.
1,1
1,1
1,1
1,2
1,3
2,3

Andring i
indenlandsk
salg

Pct.
-1

-2

-4
-11
-18
-100

Generation 1991

Provenu
efter Greense- Andring i
tilbageleb handel med Indenlandsk

og adfeerd cigaretter salg
Mio. kr." Mia. stk. Pct.
-2.250 1,4 -28
-2.350 1,4 -29
-2.500 1,5 -30
-3.050 1,6 -38
-3.650 1,6 -45
-8.150 2,3 -100

Anm.: Det er beregningsteknisk forudsat, at det indenlandske salg udfases linezert efter 2028 med 1,4 pct.-point om aret.
Det er forudsat samme udfasningsprofil for tobak og nikotinprodukter. For generation 1991 er det forudsat, at forbuddet i
2028 omfatter ca. 28 pct. af befolkningen over 18 ar. Der er ved udgangspunktet for afgiftspligtigt salg og graensehandel
indarbejdet skennede virkninger af afgiftsforhgjelserne pr. 1. april 2020 og 1. januar 2022. Det forudseettes ligeledes, at
afgiftsprovenuet for de pagaeldende varer vokser med nominelt BNP, hvilket indebaerer en indeksering af afgiften samt real-
vaekst i afgiftsgrundlaget. Denne forudsazetning anvendes ligeledes for punktafgifterne i de mellemfristede fremskrivninger.
1) Afrundet til neermeste 50 mio. kr. (2022-niveau). 2) Meget lang sigt indebaerer fuld udfasning af det indenlandske salg,
hvilket med usikkerhed er forudsat at veere omkring udgangen af arhundredet for generation 2010 og ca. omkring ar 2080

for generation 1991.
Kilde: Skatteministeriet.
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