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Spergsmal

Vil ministeren redegore for de provenumaessige konsekvenser (efter tilbagelob og adfaerd)
og arbejdsudbudsvirkningen af at palegge optagelse af nye realkreditlin uden afdrag en
afgift pa henholdsvis 0,33 pct., 0,66 pct. og 1 pct.?

Svar

Sporgerens forslag om afgift pa optagelse af nye realkreditlin uden afdrag pd henholdsvis
0,33 pct. 0,66 pct. og 1 pct. vil som udgangspunkt kreve, at der indfores en ny afgift, da
der i dag ikke bliver palagt afgift pa ldn eller optagelsen af lan.

Nir et realkreditinstitut yder lan, forudsetter de som udgangspunkt, at lantager giver pant
i deres faste ejendom til sikkerhed for tilbagebetalingen af lanet. Disse pantebreve tingly-
ses pa lintagers ejendom. Tinglysning er en sikaldt sikringsakt, som sikrer panteretten
mod andre rettigheder. I forbindelse med tinglysning af pant skal der betales tinglysnings-
afgift. Her er tinglysningsafgiften knyttet til tinglysningen af pant og ikke linoptagelsen,
hvorfor der ikke skelnes mellem, om der i tilknytning til tinglysningen af pant er tale om
et nyt ldn med eller uden afdrag, jf. ogsa min besvarelse af SAU alm. del — spm. 52 (2021-
22).

Indferelse af en ny afgift pa optagelse af afdragsfrie lin vil vare forbundet med praktiske
og administrative udfordringer, som vil skulle afdeekkes naermere, herunder vil eventuelle
udfordringer med afgransning af afgiften skulle undersoges nermere, ligesom bl.a. imple-
menteringsmassige konsekvenser for Skatteforvaltningen vil skulle afdackkes. Der mé
samtidig paregnes at vare vasentlige forvridninger forbundet med en indforelse af afgift
pé lanoptagelse, idet det bemaerkes, at transaktionsskatter generelt set betragtes som sat-
ligt forvridende set i forhold til andre skattetyper.

En afgift som alene palegges optagelse af afdragsfrie realkreditlan vil medfore, at andre
lantyper sdsom realkreditlin med afdrag eller banklan, alt andet lige, bliver mere attrak-
tive. En afgift ma saledes forventes at fore til et fald 1 det samlede udldn af afdragsfrie re-
alkreditlan, til fordel for andre lintyper. Det er forbundet med meget betydelig usikkerhed
at skonne over storrelsen af sidanne adferdsvirkninger.

Afgiften vil samtidig medfere ulige konkurrenceforhold i forhold til afdragsfrie lan som
gives uden for realkreditsektoren. Hvis afgiften udelukkende galder for realkreditlan, er
der sdledes fortsat mulighed for, at der fx kan optages afdragstrie banklan uden afgift. En
afgift pa realkreditlan kan saledes fore til at lantagere i hojere grad vil opsege finansiering
uden for realkreditsektoren.

Afgiften kan desuden medfere betydelige meromkostninger i forbindelse med konverte-
ring til nye afdragsfrie realkreditlan. Dette kan medvirke til at reducere omfanget af kon-

verteringet.

Endelig vil afgiften belaste lin med kort lobetid hirdere end lin med leengere lobetid, idet
det legges til grund, at der sporges til en afgift som beregnes pi optagelsestidspunktet
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som en given procentandel af linebelobet. Det hanger sammen med, at afgiften vil med-
fore en storre stigning i drlige omkostninger i pct. (AOP) p4 lan med kort lobetid end et
lin med lengere lobetid. Det kan medvirke til, at der i hojere grad tages afdragsfrie real-
kreditlin med lang lobetid.

Det skonnes med betydelig usikkerhed, at en indforelse af afgift pd afdragsfrie realkredit-
lin med en afgiftssats pa 0,33 pct. til 1 pct. vil medfere et arligt umiddelbart merprovenu
pa 1,0 til 3,1 mia. kr., mens det 4tligt merprovenu efter tilbagelob med meget betydelig
usikkerhed skonnes til 0,9 mia. kr. til 2,7 mia. kr. (2022-niveau), jf. zabel 1.

Der er ikke skonnet over merprovenuet efter tilbagelob og adfaerd, idet Skatteministeriet
ikke har holdepunkter for at skenne over storrelsen af adfzerdsvirkningerne, som dog kan
vare betydelige. Det formodes sdledes, at afgiften vil indebzre et fald i optagelsen af nye
afdragsfrie realkreditlan, som kan vare betydeligt, hvilket vil betydeligt reducere provenu-
effekten i forhold til de angivne provenuer i tabel 1.

Tabel 1. Provenumaessige konsekvenser af indfarelse af afgift pa afdragsfrie realkreditlan

Mia. kr. (2022-niveau) 0,33 pct. 0,66 pct. 1 pct.
Umiddelbart provenu 1,0 2,1 3,1
Provenu efter tilbagelab 0,9 1,8 2,7

Kilde: Nationalbanken og egne beregninger.

Anm: Der er afrundet til neermeste 0,1 mia. kr. Beregninger er baseret pa realkreditlan med afdragsfrihed, som er optaget i
2020 fremskrevet til 2022-niveau. Data er opdelt pa lanoptagelse hos hhv. private, selvstaendige og erhverv. Det er forud-
sat, at afgiften nedvaeltes i lavere lgn for erhverv og i priserne for selvstaendige. Der er benyttet en standard tilbagelgbssats
pa 7,5 pct. for erhverv, 1,3 pct. for selvsteendige og 21 pct. for private. Indfgrelse af afgift ma forventes at indebaere betyde-
lige adfeerdseffekter. En konkret vurdering af adfaerdseffekterne er dog forbundet med meget hgj usikkerhed og vil kreeve,
at der foretages en naermere analyse. Der er derfor ikke foretaget en vurdering af provenu efter tilbagelgb og adfaerd, men
det bemeerkes, at adfeerdseffekter kan medfgre en betydelig reduktion i forhold til de angivne provenuer. Et muligt ikrafttree-
delsestidspunkt vil skulle konsolideres.

Afslutningsvis bemearkes, at hvis fx en boligejer valger et realkreditlin med afdragsfrihed,
er selve lanet alt andet lige allerede dyrere end et tilsvarende ldn med afdrag. Det haenger
sammen med, at de samlede rente- og bidragsomkostninger generelt set er hojere. Det er
sdledes allerede forbundet med hojere omkostninger at have et lin med afdragsfrihed end
et tilsvarende ldn uden afdragstrihed. En afgift pd afdragsfrie realkreditlin medforer, at
omkostningerne forbundet med afdragsfrie 1an foreges yderligere.
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