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Spergsmal nr. 1332 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

”Ved udskrivelse af folketingsvalg eller ved Folketingets mis-
tillidserklering til regeringen, mé regeringens medlemmer som
fungerende ministre alene foretage sig, hvad der er “fornedent
til embedsforretningernes uforstyrrede forelse”, jf. grundlovens
§ 15, stk. 2. Vil ministeren redegere for, hvad der forstds hermed
og hvilke retlige sanktioner, der gelder, safremt en fungerende
minister eller regering igangsatter initiativer eller forpligtelser
udover det fornedne?”

Svar:

1. Det bemarkes indledningsvis, at grundlovens § 15, stk. 2, 2. og 3. pkt.,
om et fungerende ministerium (forretningsministerium) alene omfatter et
ministerium, som har faet et mistillidsvotum, eller som har begaret sin af-
sked. Udskrivelse af folketingsvalg indeberer saledes ikke statsretligt nogen
@ndring 1 regeringens befojelser, idet regeringen ikke alene 1 kraft af udskri-
velse af folketingsvalg er et forretningsministerium i1 grundlovens forstand.
Der kan i den forbindelse bl.a. henvises til betenkning nr. 1443/2004 om
embedsmaends radgivning og bistand, side 147f., hvoraf felgende desuden

fremgér:

”Er valget — som det er sedvanligt — ikke udskrevet som folge
af et mistillidsvotum, har der udviklet sig en praksis, hvorefter
regeringen — selv om den formelt ikke er et forretningsmini-
sterium — alligevel udviser tilbageholdenhed i sager, der inde-
holder vaesentlige politiske beslutninger.

Denne tilbageholdenhed omfatter naturligvis ikke sager, der
f.eks. pa grund af deres karakter nedvendigvis mé ekspederes.
En minister vil sledes bl.a. kunne deltage i meder i EU's mi-
nisterrad (under iagttagelse af den saedvanlige parlamentariske
procedure) og treffe afgorelse 1 konkrete sager, der er uopsat-
telige. Ministeren vil derimod efter praksis f.eks. ikke kunne
behandle sager om besattelse af administrative topposter, ned-
sette udvalg og kommissioner mv. eller fremlaegge storre re-
geringsplaner.”

2. Det fremgér af grundlovens § 15, stk. 2, 2. pkt. og 3. pkt., at et ministe-
rium, som har féet et mistillidsvotum, eller som har begeret sin afsked, fun-
gerer, indtil et nyt ministerium er udnavnt. Fungerende ministre kan 1 deres
embede foretage sig, hvad der er fornedent til embedsforretningernes ufor-
styrrede forelse.
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Bestemmelsen indebarer, at en regering er retligt forpligtet til at fungere
videre som et sdkaldt forretningsministerium, indtil det har varet muligt at

danne en ny regering pa et parlamentarisk grundlag.

Det er antaget, at det baerende princip for vurderingen af, hvor langt en fun-
gerende regering kan tillade sig at ga, ma vare, at den politiske balance ikke
forrykkes, idet en fungerende regering ikke leengere har parlamentarisk op-
bakning og dermed den legitimitet, der berettiger den til at treeffe politisk
pregede beslutninger, jf. Jens Peter Christensen m.fl., Grundloven med
kommentarer (2015), side 137.

3. Det fremgar af ministeransvarlighedslovens § 5, stk. 1, at en minister
straffes, hvis han forsetligt eller af grov uagtsomhed tilsidesatter de pligter,
der pahviler ham efter grundloven eller lovgivningen i ovrigt eller efter hans
stillings beskaffenhed. Det anfores af Max Serensen, Statsforfatningsret (2.
udgave v. Peter Germer, 1973), at hvis en minister tilsidesatter bestemmel-
serne i grundlovens § 15, stk. 2, 2. og 3. pkt., hvad enten ministeren nagter
at fungere videre eller traeffer for vidtgdende beslutninger, pddrager mini-

steren sig et retligt ansvar.

Det bemerkes i den forbindelse, at det anfores af Peter Germer, Statsforfat-
ningsret (5. udgave, 2012), side 52, at der normalt anlaegges en streng for-
tolkning af bestemmelsen 1 § 15, stk. 2, 3. pkt., men nutidens politiske og
gkonomiske forhold kraever undertiden hurtig indgriben, og det kan derfor
blive neadvendigt for fungerende ministre at treeffe vidtrekkende beslutnin-
ger. Det anfores endvidere, at hvis de fungerende ministre i sddanne ekstra-
ordinzre situationer sikrer sig, at deres handlinger har tilslutning fra et fler-
tal 1 Folketinget, vil de ud fra en formalsfortolkning have grundlovsmassig
daekning, idet det barende hensyn er, at fungerende ministre ikke ma for-
rykke den politiske balance. Der kan endvidere henvises til Jens Peter Chri-
stensen m.fl., a.st. og Henrik Zahle, Dansk Forfatningsret I (3. udgave,
2001), s. 207.
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